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Remissyttrande

F-skatteutredningens betankande F-skattesystemet — en
o6versyn (SOU 2019:31)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver beténkandet
F-skattesystemet — en dversyn (SOU 2019:31). NSD, som ansluter till det sarskilda yttrandet
av experterna Lynda Ondrasek Olofsson och Patrick Krassén, lamnar foéljande synpunkter.

Instéllning

NSD avstyrker utredningens forslag.

Sedan F-skattereformen 1993 har F-skattesystemet utretts ett flertal ganger. Uppdragens
syfte har skiftat, men gemensamt fér de lagandringsférslag som antagits har varit att den
modell som inférdes 1993 har varnats. Aven den nu aktuella utredningen uttalar vikten av
att det huvudsakliga syftet med F-skattesystemet ska véarnas. Med hansyn till de férslag
utredningen lagger fram anser dock NSD att forslagen inte ar &gnade att varna systemet,
utan i stéllet riskerar att resultera i forsamrad tillit till F-skattesystemet samt pa ett allvarligt
satt forsAmra rattssékerheten for landets foretagare. Flera av utredningens forslag skulle
enligt NSD:s uppfattning leda till sa allvarliga konsekvenser i dessa avseenden att de inte
bdr genomforas.
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Forslaget i korthet

Utredningen foreslar ett antal a&ndringar av bestammelserna i 9 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL. Utover att foresla en strukturell omarbetning av bestammelserna foreslar
utredningen bl.a. att

- det inférs en mojlighet att tidsbegransa ett godkannande for F-skatt,

- den som ar godkand for F-skatt ska kunna forelaggas att tillhandahalla de
handlingar och lamna de upplysningar som behévs for att kontrollera om férut-
séattningarna for att vara godkand for F-skatt foreligger, i kombination med en ny
grund for aterkallelse nar forelaggandet inte foljts,

- bestammelsen om vem som ska prévas for godkénnande och aterkallelse av F-skatt
ska utvidgas till att ocksad omfatta den som har bestammande inflytande Gver
foretaget &ven om denne saknar en formell stéllning i féretaget,

- detinfors ett nytt hinder for godkannande och ny grund for aterkallelse for den som
inte betalat tilloaka felaktigt utbetalt belopp vid aterkrav i samband med rut- och
rotarbeten, samt

- bestammelsen om nar aterkrav ska ske pa grund av missbruk fortydligas i syfte att
Oka tillampningen av den nuvarande bestammelsen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Nedan lamnas inledningsvis nagra 6vergripande synpunkter pa utredningens uppdrag och
forutsattningar. Darefter kommenteras nagra specifika fragor i forslaget.

Overgripande synpunkter

Enligt direktiven ska utredningen se 6ver F-skattesystemet och analysera effekterna i vissa
avseenden av bestémmelsernas utformning och tillampning. Syftet med dversynen éar bl.a.
att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande. Enligt direktiven &r det vidare viktigt att
skapa sa goda villkor som mdjligt for att starta, driva och utveckla féretag. Mot denna
bakgrund har i utredningens uppdrag ocksa ingatt att analysera hur aktuella bestammelser
om F-skatt inverkar pa dessa villkor, och att analysera och redogéra fér om det finns behov
av att Andra bestdmmelserna rérande F-skatt. Om det finns behov av att &ndra
bestammelserna ska forslagen ha som utgangspunkt att forbéttra villkoren for att starta,
driva och utveckla féretag samt bidra till en 6kad sysselsattning.

Enligt NSD:s uppfattning har utredningen brustit i denna del av uppdraget. Utredningen
saknar i stort en analys och bedémning av pa vilket satt forslagen skulle forbattra villkoren
for att starta, driva och utveckla foretag samt bidra till en 6kad sysselséttning. Perspektivet i
betdnkandet har en stark slagsida mot utdkade kontroller, sanktioner och begréansningar av
mdjligheten att f& och inneha godkannande for F-skatt. Att stavja och beivra osund
konkurrens &r av vikt, men det ar bara en av flera faktorer for ett forbattrat foretagsklimat.
Franvaron av analyser och forslag avseende forenklingar och forbéattringar for de foretagare
som inte missbrukar systemet ar beklagligt.

Vad géller mojligheterna att med forandringar i F-skattesystemet motverka skattefusk och
skatteundandragande saknas problembeskrivningar som visar Skatteverkets behov av de
andringar som foreslas. Skatteverket har inte heller dokumenterat de uppféljningar av
systemet som regeringen tidigare uppmanat verket till. | beskrivningen av foéreslagna
atgarder saknas koppling mellan syftet, dvs. att minska skattefelet, och foreslagna atgéarder.
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Né&gra berakningar rérande forslagens paverkan pa skattefelet anses inte heller mojliga att
gora. Trots dessa omstandigheter lagger utredningen fram foérslag som kraftigt riskerar att
forsamra tilliten till F-skattesystemet samt pa ett mycket allvarligt satt férsamra
rattssakerheten for landets foretagare.

Specifika synpunkter

Tidsbegransade godkannanden nar ansokan sker pa avsikt

| betéankandet foreslas att det ska inféras en ny bestimmelse som innebaér att ett
godkannande foér F-skatt kan tidsbegréansas. Giltighetstiden av godkédnnandet ska enligt
forslaget kunna begrédnsas om den stkande begar det eller om den s6kande annu inte
bedriver men har for avsikt att bedriva naringsverksamhet.

Enligt uppgift fran Skatteverket som aterges i betankandet har under 2018 drygt

1 000 personer godkants for F-skatt pa avsikt att bedriva naringsverksamhet, dvs. innan
verksamheten har kommit igdng. Utredningen anger dock att denna siffra bor behandlas
med stor forsiktighet och &ven om antalet ar oklart anser utredningen att férslaget om
tidsbegréansning bér genomféras.

NSD ifragasatter behovet av att kunna tidsbegransa ett godkannande for F-skatt nar
ansokan sker pa avsikt att bedriva naringsverksamhet. Som framgar av betankandet innebéar
redan det nuvarande systemet ett slags godkannande pa viss tid i de situationer dar F-skatt
beviljas pa en avsikt att bedriva naringsverksamhet. | dessa fall &r det tydligt att bedom-
ningen ar preliminér och att Skatteverket ska félja upp huruvida naringsverksamheten
kommit igang.

Enligt NSD finns det en risk for 6kad osakerhet bland dem som ansoker om F-skatt p& avsikt
att bedriva naringsverksamhet om vilken sorts F-skatt man fatt och om Skatteverket kommer
att godta de aktiviteter som redovisas. Dessa fall kommer sannolikt féranleda en del manuell
hantering av Skatteverkets handléaggare. Det finns som NSD ser det inget egentligt stdd for
utredningens forhoppning om att systemet pa det har sattet ska kunna automatiseras och
leda till storre effektivitet. Mojligheten att kunna tilldela tidsbegrénsade godk&nnanden nér
ansokan sker pa avsikt synes inte heller vara nagot som efterfragas av Skatteverket.

Systemet med F-skatt fungerar i dag bra i vart samhaélle. Tidsbegransade godkannanden

for F-skatt kan riskera att leda till onodig osékerhet. Som framgar av betankandet kan
Skatteverkets handlaggare godkanna F-skatt pa avsikt genom att tillféra en kod i
registreringen (se not 44 pa s. 143). Oavsett om godkannandet for F-skatt ar tidsbegransat
eller inte behover Skatteverket — sdsom regeringen tidigare framhallit — folja upp huruvida de
som godkants for F-skatt ocksa bedriver naringsverksamhet. Om sé inte ar fallet kan
Skatteverket pa eget initiativ aterkalla F-skatten.!

Sammanfattningsvis anser NSD att férdelarna med utredningens forslag inte dvervager dess
nackdelar och forslaget bor darfor inte genomféras.

1 Se Skatteverkets stallningstagande den 14 februari 2019, Aterkallelse av F-skatt — juridiska
personer som inte bedriver verksamhet, dnr 202 65842-19/111.
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Uppgiftsskyldighet och mdjlighet att férelagga den som ar godkand

| betankandet foreslas att det ska inféras en ny bestammelse som innebér att den som &r
godkand for F-skatt ska, om Skatteverket begér det, tillhandahalla de handlingar och lamna
de upplysningar som behdvs for att kontrollera om forutséttningarna for att vara godkand for
F-skatt foreligger. Vidare foreslas att Skatteverket ska ges majlighet att forelagga den som
inte fullgor sina skyldigheter enligt bestammelsen.

Utredningen anger att nar ansdkan om F-skatt val ar godkand och beslutet géller tills vidare
finns fall da det behdvs ytterligare utredning, t.ex. om det framkommer omstandigheter som
tyder p& att ett bolag har salts. Det kan da vara frdga om andra personer som bor betraktas
som foretagsledare och darmed omfattas av prévning. Ett annat exempel ar att en utlandsk
naringsidkare ska inkomma med ett nytt skuldfrihetsintyg eller att den godké&nde ska
inkomma med uppgifter som styrker att den som provats vid anstkan fortfarande ar den som
ska provas. Den uppgiftsskyldighet med mgjlighet att forelagga som utredningen foreslar ar
dock mycket vidstrackt och kan tillampas i manga fler situationer an de som beskrivs i
betéankandet. Forslaget innebar att Skatteverket kan begéra att den godkande ska
tillhandahalla de handlingar och de upplysningar "som behovs” for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om forutsattningarna att vara godkand for F-skatt foreligger.

Det ar nagot oklart hur stort behovet av lagandring anses vara. Som framgar av betankandet
har Skatteverket, utover de uppgifter som verket har tillgang till genom olika register m.m.,
mojlighet att stalla fragor till den godkande om forhallanden som har betydelse for godkan-
nandet. Skatteverket saknar dock mdjlighet att begara uppgifter i form av féreldggande.
Fragan ar om en sadan majlighet behovs.

Skatteverket har — som regeringen tidigare framhallit — skal att félja upp foretag som
godkénts for F-skatt for att kunna konstatera om de bedriver néringsverksamhet eller inte.
Om det senare &r fallet kan Skatteverket, som namnts i foregaende avsnitt, p& eget initiativ
aterkalla F-skatten. For det fall naringsverksamhet bedrivs kan Skatteverket forelagga
sOkanden att inkomma med inkomstdeklaration. Om sa inte sker eller om de uppgifter som
inkommer inte kan laggas till grund for beskattning, kan F-skatten aterkallas.

Av de krav som finns for att vara godkand for F-skatt i 9 kap. 1 § andra stycket SFL ar det
sannolikt missbruk enligt punkten 3 som kan foranleda att Skatteverket behéver mer
uppgifter &n vad som finns tillgangligt i olika register m.m. | de fallen lar det dock vara fraga
om pagaende naringsverksamhet och da har Skatteverket inom ramen for beskattnings-
verksamheten ett flertal befintliga utredningsbefogenheter att tillga for att fa fram korrekt
beslutsunderlag. For det fall de ovan namnda utredningsalternativen i nagot fall inte skulle
fungera finns majlighet for Skatteverket att redan i samband med anstkan om F-skatt gora
revision hos sdkanden enligt 41 kap. 3 § 4 SFL.

Sammanfattningsvis anser NSD att den mycket vidstrackta férelaggandemdjlighet som
utredningen féreslar ar oproportionerlig och forslaget bor darfor inte genomféras.
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En utvidgad prévning i vissa fall

| betankandet foreslas att bestammelsen om vem som ska prévas nar sokanden ar ett
famansféretag utvidgas. Enligt forslaget ska prévningen omfatta foretagsledare och annan
fysisk person som har det bestammande inflytandet 6ver féretaget. Prévningen ska ocksa
omfatta andra famansforetag som personen ar eller under de senaste tva aren har varit
foretagsledare i eller haft ett bestammande inflytande 6ver. | utredningen foreslas vidare att
bestammelsen om vem som ska prévas nar en sékande ar en fysisk person som under de
senaste tva aren har varit foretagsledare i ett famansféretag utvidgas. Enligt forslaget ska
provningen utéver famansforetag som den som soker ar eller har varit foretagsledare i aven
omfatta famansféretag som denne haft ett bestiammande inflytande 6ver. Bestammande
inflytande anses enligt forslaget foreligga nar ndgon genom innehav av aktier, andra andelar
eller medlemskap kontrollerar mer an 50 procent av det totala antalet roster i
famansforetaget.

NSD instammer i utredningens uppfattning vad géaller vikten att forhindra skadligt beteende i
form av tillsattande av malvakter i bolagsstyrelser som ett led i en kriminell verksamhet. NSD
instammer dock inte i utredningens uppfattning att prévningen for F-skatt ska utvidgas till
den som genom innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap kontrollerar mer &n

50 procent av famansforetaget. Skalen for detta ar foljande.

Utredningen menar att det vasentliga ar att den utvidgade prévningen traffar den eller de
personer som faktiskt paverkar hur foretaget skots. Men fragan ar hur prévningen av den
fysiska personen med bestdmmande inflytande, men utan formell stallning, ska géras. Den
som ar féretagsledare har kontroll dver foretagets dagliga verksamhet och ska se till att
inbetalningar av skatt osv. skots. Den som ar dgare utan formell stéllning har ingen sadan
mdjlighet. Innebar det att missforhallanden i ett famansforetag alltid kommer att kunna
hanforas till en &gare med bestdmmande inflytande, eller kanske aldrig?

Enligt forslaget ska prévningen av godkannande for F-skatt i famansforetaget bara avse
sadana hinder som kan hanféras till foretagsledaren eller den som haft ett bestammande
inflytande. Fragan &r vilka hinder det &r som kan hanforas till den som endast ar d4gare men
saknar formell stallning i foretaget. Eftersom majoritetsagare — sdsom utredningen framhaller
— kan bestamma vilka som sitter i styrelsen, innebar detta att missforhallanden vad galler
foretagsledarens agerande &r ett sddant hinder som kan hanforas till 4garen? Om inte, vad
annat kan majoritetsdgaren gora sig skyldig till? Utredningens férslag riskerar att leda till en
form av strikt ansvar for majoritetsagare i ett famansforetag.

Precis som utredningen anger anser dock NSD att frdgor som ror informationsutbyte mellan
Skatteverket och Bolagsverket bor utredas, liksom att Bolagsverkets arbete med att
motverka malvakter maste forbattras.

Sammanfattningsvis anser NSD att den utvidgade prévning som utredningen foreslar ar
saval skadlig for naringslivet som olamplig som verktyg for brottsbekampning. Forslaget bor
darfér inte genomféras.
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Den som inte foljt férelaggande att fullgora uppgiftsskyldighet

| betankandet foreslas att det ska inféras en ny grund for aterkallelse nar den som ar
godkand for F-skatt inte foljt ett forelaggande att tillhandahalla de handlingar och lamna de
upplysningar som behdvs for att kontrollera att férutsattningarna for att vara godkénd
foreligger.

Som anforts ovan i avsnittet om uppgiftsskyldighet och mgjlighet att férelagga den som ar
godkand for F-skatt, kan behovet av utredningens férslag att inféra en ny férelaggande-
mojlighet for Skatteverket ifrdgasattas. Det ar dven ett mycket langtgéende forslag. Med den
foreslagna bestammelsen far Skatteverket forelagga den som ar godkand for F-skatt att
tillhandahalla de handlingar och lamna de upplysningar som behovs for att kontrollera att
forutsattningarna for att vara godkand foreligger. Vid utredning om missbruk av F-skatt torde
uppgiftsskyldigheten i och med detta kunna bli i det ndrmaste obegransad. Skatteverket ges
saledes mycket vida och opreciserade ramar att férelagga om uppgifter.

Nu gér dock utredningen steget langre och foreslar att om forelaggandet inte foljs ska
F-skatten aterkallas — en mycket ingripande atgard. Detta ska galla &ven om den uppgifts-
skyldige inte tagit del av forelaggandet, vilket enligt NSD i sig &r en omstandighet som kan
ifrdgasattas (jfr RA 1992 ref. 35). Huvudregeln nar det galler betungande beslut &r att
adressaten maste fa del av beslutet innan det kan verkstallas mot honom eller henne. Att
infora en sarskild sanktion i form av hot om forlorad F-skatt framstar som systemframmande
i SFL. Ett forhindrande av passivitet fran den godkandes sida, som leder till att denne
fortsatter att vara godkand trots att uppgiftsskyldigheten inte foljs, torde kunna stévjas med
en betydligt snavare forelaggandemdjlighet.

Sammanfattningsvis anser NSD att utredningens forslag ar oproportionerligt och
oférutsagbart pa ett satt som aventyrar rattssakerheten. Forslaget bor inte genomforas.

Den som inte redovisar eller inte betalar sina skatter och avgifter

| betankandet foreslas att den nuvarande regleringen andras sa att brister i redovisning och
betalning av skatter och avgifter delas upp och regleras separat i tva olika punkter. Vidare
foreslas att bestammelsen om néar hinder vid ansékan foreligger utvidgas sa att endast om
det foreligger sarskilda skal far den som inte har betalat skatter eller avgifter som lamnats for
indrivning enligt skatteférfarandelagen eller motsvarande utlandska skatter eller avgifter vid
den tidpunkt da provningen goérs godkannas for F-skatt. Nar det galler bestimmelsen om nar
det foreligger grund fér att dterkalla ett godkannande for F-skatt foreslas att den omfattar den
som inte har betalat skatter eller avgifter enligt skatteférfarandelagen eller inte betalat
motsvarande utlandska skatter eller avgifter till ett belopp som sammanlagt uppgar till ett
halvt prisbasbelopp eller mer vid den tidpunkt da provningen av F-skatt gors.

Utredningen anser att det ar otillfredsstallande att den som har skatteskulder som huvud-
regel godkanns for F-skatt. Det kan enligt utredningen vara motiverat att stalla olika krav pa
den som vill starta en naringsverksamhet med godkannande for F-skatt och den som redan
bedriver sddan. Det framkommer dock inte i betdnkandet att det skulle vara nagot problem
med att Skatteverket idag, enligt de allmanna réden, tillater att ett skuldbelopp pa hdgst

20 000 kr betraktas som obetydligt pd sa satt att skulden inte hindrar ett godkannande for
F-skatt.
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Det system som finns i dag synes fungera bra. NSD befarar att utredningens forslag skulle
leda till mer manuellt arbete fér Skatteverket, eftersom verket skulle behdva préva samtliga
omstandigheter vad géller de som anséker om F-skatt om den s6kande har en mindre
skatteskuld. Aven i det har sammanhanget har utredningen betonat behovet av en mer
automatiserad handlaggning hos Skatteverket. NSD anser att detta riskerar att motverkas
om férslaget genomfors.

Sammanfattningsvis anser NSD att det saknas tillréckliga motiv for att andra den av
Skatteverket tillatna gransen for skuldbelopp vid godkannande for F-skatt. Forslaget bor
darfér inte genomféras.

Den som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt belopp i samband med
rut- och rotarbeten

| betéankandet foreslas att det ska inforas ett nytt hinder for godkannande och en ny grund for
aterkallelse for den som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt belopp vid aterkrav som
beslutats enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. NSD
vill i detta avseende framhalla féljande.

Utifran den senast tillgangliga statistiken &r det for 2017 knappt 0,9 promille av utbetalade
belopp som inte aterbetalades (12 miljoner kr av totalt 13,9 miljarder kr). Anmalningar om
misstankta bedragerier p& 80 miljoner kr under perioden 2013-2015 handlade om tva
promille per ar av begarda belopp (om man utgar fran det begarda beloppet pa 14,5
miljarder kr for 2017).

Utredningen har uttalat att det inte &r majligt att dra nagra slutsatser om den skatterelaterade
brottslighetens omfattning utifrdn gjorda anmalningar, eftersom anmalningarna ar beroende
av myndigheternas riktlinjer och kontrollsystem. NSD instammer i detta. Savitt kant gor
Skatteverket inte heller ndgon bedémning av om det foreligger oaktsamhet eller uppsat nar
brottsanmalan gors. Utredningen har inte presenterat nagra uppgifter om vad som hant med
brottsanmalningarna pa 80 miljoner kr. Hur manga anmalningar som lett till fallande domar
hade varit mer relevant information, sarskilt med tanke p& att utredningens forslag enligt
NSD:s uppfattning ar langtgaende och potentiellt skadliga.

Som utredningen namner finns det manga skal till krav pa aterbetalning, och utredningen
menar att det vore orimligt om en utférares godkannande for F-skatt aterkallas p& grund av
orsaker denne sjalv inte kunnat rdda Gver. Darfor foreslas aterkallelsen knytas till férhallan-
den som utféraren kan rada 6ver. Ett sadant férhallande anser utredningen vara om den
som fatt en felaktig utbetalning inte féljer Skatteverkets beslut om aterbetalning. Forst efter
att beslutet vunnit laga kraft ska aterkallelse av ett godkannande fa ske. Utredningens
forslag far saledes forstas pa sa satt att oavsett skalen till att aterbetalning inte skett ska,
efter att beslutet vunnit laga kraft, godk&annande for F-skatt aterkallas. Utredningen tar d&
inte hansyn till att detta visst kan bero pa omstandigheter som utféraren inte rader 6ver, som
t.ex. att utféraren har svarigheter att fa betalt av kunden som rétteligen ska betala. Det ar
inte alls sakert att utféraren kan forskottsbetala ett stort belopp i vantan pa kundens
betalning. Det handlar i m&nga fall om mindre féretagare som inte heller har rad att processa
mot kunder som inte betalar. Det intraffar dven att kunden inte har pengar att betala med
eftersom kunden trott att en del av arbetskostnaden skulle tackas av rot- eller rutavdrag.
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Ett annat problem ar att bestammelserna gallande rot- och rutavdrag &r krangliga — inte bara
for utforare och deras kunder utan aven for Skatteverket och domstolarna. Det visar flera
avgoranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). | tva referatmal har HFD forsokt ge
Skatteverket och underinstanserna ledning nér arbetet betalats av annan &n kdparen.?
Utgangen i HFD resulterade i att utféraren medgavs utbetalning respektive att aterkravet
upphévdes. Ar 2017 behandlade HFD tvé fragestéaliningar med anledning av berdkning av
arbetskostnad — och déarmed rétt till skattereduktion — vid arbete med installation av
luftvarmepumpar. | bada fallen undanrsjdes aterkraven, helt eller delvis.® Den 21 februari
2017 meddelade HFD provningstillstdnd i tvd mal och aterférvisade dem till kammarratten,
da HFD ansag att det saknas vagledande avgoranden rérande den situationen att utféraren
delat upp faktureringen pa tre tillfallen och koparna betalat tva av fakturorna i sin helhet.4
Den 20 mars 2019 har HFD meddelat ytterligare tva prévningstillstand rérande aterkrav. | det
ena fallet® ar frdgan om ett kommunalt bolags prissattning av utfort arbete avseende
anslutning till bolagets fibernat innebar att arbetet inte raknas som hushallsarbete pa grund
av att kommunen ska anses ha lamnat bidrag eller annat ekonomiskt stéd for arbetet. Det
andra fallet® galler fragan hur en kopares betalning for utfort hushallsarbete ska fordelas
mellan kostnader som kan ligga till grund fér skattereduktion och 6vriga kostnader néar
arbetskostnaden uppskattas till ett skaligt belopp.

Redogodrelsen ovan visar den stora osakerhet som manga ganger rader betraffande
tilampningen av reglerna om rot- och rutavdrag — en osakerhet som ofta drabbar utféraren
hart eftersom Skatteverket vagrar utbetalning eller kraver aterbetalning. Sarskilt nar det
galler rotarbete ar det dartill inte ovanligt att det handlar om stora belopp. Det &ar ytterst fa
mal som prévas i HFD och det finns naturligtvis ett stort antal "felaktiga” domar och beslut
som hunnit vinna laga kraft dessforinnan. De aterkrav pa 12 miljoner kr for 2017 kan mycket
val rymmas bland dessa "felaktiga” domar och beslut.

Till denna osékerhet for utféraren som finns i dag vill utredningen nu lagga att F-skatten ska
aterkallas om utforaren inte kan aterbetala ett felaktigt utbetalat belopp. Det finns inget stod
for behovet av ett sadant forslag. Framforallt utforare vars kunder gor rotavdrag skulle 16pa
stora risker om det blev problem med kundens betalningar. Utféraren ska egentligen inte
behova ha nagot att gora med kundens skatteavdrag. Om detta forslag infors kravs att
utféraren har méjlighet att valja den tidigare modellen for rotavdrag, dar kunden sjalv fick ta
ansvar for yrkade skatteavdrag.

NSD vill i detta sammanhang ocksa framhalla att det i forarbetena till tidigare forandringar i
lagstiftningen, i samband med frdgan om det borde finnas en mer generell aterkallelsegrund
som tar sikte pa felaktigt erhdllina ersattningar och bidrag i allménhet, uttalats att F-skatt i
forsta hand &r ett satt att betala preliminar skatt. Reglerna om aterkallelse av godkannande
for F-skatt &r inte avsedda att utgéra ett substitut for reglerna om naringsforbud (jfr prop.
2014/15:10 s. 33).

Sammanfattningsvis anser NSD att forslaget ar skadligt for savél foretagare i aktuella
branscher som samhéllet i stort. Forslaget bor darfoér inte genomforas.

2 HFD 2014 ref. 79 och HFD 2016 ref. 29.
3 HFD 2017 ref. 46, | och II.

4 Mal nr 2060-16 och 2061-16.

5 Mal nr 1502-18.

6 Mal nr 586-19.
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Hinder fér godkannande och grund for aterkallelse vid missbruk

| betankandet anges att bestammelsen om nér aterkallelse ska ske pa grund av missbruk
fortydligas. Enligt betankandet ska det av bestammelsen framga att grund for aterkallelse
foreligger nér missbruket inte &r obetydligt och har gett upphov till fara for att skatter eller
avgifter undanhalls.

Utredningen anser att den s.k. generalklausulen behover fortydligas eftersom den kommit
att f& en for begransad betydelse i forhallande till vad som var lagstiftarens avsikt nar F-
skattsedeln inférdes 1993. Enligt NSD framstar det som att utredningen i sjalva verket vill
utvidga generalklausulens tillampningsomrade, vilket ocksa bekréftas i konsekvensanalysen
(se s. 348 i betdnkandet). En tillampning av bestammelsen medfér i praktiken ett narings-
forbud under tva ars tid och ar sdledes mycket ingripande. Utredningen synes mena att
bestammelsen tillampats i for fa situationer. | forarbetena till tidigare lagstiftning anges dock
i vilka situationer bestammelsen ar téankt att tillampas. Vidare framgar av forarbetena att
aterkallelse inte far ske om missbruket ar ringa och att man bér vara mycket restriktiv vid
tolkningen av begreppet missbruk. Utredningen skriver nu att tillampningen ska vara
restriktiv, vilket NSD anser &r en tydlig markering att utredningen efterstravar en utvidgning
av bestammelsen. | forarbeten till tidigare lagstiftning framhalls dessutom att reglerna om
aterkallelse av godkannande for F-skatt ar inte avsedda att utgora ett substitut for reglerna
om naringsforbud (se prop. 2014/15:10 s. 33).

| betankandet anges att anvandande av falska handlingar, utfardande av osanna fakturor
och bristande bokforing bor kunna medfora att godkannande for F-skatt aterkallas med stod
av bestammelsen. Vidare beddmer utredningen att flera av de fall som skulle ha omfattats av
en ny generell aterkallelsegrund vid kriminalitet omfattas av missbruksbestammelsen. Det ar
enligt NSD tamligen oklart i vilka situationer bestdmmelsen skulle komma att tillampas.

Sammanfattningsvis anser NSD att forslaget 6ppnar for oférutsagbara bedomningar pa ett
satt som skulle aventyra rattssékerheten for enskilda. Forslaget bér inte genomforas.

Behovet av att se 6ver reglerna om solidaransvar

| betdnkandet anges att bestimmelserna om solidaransvar bor ses over i sarskild ordning
i syfte att utreda hur bestammelserna béattre kan utformas for att motverka att F-
skattesystemet anvands for att t.ex. tillhandahélla svart arbetskraft och for att motverka
att ett godkannande for F-skatt missbrukas i andra situationer. NSD vill i detta avseende
framhalla féljande.

Det ar naturligtvis angeléget att motverka att ett godk&nnande fér F-skatt missbrukas genom
att anvandas i kriminell verksamhet eller for skatteundandragande och skatteflykt. Regel-
verket innehaller dock majligheter till aterkallelse av F-skatt i sddana situationer. For att
komma till ratta med eventuellt missbruk behdver Skatteverkets uppfoljning av féretag med
godkannande for F-skatt forbattras liksom Bolagsverkets arbete med att motverka malvakter.

F-skattesystemet infordes for att skapa klara och forutsebara regler nar det galler skyldig-
heten att gora skatteavdrag och betala sociala avgifter pa ersattningar till uppdragstagare.
Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis foljer att det endast ar under mycket begréansade
forhallanden som ett godkannande for F-skatt ska kunna underkannas. Det ska narmast
vara frdga om skentransaktioner.
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Enligt NSD ar det angelaget att F-skattesystemets syfte uppréatthalls och att eventuella
andringar inte for oss tillbaka till den rattsosakerhet som radde innan regelverket
introducerades. Med beaktande av att det idag finns fler féretag, som tillsammans utfér fler
transaktioner och i en allt hogre takt, skulle problemen férmodligen bli &nnu storre och sla
annu hardare mot naringslivet och darmed samhallet idag. De ingrepp i ett godkannandes
rattsverkningar som utredningen anser nodvandiga skulle enligt NSD pa ett allvarligt sétt
foérsamra tilltron till F-skattesystemet.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill NSD héanvisa till remissvaret avseende delbetdnkandet F-skattesystemet —
nagra sérskilt utpekade fragor (SOU 2018:49).

NSD vill aven fortsatt framhalla att utredningens anvandning av begreppet "falska
egenforetagare” ar beklaglig. Begreppet utgor en stark perspektivmarkér som sander
signaler om férekomst av skattefusk och skatteundandragande. Eftersom utredningen
varken kunnat kvantifiera eller uppskatta omfattningen av féreteelsen, och inte heller ansett
det mojligt att uppskatta om den har nagon effekt pa skattefelet, anser NSD att det inte heller
ar mojligt att bedoma vilken inverkan F-skattesystemet har pa foreteelsen. Utan en gedigen
kvantitativ analys som pavisar problem eller negativa effekter som faktiskt kan harledas fran
F-skattesystemet, kravs stor forsiktighet med att foresla forandringar i regelverket.
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