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Remissvar: F-skatteutredningens betankande F-skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31)

Srf konsulternas forbund (tidigare Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, SRF) har beretts
tillfalle att lamna synpunkter pa ovanstaende forslag till foreskrifter.

Srf konsulternas féorbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och l6n.

Srf konsulterna auktoriserar och kvalitetskontrollerar redovisningskonsulter och I6nekonsul-
ter.

Srf grundades 1936 och verkar for en sund bransch med fokus pa nytta for foretag och sam-
halle.

Srf konsulterna har 5 500 medlemmar, varav 3 500 dr Auktoriserade Redovisningskonsulter
och Auktoriserade Lénekonsulter, som bitrader 330 000 svenska och utldndska féretag.

Srf konsulterna erbjuder professionell kompetensutveckling via auktorisation, branschinform-
ation och ett stort utbud av kvalificerade utbildningar

Las mer pa www.srfkonsult.se
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1. Sammanfattning

Srf konsulterna avstyrker forslaget i sin helhet. | det fall forslaget leder till fortsatt beredning ar det
vissa delar i forslaget som Srf konsulterna ar sarskilt kritiska till och som vi anser darfor inte bor info-
ras. Det géller forslaget om foreldggande, reglerna om felaktigt utbetalt belopp i samband med rut-
och rot samt forslaget om aterkallelse pa grund av missbruk.

2. Risker med att andra i ett val fungerade system

| forsta meningen i utredningens forslag konstaterar utredningen att F-skattesystemet i huvudsak ar
ett val fungerande system. Darfor kravs det starka skal for att andra systemet. Varje forandring riske-
rar att leda till oférutsedda férsamringar utan att det gar att pavisa nagon klar forbattring. Problemet
géller framst den osdkerhet och de tillampningsproblem som kan uppkomma.

Enligt utredningen ar ett viktigt syfte med forslaget att motverka skattefusk och skatteundandragande.
Enligt Srf konsulterna mening finns det inget i utredningens forslag som ur ett logiskt perspektiv kan
tankas leda till att det medvetna skatteundandragandet skulle férhindras eller férsvaras. Har torde
snarare regler om naringsférbud, olika sanktioner och polisara atgarder vara verkliga framgangsfak-
torer. Utredningen har inte heller framfért nagra omstandigheter som tydligt talar for en forbattring.
Sa lange detta inte med sakerhet kan faststallas och klargoras saknas det anledning att &ndra i det be-
fintliga regelverket.

Mot bakgrund av att det finns en uppenbar risk att en lagandring kan drabba enskilda foretagare ge-
nom att det uppkommer en osédkerhet hur reglerna ska tolkas och det inte heller gar att klart forutse
att forslaget leder till minskat skattefusk bor forslaget inte genomforas.

3. Sarskild kritik mot vissa forslag till lagandringar

Srf konsulterna ar sarskilt kritisk till vissa av utredningens lagforslag. Det géller forslaget att Skattever-
ket ska kunna féreldgga den som har F-skatt att tillhandahalla handlingar och lamna upplysningar (9
kap. 7 § andra stycket SFL). Srf konsulterna ar ocksa kritiska till forslaget som ar tankt att tillampas pa
den som inte betalat tillbaka ett felaktigt utbetalt belopp i samband med rut- och rotarbeten (9 kap. 5
§ p. 8 SFL). Slutligen &r Srf konsulterna kritiska till forslaget att den som har missbrukat sitt godkan-
nande kan fa sitt godkdnnande av F-skatt aterkallat for en tvaarsperiod (9 kap. 5 § p. 9 SFL)

Forelaggande att tillhandahalla handlingar och lamna uppgifter

Det ar fullt naturligt att Skatteverket ska kunna kontrollera att den som ar godkand for F-skatt faktiskt
uppfyller forutsattningarna for ett godkannande. Det kan dock upplevas som val langtgaende och
oproportionerligt att Skatteverket ska kunna foreldgga den uppgiftsskyldige att Iamna nédvandiga
uppgifter for denna kontroll.

Forslaget synes grunda sig pa en bedémning att utredningsansvaret och bevisbordan ligger pa det all-
manna. | detta avseende hanvisar utredningen till forarbeten och praxis (s. 277). Att den uppgiftsskyl-
dige inte kan forhalla sig passiv i en utredning torde dock félja av allmé&nna principer, bl.a. att bevisbor-
dan ligger pa den som har lattast att presentera bevisning. Enligt Srf konsulterna ar det dessutom svart
att ur hanvisade férarbeten och praxis utldsa att det finns stod for att den uppgiftsskyldige utan ansvar
kan agera passivt vid en utredning. Vad praxis snarare anger ar att ett foreldggande ska vara tydligt
preciserat (RA 2006 ref. 7) samt att beviskravet maste vara hogt stillt nar det ar frdgan om en ingri-
pande atgird som kan & stora ekonomiska effekter fér den enskilde (RA 1994 ref. 88).
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Enligt Srf konsulterna ar det inte rimlig att den uppgiftsskyldige kan undvika ett negativt beslut genom
att medvetet inte delta i utredningen och inte presentera nédvandiga och efterfragade uppgifter. Na-
got klart stod for en sadan uppfattning ar ocksa svart att hitta. Forslaget i 9 kap. 7 § andra stycket SFL
att Skatteverket kan féreldagga den uppgiftsskyldige riskerar darfor att endast géra systemet mer kom-
plicerat och rattsosakert och bor darfor inte genomfoéras. Det &r aven tveksamt om forslaget i 9 kap. 7
§ forsta stycket SFL, att den som &r godkand ska lamna de uppgifter som behovs for en kontroll, fyller
nagon funktion. Det borde rimligen dven utan denna bestimmelse vara majligt for Skatteverket att
kontrollera om den som ar godkand uppfyller villkoren for detta.

Aterbetalning av felaktigt utbetalt belopp i samband med rut- och rotavdrag

Enligt utredningen ska det vara maijligt att aterkalla ett godkdnnande om den som &r godkand inte har
foljt ett beslut om aterbetalning enligt reglerna for rut- och rotavdrag (9 kap. 5 § p. 8 SFL).

Fragan ar varfor det ar sarskilt angelaget att en felaktig utbetalning enligt detta regelverk ska ges en
sarstallning i forhallande till andra skatter och avgifter. Statistiskt sett ar det inte fragan om nagra
stérre summor. Vidare ar det knappast troligt att en sadan bestammelse skulle leda till en 6kning av
aterbetalning i nagon stérre omfattning. Sannolikt &r det andra skal &n risken for aterkallelse av F-skatt
som ligger bakom bristande aterbetalning. Orsaken torde snarare vara betalningsoférmaga eller helt
enkelt ett medvetet skatteundandragande.

Redan enligt dagens regler ar det mojligt aterkalla ett godkdnnande for den som inte redovisar eller
betalar sina skatter. En sarreglering for just rut- och rotavdrag kan darfor inte anses sa betydelsefull
och efterfragad att det finns anledning att riskera osdkerhet vad avser tillampningen av regelverket.
Enligt Srf konsulterna bor darfor forslaget inte genomforas.

Aterkallelse pa grund av missbruk

Utredningen foreslar att ett godkdnnande for F-skatt ska kunna aterkallas vid missbruk. Ett sadant
aterkallande ska vara forknippat med en tvaarskarens under vilken F-skatt inte ska kunna godkannas (9
kap. 5§ p.9).

Enligt utredningen ar det endast ett fatal godkdnnande som har aterkallats. Det maste darfor ifraga-
sattas om det finns ett reellt behov av reglering. Forslaget synes ha sin grund i ett syfte att understryka
vikten av att ett godkdnnande anvands pa ett riktigt satt och att det kan bli aktuellt att aterkalla god-
kdnnandet vid missbruk (s. 318). Sannolikt bor det sta klart for var och en som ansdker om ett godkan-
nande att det kan aterkallas om det missbrukas. En sarskild bestimmelse om detta torde inte i nagon
namnvard betydelse paverka den allm&nna synen och uppfattningen av ett godkannande.

Forslaget ar utformat utan nagra riktlinjer nar ett missbruk kan leda till aterkallelse. Risken &r darmed
uppenbar att enskilda handlaggare pa Skatteverket kommer att vilja préva rackvidden av den nya be-
stammelsen. Att inféra bestammelsen skulle darfor leda till en meningslds osdkerhet for den enskilde.
Enligt Srf konsulterna bor darfor forslaget inte genomforas.

Mats Brockert Roland Sigbladh
Skatteexpert Forbundsdirektor
mats.brockert@srfkonsult.se roland.sigbladh@srfkonsult.se
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