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(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

Det finns ett behov av skérpta straffréttsliga reaktioner vid upprepade och
allvarliga fall av olovlig kdrning och rattfylleribrott.

I utkastet ldmnas dérfor forslag om att maximistraffen for grov olovlig
korning och rattfylleri hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar
samt att maximistraffet for grovt rattfylleri hojs fran fangelse i tva ar till
fangelse 1 tre ar. Vidare foreslas att en ny kvalifikationsgrund infors i
straffbestimmelsen om grovt rattfylleri som innebdr att det vid
bedémningen av om brottet dr grovt sdrskilt ska beaktas om foraren
tidigare har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri. I utkastet
foreslas ocksa att brottsbeteckningen grov olovlig korning infors samtidigt
som det foreskrivs sérskilda kvalifikationsgrunder for det brottet som
innebér att det vid bedomningen av om brottet dr grovt sérskilt ska beaktas
om foraren tidigare har haft ett korkort som blivit aterkallat, foraren
tidigare har gjort sig skyldig till olovlig kdrning eller grov olovlig kdrning,
eller gdrningen annars har varit av allvarligt slag. Slutligen foreslas att ett
oaktsamhetsansvar infors for olovlig kdrning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1951:649)

om straff {for vissa trafikbrott

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 3—4 a och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Fér ndgon uppsatligen korkorts-
pliktigt fordon wutan att vara
berdttigad att fora sddant fordon,
ddmes for olovlig korning till boter.
Har han tidigare innehaft korkort
som blivit aterkallat eller har
brottet skett vanemdssigt eller dr
det eljest att anse som grovt, md
domas till fingelse i hogst sex
mdnader.

For ndgon korkortspliktigt for-
don med uppsatligt eller oaktsamt
dsidosdttande av foreskrift, som
meddelats i fraga om rdtten att fora
sddant fordon, démes till béter.

Om ndgon uppsdtligen eller av
oaktsamhet  sdsom  foérare av
kérkortspliktigt  fordon anstdller
och brukar den som inte dger rdtt
att fora fordonet, eller i annat fall
tillater ndgon annan att fora sadant
fordon utan att denne dr berdttigad
ddrtill, domes likaledes till boter.

Forsta—tredje  styckena  dger
motsvarande tillimpning pa forare
av  traktor, moped klass II,
sndskoter, terrdnghjuling, motor-

! Senaste lydelse 2009:122.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet for ett korkortspliktigt
fordon utan att ha rdtt till det eller
i strid med sdrskilda villkor som
beslutats i fraga om ritten att fora
ett sadant fordon, doms for olovlig
korning till boter.

Om brottet dr grovt doms for
grov olovlig korning till béter
eller fingelse i hogst ett dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om

1. foraren tidigare har haft ett
korkort som blivit dterkallat,

2. foraren tidigare har gjort sig
skyldig till olovlig kérning eller
grov olovlig kérning, eller

3. gdrningen annars har varit
av allvarligt slag.

Forsta och andra styckena gdller
dven forare av traktor, moped
klass II, sndskoter, terrdnghjuling,
motorredskap eller sparvagn.



redskap eller sparvagn och pd den
som anstiller eller brukar sddan
forare eller eljest tillater nagon att
fora sadant fordon.

3a§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anlitar ndgon som
forare av korkortspliktigt fordon,
traktor, moped klass II, snoskoter,
terrdanghjuling, motorredskap eller
spdrvagn, trots att den anlitade inte
har rdtt att fora fordonet, eller pa
annat sdtt tillater ndagon att fora ett
sddant fordon utan att denne har
ratt till det, déms for tillatande av
olovlig kérning till boter.

4§

Den som for ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn efter att
ha intagit alkohol i sd stor mdngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgdr till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10
milligram per liter i utandnings-
luften doms for rattfylleri till boter
eller fangelse 1 hogst sex mdnader.

For rattfylleri  enligt forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spdr-
vagn efter att ha intagit narkotika
som avses i 8§ narkotika-
strafflagen (1968:64) i sd stor
mdngd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt dmne

2 Senaste lydelse 2019:346.

For rattfylleri doms till boter
eller fangelse i hogst etf dr den som
for ett motordrivet fordon eller en
spdrvagn

1. efter att ha intagit alkohol i sd
stor mdngd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden
uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften,

2. efter att ha intagit narkotika
som avses i 8§ narkotikastraff-
lagen (1968:64) i sa stor mdngd att
det under eller efter fdrden finns
ndgot narkotiskt dmne kvar i
blodet, eller

3. under sddan pdverkan av
alkohol eller annat medel att det
kan antas att han eller hon inte kan
fora fordonet pd ett betryggande
sdtt.



kvar i blodet. Detta gdller dock inte
om narkotikan intagits i enlighet
med ldkares eller annan behdrig
receptutfdrdares ordination.

For rattfylleri  enligt  forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet  fordon eller en
spdrvagn och da dr sd paverkad av
alkohol att det kan antas att han
eller hon inte kan framféra
fordonet pd ett betryggande sdtt.
Detsamma gdller om foraren dr
lika pdverkad av ndgot annat
medel.

Forsta och andra styckena géller
inte forare av ett motordrivet
fordon, som &r avsett att foras av
gaende.

Forsta, andra och tredje styckena
géller inte om forandet av fordonet
ingar som ett led i en vetenskaplig
eller dérmed jamforlig
undersdkning till vilken tillstdnd
har ldmnats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

4
Ar ett brott som avses i 4 § forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren démas for
grovt rattfylleri till fingelse i hogst
tva ar. Vid bedomande av om
brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas om

Forsta stycket 1 och 2 géller inte
forare av ett motordrivet fordon
som &r avsett att foras av géende.
Forsta stycket 2 gdller inte heller
om narkotikan intagits i enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfdrdares ordination.

Forsta stycket giller inte om
forandet av fordonet ingér som ett
led i en vetenskaplig eller ddrmed
jamforlig undersokning till vilken
tillstand har lamnats av regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer.

a§’

Om ett brott som avses i 4 § dr
grovt, doms for grovt rattfylleri till
fingelse 1 hogst fre ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,C
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har wvarit
avsevért paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har
inneburit en pataglig fara for
trafiksékerheten.

3 Senaste lydelse 1999:217.

2. foraren annars har wvarit
avsevért paverkad av alkohol eller
nagot annat medel,

3. framforandet av fordonet har
inneburit en pataglig fara for
trafiksidkerheten, eller



4. foraren tidigare har gjort sig

skyldig till rattfylleri eller grovt

rattfylleri.

7§

Ett fordon som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behdvs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och
forverkande inte dr uppenbart oskéligt. Detsamma géller annan egendom
som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag.

Om négon har gjort sig skyldig
till olovlig korning, rattfylleri eller
grovt rattfylleri ska det vid
bedomningen av om forverkande
behovs for att forebygga fortsatt
brottslighet sdrskilt beaktas om
gérningsmannen tidigare har gjort
sig skyldig till sidan brottslighet.

Om négon har gjort sig skyldig
till olovlig kdrning, grov olovlig
korning, rattfylleri eller grovt
rattfylleri ska det vid bedomningen
av om forverkande behdvs for att
forebygga fortsatt  brottslighet
sérskilt beaktas om géirnings-
mannen tidigare har gjort sig
skyldig till sédan brottslighet.

Forsta stycket giller dven i fraga om egendom som varit avsedd att
anviandas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har

fullbordats.

Bestdmmelser om tillfdlligt omhéndertagande av egendom i syfte att
forhindra rattfylleribrott finns i 24 a—24 d §§ polislagen (1984:387) och i
9-11 §§ lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

4 Senaste lydelse 2015:59.



1.2
(1998:488)

Forslag till lag om dndring i korkortslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 9 § korkortslagen (1998:488) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
9 §!
I stéllet for att korkortet aterkallas ska korkortshavaren varnas i sdidana
fall som avses i3 § 2—-6, om varning av sérskilda skél kan anses vara en

tillracklig atgard.

Detsamma géller om korkorts-
havaren har gjort sig skyldig till
rattfylleri enligt 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller brott mot 30 §
forsta stycket lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvag eller 10 kap. 2 § forsta
stycket jarnvigslagen (2004:519)
och alkoholkoncentrationen under
eller efter farden inte uppgétt till
0,5 promille i blodet eller 0,25
milligram per liter i utandnings-
luften.

Detsamma géller om korkorts-
havaren har gjort sig skyldig till
rattfylleri enligt 4 § forsta stycket /
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller brott mot 30 §
forsta stycket lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparviag eller 10 kap. 2 § forsta
stycket jarnvégslagen (2004:519)
och alkoholkoncentrationen under
eller efter farden inte uppgétt till
0,5 promille i blodet eller 0,25
milligram per liter i utandnings-
luften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2011:1580.



2 Arendet och dess beredning

Den 30 augusti 2018 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att bitrdda departementet med att utreda vissa fragor om
trafikbrott och sjofylleri (Ju2018/04226). I uppdraget ingick att kartldgga
tillimpningen av bestimmelserna om grov olovlig kdrning, rattfylleri och
grovt rattfylleri i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, kallad
trafikbrottslagen, och se over straffskalorna for dessa brott. Utredaren
skulle vidare oOverviga om det borde inforas ett nytt brott i
trafikbrottslagen som tréffar den som aterkommande gor sig skyldig till
trafikbrott samt se dver regelverket om befogenhet for polismén m.fl. att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar. I uppdraget ingick slutligen att
utvérdera och dvervéga behovet av fordndringar i den lagstiftning om ett
utvidgat straffansvar for sjofylleri i form av en fast, nedre promillegrans
som 2010 infordes i sjolagen (1994:1009).

Utredaren &verlimnade den 19 november 2019 departementsprome-
morian Ett stirkt straffréttsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och
en utvdrdering av den nedre promillegrénsen for sjofylleri (Ds 2019:22).
I promemorian ldmnas bl.a. forslag om en ny straffbestimmelse som
traffar den som begir flera trafikbrott. En sammanfattning av
promemorian i relevanta delar finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2019/03808).

Vid remissbehandlingen har promemorians forslag om en ny
straffbestimmelse ifrdgasatts samtidigt som det ldmnas forslag pa hur en
skérpt reaktion vid upprepad trafikbrottslighet i stéllet kan &stadkommas.
Ett par remissinstanser foreslar ocksa att ett oaktsamhetsansvar bor
Overvigas for olovlig korning. Som ett led i den fortsatta beredningen av
promemorian har det utarbetats ett utkast till lagradsremiss med bl.a.
saddana forslag. I utkastet behandlas dven i 6vrigt promemorians forslag
och beddomningar avseende trafikbrott.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
skérpta straff for rattfylleri och grov olovlig kdrning (bet. 2017/18:JuU14
punkt 20, rskr. 2017/18:240). Riksdagen har dven tillkdnnagett det som
utskottet anfor om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med forslag om skérpta straff for rattfylleri och grov olovlig kérning
(bet. 2020/21:JuU24, punkt 40, rskr. 2020/21:344).

3 Bakgrund och allménna utgangspunkter

3.1 En tillbakablick

Trafikbrottslagen infordes 1952. Dessforinnan aterfanns lagstiftningen om
olovlig korning och rattfylleri i sdrskilda motorfordonsférordningar.
Straffet for olovlig korning enligt 1936 ars motorfordonsforordning var
dagsboter. I den bestimmelse om olovlig kdrning som fordes in i



trafikbrottslagen tillskapades en sérskild straffskala vid dterfall pa fangelse
i hogst sex manader. Nagra ar ddrefter dndrades tillimpningsomréadet for
den sidrskilda straffskalan till att omfatta fall dér foraren fatt korkortet
aterkallat eller dér brottet dgt rum vanemaéssigt eller pa annat sétt ar att
anse som grovt (prop. 1958:69 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till &ndringar i végtrafikforordningen m. m.). Bestimmelserna
om olovlig kérning har sedan dess i allt vdsentligt varit ofordndrade.

De forsta bestimmelserna géllande rattfylleri fanns i 1923 A&rs
motorfordonsférordning och innebar att péverkan av alkohol kunde
inverka pé straffet i skdrpande riktning i samband med andra brott i
trafiken. Regleringen om rattfylleri har dérefter successivt utvidgats och
kravet pd nykterhet skérpts. De s.k. promillegrinserna inférdes 1941
samtidigt som brottet delades in i tva svarhetsgrader, rattonykterhet och
rattfylleri, med hogsta foreskrivna straff pa fangelse i sex ménader
respektive ett ar. Straffbestimmelserna fordes 1952 &ver till trafikbrotts-
lagen i vilken det ocksa tillskapades en reglering om drograttfylleri. Ar
1990 sinktes promillegransen for straffbar paverkan fran 0,5 till 0,2
promille alkohol i blodet. Samtidigt delades brottet in i svarhetsgraderna
rattfylleri och grovt rattfylleri, med maximistraff pa fingelse i sex manader
respektive ett &r (prop. 1989/90:2 om trafiknykterhetsbrotten m.m.). Nagra
ar senare sinktes grinsvérdet for nir ett rattfylleribrott normalt &r att
betrakta som grovt frén 1,5 till 1,0 promille alkohol i blodet. I samband
med det hdjdes ocksd maximistraffet for grovt rattfylleri frén ett till tva ars
fangelse och det uttalades att normalpéafoljden for det brottet ska vara
fangelse (prop. 1993/94:44 Grovt rattfylleri m.m.). En nollgrins for
narkotika i trafiken infordes 1999 (prop. 1998/99:43 Drograttfylleri och
sjofylleri).

I slutet pa 1980-talet tridde sdrskilda bestimmelser i trafikbrottslagen i
kraft som gjorde det mojligt att forverka fordon i brottsférebyggande syfte
(prop. 1986/87:81 om #ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, m.m.). Dessa mojligheter har utdkats allteftersom bl.a. genom
att det inforts en anvisning med innebord att det finns en presumtion for
forverkande vid upprepad trafikbrottslighet i form av olovlig korning,
rattfylleri och grovt rattfylleri (prop. 2014/15:26 Skérpta regler om
forverkande av fordon vid trafikbrott).

For att forebygga trafikonykterhetsbrott har ocksa tillskapats sirskilda
bestammelser som ger polismén och tjanstemén vid Tullverket respektive
Kustbevakningen rdtt att tillfdlligt omhénderta i forsta hand
fordonsnycklar (prop. 2003/04:159 Tillfalligt omhéndertagande av
egendom for att forhindra trafiknykterhetsbrott och prop. 2007/08:53
Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri).

3.2 Den nuvarande lagstiftningen

3.2.1 Olovlig korning

Den som uppsatligen for korkortspliktigt fordon utan att vara beréttigad
till det doms enligt 3 § forsta stycket trafikbrottslagen for olovlig kérning
till boter. Har foraren tidigare innehaft kdrkort som blivit aterkallat eller
har brottet skett vanemadssigt eller &r det annars att anse som grovt, fir
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domas till fangelse i hogst sex ménader. Av andra stycket i samma
paragraf foljer att den som for kdrkortspliktigt fordon med uppsatligt eller
oaktsamt asidosittande av foreskrift, som meddelats i fraga om rétten att
fora sadant fordon, doms till boter. I tredje stycket finns det
straftbestimmelser om tillatande av olovlig kdrning som innebér att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet som forare av kdrkortspliktigt fordon
anstiller och brukar den som inte dger rétt att fora fordonet, eller i annat
fall tilldter ndgon annan att féra sddant fordon utan att denne &r berattigad
till det, doms till boter.

3.2.2 Rattfylleri och grovt rattfylleri

Enligt 4 § trafikbrottslagen doms den som for ett motordrivet fordon eller
en sparvagn efter att ha intagit alkohol i si stor mingd att
alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgér till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften for
rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex ménader. For rattfylleri doms
ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha
intagit narkotika i s& stor miangd att det under eller efter farden finns nagot
narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om narkotikan intagits
i enlighet med ldkares eller annan behérig receptutfardares ordination.
Aven den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn och da #r s&
paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon inte kan framfora
fordonet pa ett betryggande sétt doms for rattfylleri. Detsamma géller om
foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel.

Grovt rattfylleri regleras i 4 a § trafikbrottslagen. Vid bedémningen av
om rattfylleriet ar att anse som grovt ska sérskilt beaktas om foraren har
haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet
eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, foraren annars har varit
avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller framf6randet
av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten. For grovt
rattfylleri ar straffet fingelse 1 hogst tva ar.

Bestdmmelser om straffansvar for vardsloshet i trafik, grov vardsloshet
i trafik, hinder i trafik och smitning fran trafikolycksplats finns i 1, 2
respektive 5 § trafikbrottslagen.

3.2.3 Forverkande av fordon

Ett fordon som har anvénts vid brott enligt trafikbrottslagen far enligt
7 § trafikbrottslagen forklaras forverkat, om det behdvs for att forebygga
fortsatt sadan brottslighet och forverkande inte adr uppenbart oskiligt.
Detsamma géller annan egendom som har anvénts som hjidlpmedel vid
brott enligt trafikbrottslagen. Om nagon har gjort sig skyldig till olovlig
korning, rattfylleri eller grovt rattfylleri ska det vid bedomningen av om
forverkande behovs for att forebygga fortsatt brottslighet sirskilt beaktas
om girningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till sadan brottslighet.



3.24 Omhindertagande av fordonsnycklar

Om det av sérskilda skél kan anses finnas risk for att rattfylleri eller grovt
rattfylleri kommer att begés, far en polisman, i syfte att forhindra brottet,
enligt 24 a § polislagen (1984:387) tillfalligt omhénderta fordonsnycklar
eller annat som beh6vs for farden eller, om sa krivs, fordonet. Mot-
svarande befogenheter for tjdnsteméan vid Tullverket och Kustbevakningen
finns i 9 § lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

3.3 Péafoljdsstatistik och praxis

3.3.1 Pafoljdsstatistik
Anmdlda trafikbrott

Brott mot trafikbrottslagen &r vanligt forekommande. Enligt Brottsfore-
byggande radets statistik anmédldes 2020 ca 84 400 trafikbrott. Sett 6ver
tioarsperioden 2011-2020 har antalet anmailda fall av olovlig kérning gatt
ned fran ca 34 800 till ca 31 000 fall. Drograttfylleribrott har under samma
tidsperiod okat fran ca 12 700 till ca 16 800 fall, medan antalet anmilda
fall av alkoholrattfylleri gatt ned frén ca 17 000 till ca 8 800 fall.

Antalet anmailda fall av alkoholrattfylleri var betydligt ldgre 2020 &n
under dren 20162019, da antalet anmélda brott uppgétt till cirka 12 000
fall per ar. Detta kan till stor del antas bero pa att Polismyndigheten sedan
i mars 2020 kraftigt minskat de generella nykterhetskontrollerna, med
hénsyn till risken for smittspridning av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen COVID-19.

Lagforingsbeslut

Antalet lagforingsbeslut (dom, strafféreliggande, straffvarning eller
atalsunderlatelse) med olovlig kdrning som huvudbrott minskade i borjan
av 2010-talet for att direfter ha legat pa en forhallandevis jimn niva. Ar
2020 okade antalet lagforingsbeslut nagot. Antalet lagféringsbeslut med
alkoholrattfylleri som huvudbrott har minskat under den senaste tioérs-
perioden. Mellan 2019 och 2020 var minskningen &ver 30 procent, vilket
stor del kan antas bero pa en kraftig minskning av generella nykterhets-
kontroller. Utvecklingen for antalet lagforingsbeslut betrdffande drogratt-
fylleribrott har ddremot varit den motsatta och néstan fyrdubblats fran ca
550 fall 2011 till 2 045 fall 2020.

Ar 2020 meddelades ca 13 270 lagforingsbeslut med olovlig kérning
som huvudbrott. Den vanligaste paf6ljden var boter, ca 11 120 lagforings-
beslut. Pafoljden bestdmdes till fingelse i 622 fall, varav strafftiden i
134 fall bestdmdes till mindre &n en manads fangelse, i 386 fall till en
manads fangelse, 1 82 fall till mer d4n en men hogst tvd manaders fingelse
och i 12 fall till mer 4n tvd men hogst tre ménaders fiangelse. Langre
fingelsestraff 4n s& ar mycket ovanliga. Ar 2020 avsag atta lagforings-
beslut fangelsestraff langre 4n tre manader. Andelen fangelsedomar for
olovlig kdrning har minskat frén ca 21 procent av det totala antalet domslut
2011 till ca 9 procent 2020.
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Antalet lagforingsbeslut med alkoholrattfylleri som huvudbrott uppgick
ar 2020 till ca 2 870 beslut. Pafoljden bestdmdes till boter i 2 789 fall och
fangelse 1 10 fall. For huvudbrottet drograttfylleri fattades 2 045 lag-
foringsbeslut, varav pafoljden bestamdes till boter i 1 813 fall och fangelse
i 70 fall. Betrdffande grovt rattfylleri meddelades 2 967 lagforingsbeslut.
Pafoljderna var fangelse, 1 590 beslut, villkorlig dom, 810 beslut och
skyddstillsyn, 528 beslut. Av de utdémda fangelsestraffen uppgick straffet
till mindre 4n en ménads fangelse i 11 fall, en manads fangelse i 990 fall,
till mer dn en men hogst tvd méanaders féngelse i 452 fall, till mer 4n tva
men hogst tre manaders fangelse i 81 fall, till mer &n tre men hogst fyra
manader i 31 fall, till mer &n fyra men hogst sex ménader i 5 fall och till
exakt sex ménader i 13 fall. Ar 2020 avsag 7 lagforingsbeslut fingelse-
straff ldngre &dn sex ménader.

Aterfall i trafikbrott

Brott mot trafikbrottslagen tillhor en av de brottskategorier dér éterfall i
brott i samma kategori ar forhallandevis vanligt. Av de som &terfaller efter
ett brott mot trafikbrottslagen, gor ungefér hilften det i ett nytt trafikbrott.
Efter en ingangshéndelse &r 2014 med brott mot trafikbrottslagen som
grovsta brott aterfoll ungefar en tredjedel, eller ca 5 430 personer, i vilket
brott som helst inom tre ar, varav 2 650 personer aterfoll i ett nytt brott
mot trafikbrottslagen. Av dessa aterfoll ca 1720 personer i olovlig
korning, ca 500 i rattfylleri och ca 370 i grovt rattfylleri. De allra flesta
aterfallshdndelserna (98 procent) avser alltsa de sistndmnda trafikbrotten.
Med ingangshindelse avses t.ex. att en person friges fran anstalt, avslutar
intensivovervakning med elektronisk kontroll eller att ett domslut om
andra pafoljder, sisom skyddstillsyn, villkorlig dom eller béter, vinner
laga kraft.

3.3.2 Pracxis
Olovlig korning

Som framgar av lagforingsstatistiken ar dagsboter den dominerade
paféljden for olovlig korning. Vid brott av normalgraden ar péfoljden
vanligtvis 30 dagsboter. Nar det géller tillimpningsomradet for det grova
brottet saknas végledande praxis fran Hogsta domstolen om nér en olovlig
korning dr att betrakta som grov pa grund av aterfall eller vanemaéssighet.
I Aklagarmyndighetens RéttsPM 2005:1 anges att en olovlig koérning bor
bedomas som grov om det dr fraga om &terfall inom tva ar fran den tidigare
lagforingen eller den tredje korningen inom sex ménader eller femte
korningen inom ett ar (jfr betrdffande aterfall RH 2017:35). Om brottet
beddms som grovt sitts straffet normalt inte under 50 dagsbéoter. Efter ett
antal aterfall i grova brott bestdms péafoljden i regel till ett kortare
fangelsestraff (jfr Borgeke och Mansson, Studier rérande pafoljdspraxis
m.m., 2018, s. 1392, Aklagarmyndighetens RéttsPM 2012:7 och RH
2017:35). 1 litteraturen har uttalats att paféljden ofta blir ett kortare
fangelsestraff dven vid aterfall efter en tidigare fangelsedom for olovlig
korning och att det forhallandet att den tilltalade har gjort sig skyldig till
flera olovliga korningar endast mattligt péverkar strafflingden (se



Borgeke och Mansson, Studier rorande pafoljdspraxis m.m., 2018,
s. 1392).

Rattfylleri och grovt rattfylleri

Péfoljden for rattfylleri dr i regel boter. Vid paverkan av alkohol bestdms
antalet dagsboter utifrdn hur hog alkoholkoncentrationen varit. For
drograttfylleri ir 50 dagsboter normalstraffet. (Se Aklagarmyndighetens
RéattsPM 2012:7.)

Grovt rattfylleri &r ett brott av saddan art att paféljden normalt ska
bestdmmas till fangelse. Utgangspunkten vid straffmétningen ar att ett
grovt rattfylleri utan sérskilda forsvarande eller formildrande
omsténdigheter har ett straffvirde pa féangelse i en manad. Bedomningen
blir strangare ju storre trafikfaran har varit. Sérskilt allvarligt &r om
fordonet har forts pé ett sadant sitt eller pa en sadan plats att risken for en
trafikolycka typiskt sett har varit stor. Aven en mycket hog
alkoholkoncentration kan medfora att brottet har ett straffvirde som
Overstiger fangelse i en manad. (Se t.ex. NJA 2003 s. 495 och NJA 2015
s. 895.) I vissa fall kan skyddstillsyn eller villkorlig dom i férening med
samhéllstjanst utgora en tillrdckligt ingripande pafoljd (se t.ex. NJA 1997
s.278, NJA 2000 s. 17 I och II samt NJA 2002 s. 653). Den
omsténdigheten att det varit fraga om aterfall i grovt rattfylleri tycks ge ett
begransat genomslag i straffmétningspraxis (se Borgeke och Mansson,
Studier rorande pafoljdspraxis m.m., 2018, s. 1355-1356).

3.4 Behov och allmédnna utgdngspunkter

3.4.1 Samlade insatser krivs for att minska
trafikbrottsligheten

Det finns ett samband mellan trafikbrott och allvarliga trafikolyckor

Det svenska trafiksdkerhetsarbetet utgér fran den av riksdagen beslutade
Nollvisionen och etappmal pa vagen dit (prop. 1996/97:137 Nollvisionen
och det trafiksdkra samhaillet). Det langsiktiga malet for visionen é&r att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor.
Regeringen beslutade 2016 om en nystart fér Nollvisionen, med ett
intensifierat arbete for trafiksikerheten (N2016/05494). Ar 2020 satte
regeringen &ven upp ett nytt etappmal som bl.a. innehéller en halvering av
antalet omkomna i trafiken till 2030.

Andelen nyktra forare i trafiken &r ur ett internationellt perspektiv hog i
Sverige. Alkohol- och narkotikapaverkade forare utgér emellertid en
riskfaktor och ménga trafikolyckor med dodlig utgang &r alkohol- eller
drogrelaterade. Ar 2019 omkom 53 personer i alkohol- eller
drogrelaterade trafikolyckor, vilket motsvarar néstan en fjirdedel av alla
omkomna i trafiken det aret. De tvd é&ren dessforinnan omkom
75 respektive 81 personer i sddana olyckor. Det finns alltsd ett samband
mellan forekomsten av rattfylleri och allvarliga trafikolyckor. Ur
trafiksékerhetssynpunkt &r det ocksa av vikt att en forare har den kunskap
och insikt som krdvs for att fordonet ska kunna foras pa ett trafiksékert
sitt. Av de som omkom i motorcykelolyckor dren 2011-2019 saknade
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néstan en tredjedel korkort. Att minska antalet trafikbrott i form av olovlig
korning och rattfylleri ar alltsa ett viktigt led i arbetet med att nd de mal
som satts upp for trafiksidkerheten.

For att minska trafikbrotten krdvs insatser pd flera omrdden

For att minska trafikbrotten krdvs, utover straffrittsliga atgdrder och
satsningar for att stirka rattsvisendets forméga att lagfora trafikbrott,
ocksa insatser pa andra omrdden. Som en del i regeringens satsning pa en
nystart for Nollvisionen 2016 fick Trafikverket i uppdrag att 6vergripande
leda samverkan i trafiksdkerhetsarbetet for vagtrafik (N2016/05493). Ett
resultat av detta arbete dr Aktionsplan for séker vagtrafik 2019-2022 som
innehaller atgdrder som 14 myndigheter och aktorer avser att vidta for
okad trafiksikerhet. Atgirderna tar bl.a. sikte p4 att motverka alkohol och
droger i vigtrafiken. Vidare gav regeringen 2017 Trafikverket i uppdrag
att infora anlidggningar for nykterhetskontroller, s.k. alkobommar, i vissa
hamnar (N2017/05711). Ar 2018 anslogs niistan 80 miljoner kronor for
investeringar 1 sddana anldggningar och det finns for nirvarande
alkobommar installerade inom tva olika hamnomraden. En utredare har
dessutom pé regeringens uppdrag limnat forslag om en lag som mojliggdr
rutinméssiga sallningsprov i frdga om narkotika i trafiken (SOU 2021:31
Kontroller pa vég). Forslaget bereds nu i Regeringskansliet. Dértill har
Polismyndigheten ett pagaende uppdrag fran regeringen som innebar att
polisens trafiksékerhetsarbete ska bidra till att minska antalet déda och
allvarligt skadade i1 vagtrafikmiljon i enlighet med Nollvisionen.

Personer som aterkommande begar trafikbrott har ofta en missbruks-
problematik. Atgirder som vidtas for ett minskat alkohol- och narkotika-
bruk har alltsé betydelse for trafiksékerhetsarbetet (se bl.a. skr. 2015/16:86
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020, s. 55 och 56). Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att stodja
genomforandet av politiken inom omrédena alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar (S2021/03343) och att vara
samordnande myndighet fér samverkan mot alkohol och droger i trafiken.
Som exempel pa sddant samarbete kan ndmnas samverkan mot alkohol
och droger i trafiken, SMADIT-samarbetet. Metoden bygger pa samarbete
mellan olika samhallsaktérer som polis, kommuner och regioner, och
innebér att personer som ertappats for rattfylleri ska ges ett erbjudande om
vard, i syfte att minska antalet aterfall i rattfylleribrott och férebygga
fortsatt missbruk, beroende och kriminalitet (se samma prop. s. 68.)

34.2 Upprepade och allvarliga fall av vissa trafikbrott
behdver motas av en kraftigare reaktion

Upprepade och allvarliga trafikbrott medfor en fara for andra

Rattfylleribrott innebér typiskt sett en fara for andra ménniskors liv och
hélsa. En alkohol- eller narkotikapéverkad forare utsétter medvetet andra
trafikanter for risker och det finns som redovisas ovan ett tydligt samband
mellan forekomsten av trafikolyckor och rattfylleri. Aven att kora ett
fordon utan att vara behorig till det innebdr ett asidosédttande av
grundlidggande krav pa respekt for trafiksidkerheten. Upprepade trafikbrott



utgdr dessutom lagtrots och det dr av visentlig betydelse att aterfalls-
aspekten kan beaktas i tillrdcklig utstrickning nér straffet bestims. Om
samhéllet inte ingriper tillrackligt kraftfullt nér en gérningsman géng pa
gang gor sig skyldig till t.ex. olovlig korning eller rattfylleri kan det ge
intryck av att rdttsordningen &r likgiltig infor den fara for andra som
brottsligheten medfér. Vid upprepade och allvarliga trafikbrott méste
samhéllet kunna reagera med adekvata sanktioner och pa ett effektivt sétt
kunna forhindra fortsatt brottslighet.

Flera atgdrder har genomforts for att astadkomma skérpta reaktioner ...

I syfte att forhindra aterfall i trafikbrott och 6ka mdjligheterna att férverka
fordon genomfordes 2015 &ndringar i trafikbrottslagen med innebdrd att
om ndgon har gjort sig skyldig till olovlig kdrning, rattfylleri eller grovt
rattfylleri ska man vid bedomningen av om forverkandet behovs for att
forebygga fortsatt brottslighet sarskilt beakta om gérningsmannen tidigare
har gjort sig skyldig till sddan brottslighet (prop. 2014/15:26). Samtidigt
skérptes oskélighetsrekvisitet genom att forverkande ska f& ske i de fall
det inte &r uppenbart oskiligt. Regeringen har ocksé genomfort en reform
av regleringen om ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom (prop.
2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom). Andringarna innebér bl.a. att
gemensam straffmétning endast ska tillimpas vid brott begangna fore en
tidigare dom (nyupptackt brottslighet) och ger uttryck for en skérpt syn pa
aterfall i brott. Vidare genomfors pa regeringens uppdrag en forsoks-
verksamhet med ett snabbforfarande i brottméal. Over hilften av det totala
antalet anmaélda fall av olovlig kdrning och rattfylleri i norra Stockholm
har hanterats inom snabbsparet (se Brottsforebyggande radets rapport
2020:3 Snabbare lagforing — Utvirdering av en forsdksverksamhet i norra
Stockholm). Forsoksverksamheten har fortsatt och successivt byggts ut i
hela polisregion Stockholm och &ven i delar av 6vriga polisregioner. En
utredning har i juni 2021 lagt fram forslag om att ett permanent
snabbforfarande ska inféras (SOU 2021:46 Snabbare lagforing — ett
snabbforfarande i brottméal). Vidare har Géngbrottsutredningen ldmnat
forslag om hur aterfall i brott ska beaktas i hogre utstrdckning vid
straffmétningen (SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella
natverk). Regeringen har i juli 2021 dven tillsatt en utredning som ska
overvéga och foresla forandringar av strafflagstiftningen som ger uttryck
for en skarpt syn pa flerfaldig brottslighet. Uppdraget ska redovisas senast
den 20 januari 2023.

... men det finns ett behov av ytterligare dtgdrder

Ovanstaende dtgiarder om utvidgade mojligheter till forverkande av fordon
och snabb lagforing tillsammans med en skérpt aterfallsreglering markerar
samhillets avstdndstagande fran bl.a. upprepad trafikbrottslighet.
Andringarna kan successivt komma att medféra skiirpta reaktioner och
forbattringar i arbetet med att forhindra aterfall i trafikbrott. Ytterligare
atgdrder behover emellertid dvervdgas. Den nuvarande straffmétnings-
praxisen innebdr att de straff som doms ut for grov olovlig kdrning och
rattfylleribrott &r forhéllandevis 14ga &ven i upprepade och allvarliga fall.
Sarskilt betriffande rattfylleri far aterfallsaspekten ett begrinsat
genomslag vid pafoljdsbestimningen. Den skérpta synen pa grova
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vallandebrott, som utmérks av att ndgon tar en pataglig risk i forhallande
till andra ménniskors liv och hélsa, utgdr vidare ett skél att se stréngare
dven pa allvarligare fall av vissa trafikbrott (jfr prop. 2009/10:147 Skérpta
straff for allvarliga valdsbrott m.m. s. 23-26 och NJA 2017 s. 138
p. 10-15). Risktagandet i trafiken vid framférande av fortskaffningsmedel
i onyktert tillstdnd dr ndgot som manga méanniskor exponeras for varje dag
och det kan med fog hévdas att det borde finnas utrymme for en mer
nyanserad straffmétning vid allvarliga fall av trafikonykterhetsbrott. En
genomgéng av péafoljdsstatistiken for grovt rattfylleri ger vid handen att
det i princip genomgaende dr den allra nedersta delen av straffskalan som
anvinds. Straff som dverstiger tre ménaders fangelse ar mycket ovanligt.
Sammanfattningsvis star det klart att det finns ett behov av att
astadkomma skérpta straffréttsliga reaktioner vid upprepade och allvarliga
fall av vissa trafikbrott. Hur det behovet ska tillgodoses dvervigs nedan
(avsnitt 4). I samband med det bor dven fragan om ett oaktsamhetsansvar
for olovlig korning behandlas (avsnitt 5), liksom behovet av @ndringar i
regleringen om tillfalligt omhédndertagande av fordonsnycklar (avsnitt 6).

4 Skérpta straff for grov olovlig korning,
rattfylleri och grovt rattfylleri

Utkastets forslag: I straffbestimmelsen om grovt rattfylleri ska det
inforas en ny kvalifikationsgrund som innebér att det vid bedomningen
av om brottet dr grovt sdrskilt ska beaktas om foraren tidigare har gjort
sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri.

Bestimmelserna om olovlig korning ska utformas i &verens-
stimmelse med vad som normalt giller vid gradindelade brott.
Brottsbeteckningen grov olovlig korning infors samtidigt som det ska
foreskrivas sérskilda kvalifikationsgrunder for brottet som innebér att
det vid bedomningen av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om
foraren tidigare har haft ett korkort som blivit aterkallat, foraren tidigare
har gjort sig skyldig till olovlig kérning eller grov olovlig korning, eller
gérningen annars har varit av allvarligt slag.

Maximistraffen for grov olovlig kdrning och rattfylleri ska hojas fran
fangelse i sex ménader till fangelse i ett ar. Maximistraffet for grovt
rattfylleri ska hojas fran fiangelse i tva ar till fangelse i tre ar.

Utkastets bedomning: Det bor inte inforas en straffbestimmelse om
grov trafikbrottslighet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets.
Utredaren foreslar att det i trafikbrottslagen ska inféras en ny
straffbestimmelse om grov trafikbrottslighet. Straffbudet foreslas omfatta
den som begar flera trafikbrott, om var och en av gidrningarna har utgjort
led i ett upprepat séirskilt hinsynslost trafikbeteende och gidrningarna varit
dgnade att utgora en allvarlig fara for trafiksdkerheten. Utredaren foreslar
inte att en ny kvalifikationsgrund for grovt rattfylleri ska inforas.
Utredaren foreslér att det vid beddmningen av om en olovlig korning ar



grov sérskilt ska beaktas om foraren tidigare har innehaft korkort som
blivit aterkallat, brottet har skett vanemadssigt, eller omstindigheterna
annars &r forsvarande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Gotlands tingsrditt,
Luled tingsrditt, Forvaltningsritten i Linkoping, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Brottsoffermyndig-
heten, Folkhdlsomyndigheten, Ldnsstyrelsen i  Stockholms lin,
Rdttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Nationalforeningen for Trafiksdkerhetens framjande, Riksforbundet M
Sverige, Svensk Forsdkring, Sveriges MotorCyklister, Sveriges
Trafikutbildares Riksforbund och Trafikforsdikringsforeningen, tillstyrker
i allt vésentligt eller har inte nigra invindningar mot promemorians
forslag. Goteborgs tingsrdtt, Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund
och Sveriges Domareforbund avstyrker eller ifragasitter behovet av
forslagen. Justitiekanslern stiller sig tveksam till om skérpta straff ar ett
effektivt sitt att virna trafiksdkerheten.

Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Sveriges MotorCyklister
tillstyrker uttryckligen eller ar positiva till forslaget att infora en ny
straffbestimmelse om grov trafikbrottslighet. Flera andra remissinstanser,
t.ex. Hovrdtten for Nedre Norrland, Svea hovritt, Goteborgs tingsritt,
Nacka tingsrdtt, Justitiekanslern, Brottsforebyggande rddet, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund och
Sveriges Akeriforetag, avstyrker eller har invindningar mot forslaget bl.a.
med hénvisning till att brottskonstruktionen inte ar lamplig eftersom
trafikbrott upptacks allteftersom de begds samt att upprepade trafikbrott
inte innehaller nagot sérskilt straffvért utdver de enskilda brottens allvar.
Svea hovrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Nacka tingsrdtt, Justitiekanslern och
Lunds universitet (Juridiska fakulteten) framfor att forslaget inte gar att
forena med mélséttningen om en snabbare lagforing. Hovrdtten for Nedre
Norrland, Svea hovrdtt, Nacka tingsrdtt och Justitiekanslern uttalar att
forslaget innebér att upprepad trafikbrottslighet kommer att behandlas
olika beroende pa hur snabbt de enskilda brotten lagfors. Aven Aklagar-
myndigheten gor liknande papekanden. Hovrdtten for Nedre Norrland,
Goteborgs tingsrdtt, Justitiekanslern, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Domareforbund anser att det foreslagna
brottet dr forenat med vissa tillimpningsproblem, bl.a. eftersom flera av
de omstdndigheter som ingar i brottsrekvisiten ska beaktas redan vid
rubriceringen av de enskilda brotten. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) anser inte att det &r motiverat att vid trafikbrottslighet gora
avsteg fran hur straffmétning vanligtvis gors vid flerfaldig brottslighet
eller aterfall i brott.

Hovritten for Nedre Norrland, Svea hovritt, Géteborgs tingsritt,
Aklagarmyndigheten, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
Domareforbund, Sveriges MotorCyklister och Sveriges Akeriforetag
tillstyrker uttryckligen forslaget att bestimmelserna om olovlig korning
ska utformas i Overensstimmelse med vad som normalt géller vid
gradindelade brott. Ingen remissinstans ifrdgasitter promemorians forslag
till utformning av kvalifikationsgrunder for grov olovlig korning.
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Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Riksforbundet M Sverige,
Sveriges MotorCyklister och Sveriges Akeriforetag tillstyrker uttryckligen
forslagen om hojda maximistraff for grov olovlig korning, rattfylleri och
grovt rattfylleri. Aklagarmyndigheten framhaller att forslagen skulle skapa
okade mojligheter att frihetsberdva den som gor sig skyldig till upprepade
fall av grov olovlig korning eller rattfylleri samt att det finns ett behov av
en skdrpt syn pa grovt rattfylleri. Svea hovrdtt och Brottsforebyggande
rdadet tillstyrker forslaget om ett skdrpt maximistraff for grov olovlig
korning, men avstyrker eller ifrdgasétter behovet av motsvarande forslag
vad avser rattfylleri och grovt rattfylleri. Brottsforebyggande rddet
papekar att forslaget avseende grovt rattfylleri innebér att det brottet skulle
fd ett hogre straffmaximum &n grov véardsloshet i trafik, vilket enligt
myndigheten inte framstdir som motiverat. Goteborgs tingsritt,
Justitiekanslern, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Domareforbund avstyrker eller motsétter
sig forslagen om hgjda straffmaximum bl.a. med hénvisning till att de
nuvarande straffskalorna ger ett tillrdckligt utrymme for en adekvat
straffmétning. Goteborgs tingsrdtt framfor att en mer nyanserad
straffviardebedomning férmodligen inte kommer uppnas genom héjda
maximistraff. Liknande synpunkter framfors av Hovrdtten for Nedre
Norrland.

Enligt Svea hovrdtt kan en skérpt syn pa aterfall i rattfylleri
astadkommas genom att infora en reglering om att det vid bedémningen
av om ett rattfylleribrott ar grovt sirskilt ska beaktas om gérningsmannen
vid flera tidigare tillfillen domts for rattfylleri. Aklagarmyndigheten och
Rdttsmedicinalverket anser att mojligheterna att infora gransvarden for nar
ett drograttfylleribrott ska betraktas som grovt borde utredas.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Det bor inte inforas en ny straffbestimmelse om grov trafikbrottslighet

Utgéangspunkten for pafoljdsbedomningen ar hur allvarlig och klandervird
den begangna brottsligheten ar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff
bestimmas efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde
inom ramen for den tillimpliga straffskalan. Straffskalan ger uttryck for
hur allvarlig lagstiftaren anser att brottstypen ar. Av 29 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken foljer att vid bedomningen av straffvirdet ska den
skada, krankning eller fara som girningen inneburit beaktas.

Ar det friga om flerfaldig brottslighet ska domstolen i enlighet med
30 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken som huvudregel bestimma en
gemensam pafoljd for brotten med utgangspunkt i den samlade
brottslighetens straffvirde enligt principen om gemensam pafoljd. Aterfall
1 brott beaktas i forsta hand vid valet av paf6ljd, i andra hand genom
forverkande av villkorligt medgiven frihet och sist vid straffmétningen, se
29 kap. 4 §, 30 kap. 4 § och 34 kap. 5 § brottsbalken.

Som redogérs for i avsnitt 3.4.2 finns det ett behov av skérpta
straffréttsliga reaktioner vid upprepade och allvarliga fall av vissa
trafikbrott. Ett tinkbart sétt att fa till stand en hojd straffniva vid upprepad
brottslighet &r att infora en sérskild straffbestimmelse dér det brottsliga
handlandet utgdrs av flera brottsliga garningar vilka kvalificeras genom
rekvisit som anger ndr brottsligheten &r sarskilt straffvird. I en



straffbestimmelse av det slaget kan da& ocksa anges en straffskala som pa
ett adekvat sdtt aterspeglar den samlade brottslighetens allvar. I
promemorian foreslds ett sddant samlat brott som betecknas grov
trafikbrottslighet och som ska omfatta den som begér upprepade brottsliga
garningar enligt trafikbrottslagen, om var och en av gérningarna har utgjort
led i ett upprepat sérskilt hansynslost trafikbeteende och gérningarna varit
dgnade att utgdra en allvarlig fara for trafiksdkerheten. Straffminimum
foreslas vara fangelse i sex manader och straffmaximum féngelse i fem éar.

Som  Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten ~— och  Sveriges
MotorCyklister framhéller skulle promemorians forslag medfora att
upprepad trafikbrottslighet i vissa fall skulle mdtas av en kraftigare
reaktion dn med hittillsvarande ordning. Forslaget har till sin uppbyggnad
forebilder i brottsbalkens straffbestimmelser om grov fridskrankning,
grov kvinnofridskrankning och olaga forfoljelse. Vid remissbehandlingen
har det emellertid framforts flera nackdelar med forslaget, som ocksa
uppmérksammas i promemorian. De tyngst vigande invéndningarna har
att gora med att brottets konstruktion innebér att den forstérkta reaktionen
mot upprepad trafikbrottslighet forutsatter att lagforingen av de brottsliga
gérningarna inte sker allteftersom utan vid ett tillfdlle. En sddan ordning
kan vara motiverad pd andra omraden, t.ex. nir det géller vald i néra
relationer. Gérningar som ingdr i en fortlopande krinkning av en
nirstdende person uppdagas vanligtvis i efterhand i ett sammanhang.
Trafikbrott upptécks och utreds emellertid regelmissigt allteftersom de
begds. Som flera remissinstanser papekar framstar darfér promemorians
forslag till nytt brott inte heller som &ndamalsenligt i forhéllande till de
atgirder som genomforts for att astadkomma en snabbare lagforing och en
strangare syn pa aterfall (se avsnitt 3.4.2).

Sammantaget dr nackdelarna med det av promemorian foreslagna brottet
sé pass betydande att det inte bor ligga till grund for arbetet med att
astadkomma en skérpt straffrittslig reaktion vid upprepad och allvarlig
trafikbrottslighet. For att dstadkomma en sddan skirpt syn framstar det i
stillet som en lampligare metod att pa sitt som gors i promemorian
Overviga att skirpa straffskalorna for grov olovlig kérning, rattfylleri och
grovt rattfylleri. Som Svea hovrdtt foreslar skulle dven en utvidgning av
tillimpningsomradet for det grova rattfylleribrottet kunna bidra till att
straffnivan hojs vid upprepade fall av trafikonykterhetsbrott.

Fragan om det bor inforas gransvirden dven for drograttfylleri tas inte
upp i promemorian och behandlas darfor inte i utkastet. Fragan ar komplex
och har analyserats i samband med inférandet av nollgridnsen for narkotika
i trafiken och &dven dérefter. Det ansags da inte mojligt att infora
griansvirden for att kvalificera ett drograttfylleri som grovt brott (se prop.
1998/99:43 5. 20-21 och prop. 2007/08:53 s. 29-30).

En ny kvalifikationsgrund bor inforas som betonar allvaret i att en forare
tidigare har gjort sig skyldig till rattfylleribrott

Vid gradindelade brott dr varje grad av brottet en egen brottstyp.
Gradindelningen maste i1 princip ske fore straffvirdebedomningen. I
lagstiftningen &r det vanligt att det anges vilka omsténdigheter, s.k.
kvalifikationsgrunder, som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av till
vilken grad en gérning ska hénforas. Genom att stilla upp sédana
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kvalifikationsgrunder kan sékerstillas att forsvarande omsténdigheter far
ett tydligt genomslag i rdttstillimpningen och att tillimpningsomradet for
det grova brottet vid behov kan utvidgas.

Straffbestimmelsen om grovt rattfylleri innehaller kvalifikations-
grunder om att foraren haft en viss hogre alkoholkoncentration i blodet
eller utandningsluften, annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller att framforandet av fordonet har inneburit en
pataglig fara for trafiksdkerheten. Négot brottsinternt rekvisit som, pa
motsvarande sitt som avseende olovlig korning, tar sikte pé aterfall vid
gradindelningen finns dock inte betraffande grovt rattfylleri.

Att infora en sddan kompletterande kvalifikationsgrund for att
astadkomma en skdrpt syn pé éterfall i rattfylleribrott &r en 16sning som
foresprakas av Svea hovrdtt. Mot ett sddant alternativ talar visserligen att
en reglering som innebér att en och samma omstiandighet, aterfall i brott,
tillats péverka sévil gradindelningen som pafoljdsbestdimningen kan
riskera att gora regelsystemet svartillimpat. Enligt géllande ordning
beaktas éterfall i brott i forsta hand vid valet av pafoljd, i andra hand
genom forverkande av villkorligt medgiven frihet och sist vid
straffmétningen. Mot detta maste emellertid stillas det angeldgna i att
aterfallsaspekten vid upprepade trafikonykterhetsbrott ges ett tillrackligt
genomslag vid den straffrittsliga bedomningen. Sa &r inte fallet i dag. Av
lagforingsstatistiken framgar att lagstiftarens avsikt att det vid upprepade
fall av rattfylleri bor kunna bli aktuellt med féangelse som pafoljd (se prop.
1998/99:43 s. 27) inte aterspeglas i pafoljdspraxis. Svea hovrdtts forslag
bygger ocksd pa den i trafikbrottslagen inarbetade ordningen f6r hur
aterfall i olovlig korning beaktas vid gradindelningen av det brottet.
Losningen ar alltsa kiand for réttstillamparen, vilket pé ett visentligt sitt
skulle bidra till forutsebarheten och genomslaget av en sadan forédndring.
Forslaget innebar ocksa att de positiva effekterna av det pagaende arbetet
med att astadkomma en snabbare lagforing inte dventyras.

Sammantaget gors beddmningen att en ny sérskild kvalifikationsgrund i
bestimmelsen om grovt rattfylleri som tar sikte pa att gdrningsmannen
tidigare har begétt rattfylleribrott r ett Andamalsenligt sitt att sdkerstilla
att det upprepade inslaget far ett tydligt genomslag vid den straffrittsliga
bedémningen och hoja straffnivan for sddan brottslighet. En sddan grund
bor dérfor inforas i lagtexten.

Kvalifikationsgrunden bor inte begrénsas till aterfallssituationer. I stéllet
bor den ocksa kunna tillimpas nér flera brott dr uppe till bedomning vid
ett och samma tillfille. For att adstadkomma en utifran de aspekterna
dndamalsenlig reglering framstar det som lampligt att, med forebild i
bestdimmelserna om forverkande av fordon i 7 § trafikbrottslagen, lata
kvalifikationsgrunden omfatta den som tidigare har gjort sig skyldig till
rattfylleri eller grovt rattfylleri. Uttrycket tidigare har gjort sig skyldig till
innebér att bestimmelsen &r tillimplig dven nér flera brott ar uppe till
beddmning vid ett och samma tillfélle. Det krévs alltsa inte att personen i
fraga tidigare har domts for rattfylleribrott. Det innebér ocksa att domar,
strafforeligganden och atalsunderlételser omfattas. (Jfr prop. 2014/15:26
s. 16.)

Hur den nya kvalifikationsgrunden dr avsedd att tillimpas behandlas
nidrmare i forfattningskommentaren.



Brottsbeteckningen grov olovlig kérning bor inféras och sdrskilda
kvalifikationsgrunder anges for det brottet

Bestdmmelserna om olovlig kérning i 3 § forsta stycket trafikbrottslagen
avviker frdn vad som normalt géller vid gradindelade brott. Nagon sérskild
straffskala for en grovre svarhetsgrad ér inte uttryckligen foreskriven utan
det anges att om foraren tidigare innehaft korkort som blivit aterkallat eller
har brottet skett vanemaéssigt eller &r det eljest att anse som grovt, far
domas till fangelse i hogst sex méanader.

Som foreslds i promemorian bor bestimmelserna om olovlig kdrning
utformas i Overensstimmelse med vad som normalt géller vid grad-
indelade brott. Brottsbeteckningen grov olovlig kdrning bor alltsa inforas.
Tillimpningsomradet for det grova brottet bor ockséd goras tydligare
genom att kvalifikationsgrunder infoérs som anger i vilka fall det ska
tillampas.

Nér det giller vilka omsténdigheter som det vid gradindelningen bor
laggas sérskild vikt vid har i den nuvarande lagstiftningen, samt i motiv
och praxis, betydelse framfor allt tillmétts sddana forhéllande som &r
héanforliga till att foraren tidigare haft korkort som blivit aterkallat, att det
ar fraga om aterfall i olovlig korning eller att brottet annars skett
vanemassigt (se prop. 1958:69, Hoflund, Trafikkommentarer, 1995, s. 62
och Aklagarmyndighetens RittsPM 2005:1). Dessa omsténdigheter
framstar alltjamt som relevanta och en reglering av kvalifikationsgrunder
bor dérfor ta sin huvudsakliga utgdngspunkt i dem.

Det forhéllandet att foraren tidigare haft korkort som blivit aterkallat bor
alltsd, som ocksd foreslds i promemorian, vara en omstindighet som
sarskilt ska beaktas vid gradindelningen. Det bor dessutom inforas en
kvalifikationsgrund som omfattar savil &terfallssituationer som fall nér
flera brott &r uppe till beddmning samtidigt, utan att personen i fraga
tidigare har lagforts for olovlig korning. P4 motsvarande sétt som foreslas
betraffande grovt rattfylleri bor regleringen om grov olovlig kérning
dérfor omfatta den som tidigare har gjort sig skyldig till olovlig kdrning
eller grov olovlig korning. Nar det géiller hur den kvalifikationsgrunden
ska tillimpas finns det anledning att alltjamt se nagot allvarligare pa
aterfall 1 brott efter tidigare lagforing &n pa upprepade korningar utan
tidigare lagforing. Avseende den sistndmnda situationen kan det dock
finnas skél att nyansera nuvarande praxis, som exempelvis synes forutsitta
att det i fall dir det saknas en tidigare lagforing ska krivas fem olovliga
kdrningar inom ett ar for att ett grovt brott ska vara for handen. En sadan
praxis framstar som alltfor tillatande.

Som foreslds i promemorian bor bestimmelsen ocksa tillforas ytterligare
en kvalifikationsgrund som kan innefatta andra relevanta omsténdigheter
som inte omfattas av de uppraknade. Det kan t.ex. handla om skilen till att
foraren inte har behdrighet att fora fordonet (jfr prop. 1972:137 med
forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
m.m. s. 21). Gemensamt for de omsténdigheter som bor vara av relevans
for kvalificeringen av olovlig kdrning som grovt dr att de kan ségas
innebéra att gdrningen dr av allvarligt slag. Kvalifikationsgrunden bor
dérfor formuleras sé att det sérskilt ska beaktas om gérningen annars har
varit av allvarligt slag.
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Sammanfattningsvis bor de omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om en olovlig kdrning &r att beddma grov vara om foraren
tidigare har haft ett korkort som blivit aterkallat, foraren tidigare har gjort
sig skyldig till olovlig korning eller grov olovlig koérning eller om
gérningen annars har varit av allvarligt slag.

Hur de olika kvalifikationsgrunderna ar avsedda att tillimpas behandlas
nirmare i forfattningskommentaren.

Straffmaximum for grov olovlig kérning, rattfylleri och grovt rattfylleri
bor héjas

Straffet for grov olovlig korning och rattfylleri &r boter eller fangelse i
hogst sex manader. Straffet for grovt rattfylleri ar fangelse 1 hogst tva ar.
Straffskalorna for grov olovlig korning och rattfylleri har varit oféréndrade
under lang tid. Den nuvarande straffskalan for grov olovlig korning
inférdes vid trafikbrottslagens tillkomst 1952 och for den ladgre
svarhetsgraden av rattfylleribrott har straffskalan varit densamma sedan
1941. Straffskalan for grovt rattfylleri 4dndrades 1994 genom att
straffmaximum hojdes fran ett till tva ars fangelse. Skérpningen gjordes
bl.a. for att straffskalan béttre skulle spegla brottets allvar och for att den
borde kunna ge upphov till en dkad nyansering vid straffmétningen (se
prop. 1993/94:44 s. 27-29). Straffminimum f6r grovt rattfylleri har varit
of6rdndrat sedan brottstypen inférdes 1990.

Ett satt att fa till stdnd en straffskdrpning for grov olovlig korning,
rattfylleri och grovt rattfylleri skulle kunna vara att hdja minimistraffen.
Mot en sédan 16sning talar emellertid att maste finnas utrymme for en
differentierad straffmétning och att kunna bestraffa grov olovlig kdrning
och rattfylleri med boter och grovt rattfylleri med ett kortare fangelsestraff.
I promemorian foreslas i stillet att straffmaximum for grov olovlig kérning
och rattfylleri hojs till fangelse i ett ar och att straffmaximum for grovt
rattfylleri hojs till fangelse i tre ar. Som t.ex. Géteborgs tingsritt, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges Domareforbund péapekar ar
nuvarande straffskalorna visserligen tillrackligt vida for att i de allra flesta
fall mojliggora tillrickligt nyanserade straffvirdebedomningar dven vid
allvarliga fall av grov olovlig korning, rattfylleri och grovt rattfylleri.
Néamnda remissinstanser stéiller sig darfor ocksa tveksamma till behovet av
forslagen. Som redovisas i avsnitt 3.4.2 kan det emellertid med fog hdvdas
att den nuvarande straffmétningspraxisen for de aktuella brotten inte &r
tillrdckligt nyanserad och att det borde finnas utrymme for en stringare
beddmning av gérningar som framstir som allvarliga inom respektive
brottstyp. Det kan t.ex. handla om att risken for en trafikolycka varit
mycket hog, foraren haft en sérskilt ansvarsfull eller krivande uppgift,
eller att det ar friga om en graverande aterfallssituation. Att hdja
maximistraffen kan vara ett sétt att uppna en skérpt syn pd sédana
allvarliga fall.

Eftersom den foreskrivna straffskalan for ett brott ocksa har betydelse
for sddant som vilka straffprocessuella tvangsmedel som far tillgripas, dr
det dven av det skélet viktigt att straffskalorna ger uttryck for en aktuell
syn pa hur klandervért brottet ska anses vara. For héktning krivs som
utgangspunkt att det for brottet &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Att
det pé grund av de nuvarande straffskalorna for grov olovlig kdrning och



rattfylleri som utgdngspunkt inte finns forutséttningar att gripa, anhalla
och hiikta den som #r misstéinkt for de brotten har av Aklagarmyndigheten
patalats som ett hinder i arbetet med att effektivt kunna forhindra fortsatt
brottslighet.

Sammantaget gors bedomningen att promemorians forslag om héjda
straffmaximum é&r 1dmpliga och medfor att straffskalorna for grov olovlig
korning, rattfylleri och grovt rattfylleri béttre aterspeglar de brottstypernas
allvar. Betriffande grovt rattfylleri skulle forslaget till hojning visserligen
innebéra att det brottet far ett hdgre straffmaximum an grov vérdsloshet i
trafik. En sadan skillnad kan, som Brofttsforebyggande rddet pépekar,
framstd som omotiverad mot bakgrund av den proportionalitet som bor
priagla forhéllandet mellan straffskalorna for olika brott. Den
omsténdigheten dr emellertid inte s tungt vigande att den bor hindra ett
hdjt straffmaximum for grovt rattfylleri i enlighet med vad som foreslas i
promemorian. Maximistraffet for grovt rattfylleri bor alltsa hdgjas till
fangelse i tre ar samtidigt som straffmaximum for grov olovlig kérning
och rattfylleri hojs till fangelse i ett ar.

De éndrade straffskalorna for grov olovlig kdrning och rattfylleri medfor
att straffprocessuella tvangsmedel som gripande, anhéllande och héktning
kan anvédndas vid misstanke om de brotten, t.ex. for att forhindra fortsatt
brottslighet.

5 Ett oaktsamhetsansvar infors for olovlig
korning och regleringen renodlas

Utkastets forslag: Ett oaktsamhetsansvar ska inforas for olovlig
korning. Straffbestimmelserna om olovlig korning ska dven omfatta
den som for ett fordon i strid med sérskilda villkor som beslutats i fraga
om riétten att gora det. Straffansvaret for tillatande av olovlig kérning
ska regleras 1 en sérskild straffbestimmelse och en sadan
brottsbeteckning inforas. For brottstypen ska samma straffskala gilla
som hittills.

Promemorians forslag: Utkastets forslag har inte Overvigts i
promemorian.

Remissinstanserna har inte haft anledning att yttra sig over utkastets
forslag. Aklagarmyndigheten anser att ett oaktsamhetsansvar bor inforas
for olovlig korning eftersom kravet pa uppsét medfor tillimpningsproblem
och har fatt till konsekvens att flera tilltalade frikints. Aven Svea hovritt
framfor att den nuvarande ordningen medfor tillimpningsproblem och att
det dr angelaget att lagstiftaren Overvéger ett oaktsamhetsansvar.

Skilen for utkastets forslag
Ett oaktsamhetsansvar bor inforas for olovlig korning

Enligt 3 § forsta stycket trafikbrottslagen doms den som uppsatligen for
korkortspliktigt fordon utan att vara beréttigad att féra sadant fordon for
olovlig korning till boter. Uppsétskravet omfattar samtliga girnings-
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moment, alltsd bl.a. att foraren fort fordonet utan att vara beréttigad till
det. I enlighet med vad Hogsta domstolen uttalat i avgérandet NJA 2019
s. 721 krdvs for straffansvar antingen att gérningsmannen forstod att
behorighet att fora fordonet saknades (insiktsuppsét) eller att han eller hon
insag risken for detta och dartill var likgiltig infér den omsténdigheten att
behorighet saknades (likgiltighetsuppsat). Att en person varit medveten
om risken for att behorighet saknats — eller borde ha insett den risken —
men kort bil dndd rédcker inte for straffansvar. Det finns inte heller
utrymme for ndgon omvénd bevisbdrda eller bevisléttnad, utan det kravs i
stillet att aklagaren enligt sedvanliga principer om bevisbdrda och
beviskrav kan bevisa att girningsmannen haft uppséat i férhéllande till den
bristande behdrigheten.

Ur trafiksékerhetssynpunkt &r det av grundlaggande betydelse att den
som kor ett motordrivet fordon har den kunskap och insikt som krévs for
att gora det pa ett trafiksékert satt. Enligt 3 kap. korkortslagen (1998:488)
géller darfor bl.a. att korkortstillstdind far meddelas endast for den som
med hénsyn till sina personliga och medicinska forhallanden kan anses
lamplig som forare samt att korkort endast far utférdas for den som avlagt
ett godkdnt forarprov. Utlindska korkort géller i Sverige enligt sitt
innehall. Ar korkortet utfirdat i en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), giller det dock inte i Sverige om innehavaren &r
folkbokford i Sverige sedan mer &n ett ar, med undantag om korkortet ar
frdn Storbritannien eller Fardarna. Efter att den tiden 16pt ut méste ett
svenskt korkort utfardas och i regel stills da krav pa bl.a. korkortstillstand
och avlagt forarprov.

For att motverka att végtrafikanter for motordrivna fordon utan att
uppfylla korkortslagens behorighetskrav dr det beteendet kriminaliserat i
enlighet med bestimmelserna om olovlig korning. Det nuvarande
uppsatskravet fordes in i lagstiftningen som en kodifiering av praxis, utan
att det gjordes nagra uttryckliga 6vervdganden i fragan om straffansvaret
for olovlig korning dven borde omfatta oaktsamma gérningar (se prop.
1997/98:124 s. 95, 163 och 164 samt NJA 1986 s. 392 och NJA 1993
s. 157). I réttstillimpningen forekommer inte sillan invindningar som tar
sikte pd bristande uppsét i forhallande till frigan om behorighet. En
typsituation ar nér den tilltalade kort bil med ett utlindskt korkort som inte
ar giltigt i Sverige. Det kan ocksé handla om att den tilltalade framfort en
viss fordonskombination utan att vara beréttigad till det. For att infora ett
oaktsamhetsansvar for olovlig kdrning talar framfor allt trafikséker-
hetshidnsyn och det angeldgna i att den som for ett fordon i trafiken
uppfyller gidllande behorighetskrav. Det framstar mot den bakgrunden som
rimligt att krdva att den som avser att anvinda ett fordon i trafiken vidtar
tillréckliga kontroller for att sdkerstélla att man har rétt att gora det. Det
géller sérskilt som det finns goda mojligheter att fa klarhet i fragan, t.ex.
genom kontakt med myndigheter.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att dven oaktsamma garningar
som bestar i att ndgon for ett fordon utan att vara beréttigad till det framstér
som straffvdrda. Det bor darfor inforas ett oaktsamhetsansvar for olovlig
korning. Négon sarskild straffskala for oaktsamma fall av olovlig kdrning
bor inte inforas.



Straffbestimmelserna om olovlig korning ska dven omfatta den som for
ett fordon i strid med sdrskilda villkor

Av 3 § andra stycket trafikbrottslagen foljer att den som for korkorts-
pliktigt fordon med uppsétligt eller oaktsamt asidoséttande av foreskrift,
som meddelats i fridga om rétten att fora sddant fordon, déms till boter.
Med foreskrifter avses sdrskilda villkor for innehavet av ett
korkortstillstand eller ett korkort som har beslutats med stdd av 3 kap. 10 §
korkortslagen. Genom sadana villkor far enligt 3 kap. 9 § korkorts-
forordningen (1998:980) den behdrighet som foljer av ett korkortstillstand
eller korkort begrinsas, t.ex. till att avse fordon med viss utrustning, till
korning endast om personliga hjdlpmedel anvinds, exempelvis glasdgon,
till korning i ett visst omrade, eller annat som &r nddvindigt fran
trafiksdkerhetssynpunkt.

I samband med att ett oaktsamhetsansvar foreslds inforas for olovlig
korning finns det skél att samtidigt 6verviga om inte sddana brottsliga
gérningar som omfattas av 3 § andra stycket trafikbrottslagen bor inordnas
i bestimmelserna om olovlig korning. En sddan foréndring framstir som
motiverad eftersom de sdrskilda villkor som beslutats med stod av
korkortsregleringen innebdr begridnsningar av rdtten att fora ett
korkortspliktigt fordon. Den forare vars behorighet exempelvis &r
begransad till att féra fordon med en viss utrustning eller pa ett visst
omrade har alltséd inte rétt att fora ett fordon utan en sddan utrustning eller
utanfor det angivna omradet. En sddan korning kan med fog betecknas som
olovlig. Den nuvarande ordningen innebdr ocksé att det i vissa fall kan
vara oklart om ansvar ska domas enligt forsta eller andra stycket i 3 §
trafikbrottslagen. Att fora ihop bestimmelserna skulle minska den
otydligheten i lagstiftningen och dessutom innebéra en efterstrdvansvird
renodling av regleringen i paragrafen. En siddan fordndring bor darfor
genomforas samtidigt som utformningen av regleringen moderniseras
sprakligt och anpassas till de uttrycksétt som forekommer i korkortslagen.

Straffskalan for olovlig kérning behover inte dndras som en konsekvens
av forindringen. Aven straffskalan for grovt brott bor gilla for girningar
som bestar i att fora ett fordon i strid med sérskilda villkor.

Straffansvaret for tilldtande av olovlig kérning bor regleras i en sdirskild
straffbestimmelse

For att astadkomma en mer enhetlig och Overskadlig reglering bor
slutligen straffbestimmelserna om tillatande av olovlig kdrning i 3 § tredje
stycket trafikbrottslagen flyttas till en ny paragraf. En sérskild
brottsbeteckning bor ocksd inforas for det brottet samtidigt som
regleringen moderniseras sprakligt. For brottstypen bor samma straffskala
gilla som hittills.
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6 Tillfalligt omhéndertagande av
fordonsnycklar

Utkastets bedomning: Det nuvarande regelverket om befogenhet for
polismin och tjansteméan vid Tullverket respektive Kustbevakningen att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar eller annat som behovs for farden
eller, om sa krdvs, fordonet bor inte dndras.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invéinder mot promemorians
bedomning. Goteborgs tingsrdtt och Brottsforebyggande rddet delar
uttryckligen utredarens bedomning.

Skilen for utkastets bedomning: Om det av sirskilda skél kan anses
finnas risk for att rattfylleri eller grovt rattfylleri kommer att begas, far en
polisman, i syfte att forhindra brottet, enligt 24 a § polislagen tillfalligt
omhénderta fordonsnycklar eller annat som behovs for féarden eller, om sa
krdavs, fordonet. Samma befogenhet tillkommer enligt 9 § lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott en tjansteman vid de myndigheterna. Av 24 ¢ §
polislagen foljer att ett omhéndertagande ska upphora sa snart det inte
langre finns skél for det och inte far vara langre dn 24 timmar.

Regelverket om tillfdlligt omhéindertagande av fordonsnycklar m.m.
syftar till att omedelbart kunna avvirja ett forestdende rattfylleribrott nér
det t.ex. inte finns behov av ett sddant permanent omhéndertagande som
forverkande av ett fordon utgdr (se prop. 2003/04:159 s. 13). 1
promemorian gors beddmningen att det inte finns skdl att utvidga
regleringen till att omfatta forebyggande av andra trafikbrott, t.ex. olovlig
korning. Ingen remissinstans invdnder mot den beddmningen, som
framstar som vélgrundad. Till skillnad frén rattfylleribrott minskar inte ett
tillfalligt omhéndertagande av t.ex. fordonsnycklar risken for att ndgon
fortsatter att kora olovligt efter det att omhandertagandet upphort. Om det
behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet kan i stillet fordonet
forverkas i enlighet med bestimmelserna i 7 § trafikbrottslagen. Det
forslag som ldmnas om hojt maximistraff for grov olovlig kérning medfor
ocksa att straffprocessuella tvdngsmedel som gripande, anhillande och
hiktning kan anvindas vid sddan brottslighet, om det finns risk for att den
misstdnkte fortsétter sin brottsliga verksamhet (se avsnitt 4).

Sammantaget gors darfor bedomningen att det inte finns behov av
fordndringar i1 regelverket om tillfdlligt omhéndertagande av fordons-
nycklar eller annat som behdvs for farden.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Utkastets bedomning: Inga sirskilda Gvergéngsbestimmelser
behovs.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med utkastets
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttradande. Enligt promemorians
forslag ska lagédndringarna trdda i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for utkastets forslag och bedémning: Lagéindringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Det foreslés att detta sker den 1 januari
2023.

Négra sirskilda dvergéngsbestimmelser behovs inte. Av 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att de nya bestimmelserna
inte far tillimpas pa ett sddant sdtt att de ger retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel.

8 Konsekvenser av forslagen

Utkastets bedomning: Forslagen beddms innebdra vissa oOkade
kostnader for réttsvasendet. Dessa ryms dock inom ramen for befintliga
anslag.

Promemorians bedomning stimmer Overens med utkastets. I
promemorian gors beddmningen att kostnaderna for genomférande av
promemorians forslag borde rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden framhaller att berdkningen av
kostnadseffekter av straffskdrpningar &r behidftade med betydande
osikerhetsmoment, bl.a. eftersom prioriteringar hos polis och &klagare &r
svara att forutsdga liksom praxisutvecklingen hos domstolarna. Den
rddande anstrangda beldggningssituationen pa anstalterna innebar enligt
myndigheten att dven sma okningar av utdomda strafftider kan ge inte
obetydliga effekter for verksamheten. Att skapa nya platser medfor enligt
Kriminalvarden vidare marginalkostnader som okar den berdknade
varddygnskostnaden.  Goteborgs tingsrdtt, Nacka tingsrdtt och
Domstolsverket framhaller att promemorians forslag kan forvéntas leda till
ett 6kat antal mal dér den tilltalade &r frihetsberdvad samt att fler offentliga
forsvarare kommer att behdva forordnas, ndgot som kommer att leda till
okade kostnader som inte ryms inom befintliga anslag. Aven Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten framhaller att antalet d&renden med
frihetsberovade personer kommer att Oka vilket &r resurs- och
kostnadskridvande. Enligt Polismyndigheten kan det innebédra icke
forsumbara dkade kostnader for myndigheten. Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten framfor dven att skédrpta paféljder for trafikbrott kan
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leda till att fler personer kan f4 adekvat missbruksvard inom ramen for
pafoljdssystemet.

Skilen for utkastets bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om skérpta straff for grov olovlig korning, rattfylleri och grovt
rattfylleri samt om en ny kvalifikationsgrund for grovt rattfylleri kommer
innebédra langre strafftider och att fler lagévertrddare kommer att domas
till fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn i stillet for boter.

Framfor allt forslaget om en ny kvalifikationsgrund for grovt rattfylleri
kommer att leda till att fler personer kommer att domas for det brottet och
da till en fangelse- eller frivardspafoljd i stéllet for bdter. Med
utgangspunkt i tillgénglig aterfallstatistik kan uppskattas att ytterligare
ca 250 personer om aret skulle lagforas for grovt rattfylleri. Utifran bl.a.
nuvarande pafoljdspraxis och en berdknad framtida dygnskostnad for en
plats i anstalt kan kostnadsdkningen for detta antas uppga till
ca 11 miljoner kronor per &r. Inférandet av kvalifikationsgrunden antas i
sin tur ocksé innebira en viss 6kning av antalet personer som hiktas for
rattfylleribrott, och diirmed ocksé avtjénar en del av straffet i hiikte. Aven
den dndrade straffskalan for grov olovlig korning antas leda till att fler
misstinkta &n tidigare for det brottet kommer att frihetsberdvas i avvaktan
pa réttegdng. Skillnaden i den genomsnittliga varddygnskostnaden for
anstalt och hikte dr begransad, men sammantaget kan det dnda antas ge
visst utslag. Kriminalvardens kostnader for forslagen i utkastet uppskattas
darfor sammantaget till ca 13 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader
bedéms dock rymmas inom ramen fér myndighetens befintliga anslag.

Nir det giller den anstringda beldggningssituationen har Kriminal-
varden tillskjutits medel for att kunna tillskapa fler tillfdlliga och
permanenta platser pad hiakten och anstalter (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.9.6, bet. 2021/22:JuU1, rskr. 2021/22:89).

Att de dndrade straffskalorna for grov olovlig kdrning och rattfylleri kan
leda till att fler personer frihetsberdvas i avvaktan pa rittegng &r nagot
som dven papekas av Goteborgs tingsritt, Nacka tingsrdtt, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Fler s.k. fortursmal
och hiktningsférhandlingar, som under vissa forutséttningar bor kunna
hallas gemensamt med en huvudforhandling, péverkar domstolarnas
arbete, men dven polis, aklagare och offentliga forsvarare. Nagra ndamnvért
okade kostnader med anledning av en séddan fordndring kan emellertid inte
forutses for andra myndigheter 4n Kriminalvarden. Forslagen kan inte
heller i 6vrigt antas leda till mer 4n marginella kostnadskonsekvenser for
Polismyndigheten, dklagarvdsendet och Sveriges Domstolar. Eventuella
kostnadskonsekvenser beddms dirfor rymmas inom myndigheternas
befintliga anslag.

Kostnaderna for réttsliga bitrdden berdknas 6ka, bland annat eftersom en
forsvarare ska forordnas f6r den som &r anhéllen eller hiktad, om han eller
hon begér det. De ytterligare kostnaderna bedéms dock vara péa en sadan
begransad niva att de kan hanteras inom befintligt anslag.



Ovriga konsekvenser

Forslagen markerar en skérpt syn pa& upprepad och allvarlig
trafikbrottslighet och kan bidra till att minska antalet sidana brott.
Forandringarna kan ocksd antas leda till att fler individer kan fa t.ex.
missbruksvard inom ramen for ett fangelsestraff eller en frivardspéafoljd,
vilket i sin tur kan medfora farre aterfall i trafikbrott. En minskad risk for
aterfall 1 trafikbrott leder till en 6kad trafiksékerhet, vilket i sin tur medfor
ett minskat lidande for enskilda och minskade kostnader for samhéllet och
myndigheterna.

Nar det géller jamstélldhet mellan mén och kvinnor ar de forslag som
lamnas konsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika for alla kan
emellertid olika grupper péverkas av dem i olika utstrackning. Enligt
kriminalstatistiken lagfors fler médn 4n kvinnor for trafikbrott. Detta
innebér att fler mén &n kvinnor kommer att beroras av de nya reglerna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott

3 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet for ett korkortspliktigt fordon utan
att ha rdtt till det eller i strid med sdrskilda villkor som beslutats i fraga om rdtten
att fora ett sadant fordon, doms for olovlig korning till béter.

Om brottet dr grovt déms for grov olovlig korning till béter eller fingelse i hogst
ett ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om

1. foraren tidigare har haft ett kérkort som blivit dterkallat,

2. foraren tidigare har gjort sig skyldig till olovlig kérning eller grov olovlig
korning, eller

3. gdrningen annars har varit av allvarligt slag.

Forsta och andra styckena giller dven forare av traktor, moped klass II,
sndskoter, terrdnghjuling, motorredskap eller sparvagn.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for olovlig korning och grov
olovlig korning. I paragrafen infors i forsta stycket ett oaktsamhetsansvar
for olovlig korning. En sérskild brottsbeteckning tillskapas i andra stycket
for den grova svarhetsgraden samtidigt som straffet skirps for det brottet.
I andra stycket infors ocksa omstédndigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott dr grovt. Regleringen i det hittillsvarande
andra stycket om framforande av fordon med é&sidosittande av vissa
foreskrifter inordnas i bestimmelserna om olovlig kdrning i forsta stycket,
samtidigt som reglerna om tillitande av olovlig korning enligt det
hittillsvarande tredje stycket flyttas till en ny paragraf, 3 a §. Ovriga
4ndringar ir sprakliga. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.

For oaktsamhetsansvar enligt forsta stycket ar tillrickligt att foraren
borde ha insett risken for att det varit fraga om ett korkortspliktigt fordon,
eller annat fordon som krévt behorighet, och att han eller hon saknade ritt
att fora fordonet, men kort dndé (s.k. omedveten oaktsamhet). I fallet att
forandet skett i strid med sérskilda villkor som beslutats i frdga om réitten
att kora, gors oaktsamhetsbedomningen i stillet i forhallande till dessa.
Vad foraren borde ha gjort for att komma till insikt om risken varierar
beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Som utgangspunkt far
emellertid krdvas att foraren i tillrdcklig utstrackning informerar sig om
géllande regelverk for att t.ex. bedéma om han eller hon har ritt att fora
fordonet. Det giller sdrskilt om det inte 4r fraga om ett helt tillfalligt eller
kortvarigt bruk av fordonet. Ofta dr det som personen kan gora for att
komma till insikt ndgot ganska enkelt, som att fraga en behdrig myndighet.
Den omsténdigheten att foraren inte har vidtagit nagra kontrollatgérder alls
kan alltsd innebédra att han eller hon far anses ha agerat oaktsamt.
Detsamma kan vara fallet om foraren fragat ndgon om upplysningar som
inte kan formodas besitta sdrskilda kunskaper pa omradet. Om den
misstinkte ddremot anstrdngt sig for att f& klarhet i de korrekta
forhallandena kan det tala for att han eller hon varit tillrdckligt aktsam.
Regleringen avser alltsé inte att traffa varje fall dar det i efterhand gar att
sdga att det kan ha funnits anledning att vidta ytterligare atgéarder for att
komma till insikt. For straffansvar krévs att oaktsamheten i det enskilda
fallet framstdr som klandervdard. Kravet pd att vidta tillrickliga



kontrollatgdrder dkar om forhéllandena dr sddana att behorighetsfragan
framstar som oséker. Med sdrskilda villkor i forsta stycket avses — pa
samma sitt som med uttrycket foreskrift i det hittillsvarande andra stycket
— sadana villkor for innehav av korkortstillstdnd eller korkort som fran
trafiksékerhetssynpunkt beslutas med stod av 3 kap. 10 § korkortslagen
(1998:488) och 3 kap. 9 § korkortsférordningen (1998:980). Det kan t.ex.
handla om att den behdrighet som fo6ljer av ett kdrkort begrinsats till att
avse fordon med viss utrustning eller till kérning endast om vissa
personliga hjdlpmedel anvands.

Genom det andra stycket infors en sirskild brottsbeteckning, grov
olovlig korning, for brottets grova svarhetsgrad. Maximistraffet hojs frén
fangelse i sex manader till fangelse i ett &r. Vidare infors en punktlista med
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ska bedomas som grovt.

I den forsta punkten foreskrivs att det vid bedomningen av om brottet ar
grovt sérskilt ska beaktas om foraren tidigare har haft ett korkort som blivit
aterkallat.

Den andra punkten innebar att den omsténdigheten att foraren tidigare
har gjort sig skyldig till olovlig korning eller grov olovlig kérning kan
kvalificera ett brott som grovt. Skélen att beddma ett brott som grovt med
hinvisning till att det &r friga om en &terfallssituation dkar ju ndrmare i
tiden den tidigare brottsligheten ligger. Tiden réknas i normalfallet fran
den dag da det tidigare brottet begicks. Aterfall i olovlig kdrning inom en
tvadrsperiod bor regelmissigt medfora att det nya brottet bedoms som
grovt. Beroende pé omsténdigheterna kan det vara motiverat att beakta
dven senare aterfall. Om den tidigare brottsligheten &r édldre 4n fyra ar bor
den normalt inte medfora att den nya brottsligheten bedéoms som grov.
Kvalifikationsgrunden omfattar inte bara tidigare domar utan dven
strafforelagganden och atalsunderlatelser. Uttrycket tidigare har gjort sig
skyldig till innebér att bestimmelsen &r tillimplig dven nér flera brott &r
upp till beddmning vid ett och samma tillfalle (jfr prop. 2014/15:26 s. 16).
Det krivs alltsa inte att personen i fraga tidigare har lagforts for olovlig
korning eller grov olovlig kdrning, utan den samlade brottsligheten kan
vara av en sddan omfattning och ha ett sddant tidsméassigt samband att
nagot eller ndgra av brotten bor betraktas som grova. Om det &r friga om
den tredje olovliga kdrningen inom ett ar bor brottet som utgangspunkt
vara att betrakta som grovt dven utan tidigare lagforing.

I den tredje punkten anges som kvalifikationsgrund att gérningen annars
har varit av allvarligt slag. Genom bestdmmelsen betonas att &ven andra
omstindigheter 4n de som anges i de tidigare punkterna kan vara av
betydelse vid beddmningen av om brottet dr grovt. Det kan exempelvis
handla om att gidrningsmannen fort fordonet efter att ha végrats
korkortstillstdnd pd grund av uppenbar oldmplighet. Som alltid vid
beddmningen av om ett brott ska anses som grovt ska en samlad
beddmning av samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet
goras.

I det tredje stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande fjérde stycket,
gors vissa andringar till foljd av att bestimmelserna om tillatande av
olovlig korning flyttas till 3 a §.
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3a§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anlitar ndgon som forare av
korkortspliktigt fordon, traktor, moped klass II, sndskoter, terrdnghjuling, motor-
redskap eller spdarvagn, trots att den anlitade inte har rdtt att fora fordonet, eller
pd annat sdtt tillater ndgon att fora ett sadant fordon utan att denne har rdtt till
det, doms for tillatande av olovlig kérning till béter.

Paragrafen, som ar ny, reglerar straffansvar for tillitande av olovlig
korning. Paragrafen motsvarar tredje och delvis fjarde stycket i 3 § i dess
hittillsvarande lydelse. En sérskild brottsbeteckning infors for tillatande av
olovlig kdrning samtidigt som bestimmelsen moderniseras sprakligt. Med
uttrycket anlitar avses detsamma som det tidigare anvénda uttrycket
anstdller och brukar. For brottet foreskrivs liksom hittills enbart boter.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

4 § For rattfylleri doms till boter eller fangelse i hogst ett ar den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn

1. efter att ha intagit alkohol i sd stor mdngd att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften,

2. efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i
sd stor mdngd att det under eller efter firden finns ndgot narkotiskt dmne kvar i
blodet, eller

3. under sddan pdaverkan av alkohol eller annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan fora fordonet pd ett betryggande sditt.

Forsta stycket 1 och 2 giller inte forare av ett motordrivet fordon som ar avsett
att foras av gaende. Forsta stycket 2 giller inte heller om narkotikan intagits i
enlighet med likares eller annan behdrig receptutfirdares ordination.

Forsta stycket giller inte om forandet av fordonet ingar som ett led i en
vetenskaplig eller ddrmed jamforlig undersdkning till vilken tillstdnd har ldmnats
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen, som foreskriver straffansvar for rattfylleri, &ndras pé sa sétt att
maximistraffet for brottet hojs fran fangelse i sex manader till fingelse i
ett &r. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras ocksé redaktionellt bl.a. genom att bestimmelserna
om straffansvar for rattfylleri i de hittillsvarande forsta, andra och tredje
styckena samlas i ett dndrat forsta stycke med en punktlista. De befintliga
undantagen fran straffansvar i hittillsvarande andra och fjarde styckena
samlas 1 ett dndrat andra stycke, medan tredje stycket motsvarar
hittillsvarande femte stycket. Andringarna syftar till att forenkla
regleringen och innebér inte ndgon saklig &dndring.

4 a § Om ett brott som avses i 4 § dr grovt, doms for grovt rattfylleri till fangelse i
hogst tre ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om
1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel,
3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten,
eller
4. foraren tidigare har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri.

Paragrafen reglerar straffansvar for grovt rattfylleri. Overviigandena finns
iavsnitt 4.



Paragrafen @ndras dels genom att straffmaximum for brottet hdjs fran
fangelse i1 tva ar till fangelse i tre ar, dels genom att det infors en ny
kvalifikationsgrund.

Den nya kvalifikationsgrunden i fjdrde punkten innebiar att det vid
beddmningen av om brottet &r grovt sdrskilt ska beaktas om foraren
tidigare har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri. Angéende
innebdrden av uttrycket tidigare gjort sig skyldig till hédnvisas till
forfattningskommentaren till 3 § andra stycket 2.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

7 § Ett fordon som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras forverkat,
om det behovs for att forebygga fortsatt sadan brottslighet och forverkande inte &r
uppenbart oskéligt. Detsamma géller annan egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt denna lag.

Om nagon har gjort sig skyldig till olovlig kérming, grov olovlig korning, ratt-
fylleri eller grovt rattfylleri ska det vid bedomningen av om forverkande behdvs
for att forebygga fortsatt brottslighet sarskilt beaktas om gérningsmannen tidigare
har gjort sig skyldig till sddan brottslighet.

Forsta stycket géiller dven i frdga om egendom som varit avsedd att anvéndas
som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats.

Bestimmelser om tillfélligt omhéndertagande av egendom i syfte att forhindra
rattfylleribrott finns i 24 a—24 d §§ polislagen (1984:387) och i 9-11 §§ lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott.

Paragrafen, som reglerar forverkande av fordon som har anvénts vid brott
enligt trafikbrottslagen, dndras endast pa sa sitt att det i andra stycket gors
ett tillagg for grov olovlig kérning till foljd av att det infors en sérskild
brottsbeteckning for det brottet.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 korkortslagen
(1998:488)

5 kap.

9 § I stillet for att korkortet dterkallas ska kdrkortshavaren varnas i sidana fall som
avses i 3 § 2—-6, om varning av sdrskilda skél kan anses vara en tillrdcklig atgard.

Detsamma giller om korkortshavaren har gjort sig skyldig till rattfylleri enligt
4 § forsta stycket / lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott eller brott mot
30 § forsta stycket lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig eller
10 kap. 2 § forsta stycket jarnvigslagen (2004:519) och alkoholkoncentrationen
under eller efter firden inte uppgatt till 0,5 promille i blodet eller 0,25 milligram
per liter i utandningsluften.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for varning i stillet for aterkallelse
av korkort. Hanvisningen till trafikbrottslagen i andra stycket dndras till
foljd av att bestimmelserna om straffansvar for rattfylleri i hittillsvarande
4 § forsta, andra och tredje styckena trafikbrottslagen samlas i ett dndrat
forsta stycke med en punktlista.
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Utdrag ur sammanfattning av
departementspromemorian Ett starkt
straffréttsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet och en utvérdering av den
nedre promillegransen for sjofylleri

(Ds 2019:22)

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att utreda och utvardera vissa fragor avseende
trafikbrott och sjofylleri.

I uppdraget har ingétt att kartlédgga tillimpningen av bestimmelserna om
olovlig korning, grovt brott, rattfylleri och grovt rattfylleri i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) samt att se
over straffskalorna for dessa brott. Utredaren har ocksé haft att se dver
regelverket om befogenhet for polismin m.fl. att tillfdlligt omhénderta
fordonsnycklar.

I uppdraget har vidare ingatt att utreda behovet av ett starkare
straffréttsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och att sérskilt
Overvdga om det bor inforas ett nytt, samlat brott i trafikbrottslagen.

I uppdraget har slutligen ingétt att utvdrdera tillimpningen och
effekterna av lagstiftningen om ett utvidgat straffansvar for sjofylleri i
form av en fast, nedre promillegrians som infordes i sjolagen (1994:1009)
ar 2010.

TRAFIKBROTT
Bakgrund och allménna utgingspunkter

Under senare ar har mgjligheterna att pa olika sétt ingripa mot den som
begar trafikbrott utokats. Forverkandereglerna i trafikbrottslagen har
skérpts 1 syfte att 6ka mojligheterna att forverka fordon vid upprepad
trafikbrottslighet och bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken har dndrats sa
att fler gérningar ska behandlas som aterfall och métas med en skérpt
straffréttslig reaktion.

Utover det finns flera andra samhélleliga verktyg att tillgripa for att
forhindra trafikbrottslighet. Hit hor bl.a. mdjligheterna att gripa med stod
av regelverken om rattfyllerikontroller, tillfalligt omhéndertagande av
fordonsnycklar m.m., korkortsingripanden och straffprocessuella
tvangsmedel. Myndigheterna arbetar ocksé fortlopande med att pa olika
satt forbattra trafiksédkerheten.

Fragan dr nu om befintlig reglering é&r tillricklig eller om det
straffrittsliga skyddet mot upprepad trafikbrottslighet behdver stirkas.



Ett stirkt straffrittsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet

Det finns behov av ett starkare straffrittsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet

Brott mot trafikbrottslagen dr mycket vanligt forekommande och de
senaste dren har antalet anmélda brott mot lagen okat. De klart mest
frekventa brotten dr olovlig korning (dven grovt brott) enligt 3 § och
rattfylleribrott enligt 4 och 4 a §§. Straffet for olovlig kérning ar boter
eller, om brottet dr grovt, boter eller fangelse i hogst sex ménader och
straffet for rattfylleri ar boter eller fangelse 1 hogst sex ménader eller, om
brottet ar grovt, fangelse 1 hogst tva ar.

Risken for aterfall i nya brott mot trafikbrottslagen ar hog. Det &r ocksa
vanligt med aterfall i samma brott. Detta giller alldeles sérskilt olovlig
korning och olovlig kdrning, grovt brott. En stor majoritet av aterfallen
sker redan inom ett &r fran ingdngshindelsen.

Samtidigt &r det bland de som omkommer i végtrafiken ménga som é&r
inblandade i alkohol- och drogrelaterade olyckor. Det har ocksé pé senare
tid intréffat ett antal massmedialt uppméarksammade trafikolyckor med
dodlig utgéng, dér girningspersoner som tidigare lagforts for trafikbrott
domts pa nytt.

Péafoljden for den som doms for olovlig korning, grovt brott, eller
rattfylleri blir i regel boter eller ett kortare fangelsestraff och aterfall i
sadana brott leder séllan till straffskarpning. Detta kan ségas innebéra att
synen pé dessa brott har varit att de 4r forhallandevis lindriga. Samtidigt
begas de inte sédllan vanemassigt och ger uttryck for lagtrots. Den som
aterkommande gor sig skyldig till trafikbrott, sdsom olovlig kdrning och
rattfylleri, utgoér inte séllan en stor trafikfara. Med andra ord finns det
anledning att se allvarligt pa upprepade trafikbrott och det kan ifrdgasittas
om den som begar sddana brott straffas pa ett sitt som stér i proportion till
brottslighetens allvar.

Den nuvarande straffrittsliga regleringen kan darfor inte anses fullt ut
dndamalsenlig. Det behovs ett starkare straffrittsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet och en skdrpt syn pa sadan brottslighet bor aterspeglas i
straffnivan. Det som forst och framst foranleder en skdrpt syn &r de
upprepade brotten. Enskilda gérningar (som inte dr upprepade) bor i regel
inte foranleda samma skérpta syn.

Straffmaximum for olovlig korning, grovt brott, respektive
rattfylleri hojs

Aven om de nuvarande straffskalorna for olovlig kérning, grovt brott, och
rattfylleri — boter eller fingelse 1 hogst sex manader — far anses ge ett
tillrdckligt utrymme for att i de flesta fall gora en nyanserad beddmning,
kan de i vissa fall framstad som otillrickliga. Straffskalornas dvre delar
kommer visserligen séllan till anvdndning med det torde kunna
forekomma fall av tex. rattfylleri dér det foreligger exceptionellt
forsvarande omstindigheter och dédr nuvarande straffmaximum framstar
som alltfor lagt. Sa torde ocksa kunna vara fallet vid flerfaldig brottslighet
och aterfall i brott. Det finns alltsé behov av att skapa ytterligare utrymme
for att kunna gora en mer nyanserad bedomning av straffvirdet i
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allvarligare fall eller vid aterfall &n vad som ar mdjligt inom ramen for de
nuvarande straffskalorna.

Straffmaximum for olovlig kdrning, grovt brott, respektive rattfylleri
foreslas darfor hgjas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Den oOvre delen av straffskalorna dr avsedd for fall som har ett
exceptionellt hogt straffviarde. Vidgningen av straffskalorna bor dock dven
i 6vrigt kunna ge upphov till en 6kad nyansering vid straffmétningen. Har
kan forsvarande omstindigheter, t.ex. systematik, och aterfall fa
genomslag.

Det foreslas ocksé att straffbestimmelsen om olovlig koérning i 3 §
trafikbrottslagen fortydligas och moderniseras och att grov olovlig kérning
etableras som en egen, formell brottsbeteckning.

Straffmaximum for grovt rattfylleri hojs ocksa

Det bor finnas en viss 6verlappning av straffskalorna for de olika graderna
av brott. Den foreslagna hdjningen av maximistraffet for rattfylleri kan
forviantas medfora en storre spridning i straffmétningen inom den
straffskalan. Genomfors fordndringen isolerat blir f6ljden emellertid en
mindre dverlappning i forhéllande till det grova rattfylleribrottet 4n vad
som f6ljer av nuvarande reglering.

Straffmaximum for grovt rattfylleri foreslas dérfor hojas fran fangelse i
tva ar till fangelse i tre ar.

En ny straffbestimmelse om grov trafikbrottslighet

Nuvarande straffbestimmelser i trafikbrottslagen tar sikte pa olika
konkreta gdrningar som avgréinsas och preciseras tidsméassigt och som ofta,
var och en for sig, anses vara mindre allvarliga. Samtidigt begés trafikbrott
inte sillan vanemassigt och ger uttryck for lagtrots. Nér det géller den som
aterkommande gor sig skyldig till ett stort antal trafikbrott finns det
anledning att Gverviga om brottslighetens allvar beaktas tillrackligt. Det
kan t.ex. rora sig om vérdsloshet i trafik enligt 1 § tillsammans med ett
antal olovliga kérningar och rattfyllerier. Aven om straffvirdet for den
samlade brottsligheten i en del fall anses motsvara ett fangelsestraff
stannar paféljden, efter en gemensam pafoljdsbestdmning, ibland vid boter
ocksd vid mer omfattande brottslighet och ndr det blir fraga om
fangelsestraff ror det sig ofta om kortare sddana. Nuvarande
straffmétningspraxis for sadan brottslighet kan darfor inte anses aterspegla
brottslighetens allvar. Férslagen om skérpta straffskalor for grov olovlig
korning och rattfylleri bor kunna leda till en 6kad nyansering vid
straffmétningen som avser dessa brott. Dessa atgérder bedoms emellertid
inte vara tillrickliga for att uppna ett starkare straffréttsligt skydd mot
upprepad trafikbrottslighet. Det finns dérfor ett behov av att ocksa mera
allmént hoja straffnivan for sddan brottslighet.

Straffbestimmelserna i trafikbrottslagen har alla samma priméra
skyddsintresse, att uppritthalla trafiksdkerheten. Brottstyperna bygger
ocksd pa en presumtion om att gdrningar som omfattas av
kriminaliseringen é&r farliga for trafiksidkerheten. Det ar sarskilt allvarligt
att upprepat utsétta trafiksdkerheten for fara genom en serie i och for sig
straftbelagda (och trafikfarliga) gdrningar.



Det foreslds dérfor att ett nytt, samlat brott — grov trafikbrottslighet —
infors 1 trafikbrottslagen. Den sérskilda straffbestimmelsen foresléas
omfatta den som begér brottsliga gdrningar enligt trafikbrottslagen under
forutsdttning att var och en av gérningarna har utgjort led i ett upprepat
sdrskilt hansynslost trafikbeteende och gérningarna varit dgnade att utgora
en allvarlig fara for trafiksdkerheten. I trafikbrottslagen finns, utdver
bestimmelserna om olovlig korning, rattfylleri och grovt rattfylleri,
bestimmelser om vardsloshet i trafik (1 §), hinder i trafik (2 §) och
smitning fran trafikolycksplats (5 §).

Den nya straffbestimmelsen om grov trafikbrottslighet tar sikte pa ett
brottsligt handlande som utgdrs av flera brottsliga gérningar vilka
kvalificeras genom rekvisit som anger nér brottsligheten &r sérskilt
straffvérd. Det &r alltsé inte tillrackligt att flera brottsliga gérningar enligt
trafikbrottslagen begatts. Var och en av gérningarna maste harutdver, for
det forsta, ha utgjort led i ett upprepat beteende som objektivt sett ger
uttryck for sarskild hdnsynsloshet i trafiken. Nagot sérskilt syfte bor inte
kréavas for att det ska vara fraga om ett sddant beteende, sa ldnge beteendet
objektivt sett ger uttryck for sdrskild hénsynsloshet i trafiken. Hér kan
vanemassighet och uttryck for lagtrots beaktas. Det kan handla om en slags
likgiltighet infor trafiksdkerhetens krav. Sérskild hénsyn bor tas till den
samlade brottslighetens allvar och intensitet. Ju allvarligare de enskilda
gérningarna ar desto farre gérningar bor det krévas for att trafikbeteendet
ska anses upprepat och sérskilt hansynslost.

For ansvar enligt bestimmelsen krivs, for det andra, som ytterligare
kvalificering att gérningarna varit dgnade att utgoéra en allvarlig fara for
trafiksdkerheten. Gérningarna ska ingé i ett monster som sammantaget kan
utgoéra en allvarlig fara for trafiksédkerheten. I det enskilda fallet behover
inte bevisas att gdrningarna utgjort en sadan fara eller att gédrningspersonen
haft det syftet med gérningarna.

Straffet for grov trafikbrottslighet foreslds vara fangelse i ldgst sex
manader och hogst fem ar.

Andringarna i trafikbrottslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.

Konsekvenser for annat in straffmétningen

Forslagen om hojt straffmaximum for grov olovlig korning respektive
rattfylleri och det nya, samlade brottet grov trafikbrottslighet kommer att
fa andra konsekvenser dn sddana som &r hanforliga till straffmitningen.
Néar maximistraffen for de forstndmnda brotten hgjs till fangelse i ett ar,
blir ytterligare en konsekvens att det finns formella forutséttningar att
gripa, anhalla och hékta personer som kor olovligt eller rattfulla, forutsatt
att 6vriga krav i rittegdngsbalken #r uppfyllda. Aven det nya brottet
kommer att vara ett s.k. hdktningsgrundande brott.

Niér det géiller gruppen personer som aterkommande begar nya brott ar
det sérskilt viktigt med en snabb reaktion fran samhillets sida. En snabb
lagforing av varje enskilt brott kan ocksa innebéra att fler brott bedoms
som daterfall i stillet for att prévas gemensamt.

Forslagen om vidgade straffskalor och det nya, samlade brottet bor
kunna ge upphov till en 6kad nyansering vid pafoljdsbestdmningen i stort.
I vissa fall kan detta komma att innebéra 6kade mdjligheter till adekvat
behandling.
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Regelverket om tillfilligt omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.
indras inte

En polisman fér, i syfte att forhindra rattfylleribrott, tillfdlligt omhénderta
fordonsnycklar m.m. (24 a—d §§ polislagen [1984:387). En tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen har i1 dessa avseenden samma
befogenheter som en polisman (9—11 §§ lagen [2008:322] om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott). Savitt
avser de andra trafikbrotten saknas en uttrycklig reglering om motsvarande
befogenheter.

Det nuvarande regelverket syftar till att pa ett enkelt sétt omedelbart
kunna avvérja ett forestdende rattfylleribrott genom att tillfalligt
omhénderta egendom. I dessa fall finns alltsd inte behov av ett sddant
permanent omhéndertagande som ett férverkande utgor.

Om ett omhéndertagande sker frdn nagon for att forhindra rattfylleri,
kommer den personen i de flesta fall att hinna nyktra till under den tid
egendomen dr omhéndertagen (24 timmar). Risken for att han eller hon
gor sig skyldig till ett nytt trafikbrott minskar ddirmed. Nar det géller de
andra trafikbrotten, sérskilt olovlig kdrning, minskar inte risken pd samma
sdtt efter det att omhéndertagandet upphort. Personen &r fortfarande lika
obehorig att kora bil. Det &r alltsi mycket tveksamt vilken effekt ett
tillfalligt omhéndertagande skulle ha for att forhindra andra typer av
trafikbrott.

Det nuvarande regelverket framstir darfér som vélfungerande och
bedoms inte behdva dndras.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 3—4 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Fér ndgon uppsatligen korkorts-
pliktigt fordon utan att vara berdt-
tigad att fora sadant fordon, démes
for olovlig korning till boter. Har
han tidigare innehaft kérkort som
blivit dterkallat eller har brottet
skett vanemdssigt eller dr det eljest
att anse som grovt, ma démas till
fingelse i hogst sex mdnader.

For ndgon korkortspliktigt for-
don med uppsatligt eller oaktsamt
dsidosdttande av foreskrift, som
meddelats i frdga om rétten att fora
sddant fordon, démes till boter.

Om ndgon uppsatligen eller av
oaktsamhet sdsom forare av kor-
kortspliktigt fordon anstéller och
brukar den som inte dger ritt att
fora fordonet, eller i annat fall til-
later nadgon annan att fora sadant
fordon utan att denne dr berdttigad
ddrtill, démes likaledes till boter.

! Senaste lydelse 2009:122.

Den  som uppsétligen  for
korkortspliktigt fordon utan att ha
rdtt till det, doms for olovlig
korning till boter.

Om brottet dr grovt doms for
grov olovlig korning till boter eller
fangelse i hogst ett dr. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om

1. foraren tidigare har innehaft
korkort som blivit dterkallat,

2. brottet har skett vanemdssigt,
eller

3. omstindigheterna annars dr
forsvdrande.

Den som for korkortspliktigt for-
don och uppsdtligen eller av oakt-
samhet dsidosdtter en foreskrift,
som meddelats i friga om ritten att
fora sadant fordon, doms till boter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet som forare av korkorts-
pliktigt fordon anstéller och brukar
den som inte har ritt att fora
fordonet, eller i annat fall tillater
nagon annan att fora sadant fordon
utan att denne har ritt till det, doms
ocksa till boter.
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Forsta-tredje styckena dger mot-
svarande tillimpning pa forare av
traktor, moped klass II, sndskoter,
terranghjuling, motorredskap eller
sparvagn och pé den som anstiller
eller brukar sadan forare eller eljest
tillater ndgon att fora sadant fordon.

Forsta-fjdrde styckena dger mot-
svarande tillimpning pa forare av
traktor, moped klass II, snoskoter,
terrdnghjuling, motorredskap eller
sparvagn och pé den som anstiller
eller brukar sadan forare eller an-
nars tillater ndgon att fora sadant
fordon.

4§

Den som for ett motordrivet for-
don eller en spérvagn efter att ha
intagit alkohol i sa stor méngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgar till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10 milli-
gram per liter i utandningsluften
doms for rattfylleri till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Den som for ett motordrivet for-
don eller en spéarvagn efter att ha
intagit alkohol i sa stor méngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgar till minst 0,2
promille i blodet eller 0,10 milli-
gram per liter i utandningsluften
doms for rattfylleri till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8
§ narkotikastrafflagen (1968:64) i si stor médngd att det under eller efter
farden finns nigot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig recept-
utfardares ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn och da &r sa paverkad av alkohol att det
kan antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pa ett betryggande
sdtt. Detsamma géller om fOraren ar lika paverkad av ndgot annat medel.

Forsta och andra styckena giller inte forare av ett motordrivet fordon,
som dr avsett att foras av gdende. Forsta, andra och tredje styckena giller
inte om forandet av fordonet ingér som ett led i en vetenskaplig eller dar-
med jimforlig undersdkning till vilken tillstdnd har 1dmnats av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

4a§’

Avr ett brott som avses i 4 § forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas for
grovt rattfylleri till fingelse i hogst
tvd ar. Vid bedomande av om brot-
tet ar grovt skall sirskilt beaktas om

Om ett brott som avses i 4 §
forsta, andra eller tredje stycket dr
grovt, doms for grovt rattfylleri till
fangelse 1 hogst tre ar. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sérskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot

annat medel, eller

% Senaste lydelse 2019:346.
3 Senaste lydelse 1999:217



3. framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for trafik-
sdkerheten.

68

Den som begdr brottsliga gir-
ningar enligt denna lag doms, om
var och en av gdrningarna har
utgjort led i ett upprepat sdarskilt
hénsynslost trafikbeteende och gdr-
ningarna varit dgnade att utgéra en
allvarlig fara for trafiksdkerheten,
for grov trafikbrottslighet till fang-
else i ldgst sex mdnader och hogst
fem ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av Arbetsgivarverket,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Bétfolket, Domstols-
verket, Folkhélsomyndigheten, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i
Linkoping, Gotlands tingsritt, Goteborgs tingsritt, Hovrétten for Nedre
Norrland, Justitickanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Lulea
tingsratt, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Lansstyrelsen i Stock-
holms 1én, Riksforbundet M Sverige (tidigare Motorménnens Riksfor-
bund), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Nacka
tingsratt, Nationalforeningen for Trafiksdkerhetens Framjande (NTF),
Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket, Sjobefdlsforeningen, Sjofarts-
verket, Socialstyrelsen, Statens haverikommission, Stockholms universitet
(Juridiska institutionen, Kriminologiska institutionen och Institutet for
sjorétt och annan transportrétt), Svea hovratt, Sweboat, Svensk Forsak-
ring, Svensk sjofart, Svenska Kryssarklubben, Svenska Lékareséllskapet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Motor-
Cyklister, Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR), Sveriges Akeri-
foretag, Trafikforsdkringsforeningen, Trafikverket, Transportstyrelsen,
TULL-KUST och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dessutom avgetts av Svenska Batunionen och
alltomO2promillepasjon.se.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Léansstyrelsen i Kalmar 14n, Riks-
dagens ombudsmin (JO), SACO, Svenska Transportarbetareforbundet
samt Sveriges Kommuner och Regioner har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frén Brottsofferjourernas Riksférbund, Goéte-
borgs kungliga segelsillskap, IOGT-NTO, Lotsforbundet, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Néamnden for batlivsutbildning, Polisférbundet,
SEKO sjofolk, Sjofartens Arbetsgivareforbund, Sjoraddningsséllskapet,
Sjosportens Samarbetsdelegation, Svenska Taxiférbundet, Svensk Trafik-
medicinsk Forening, Svenska Livraddningssallskapet, Svenskt Naringsliv,
Tjansteminnens centralorganisation, Transportféretagen och Vardfor-
bundet.
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