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Sammanfattning

Enligt fjarde penningtvittsdirektivet ska varje medlemsstat inrdtta ett
nationellt register 6ver bankkonton. Av kommissionens forslag till direktiv
(se faktapromemoria om COM(2021) 423) fOljer att medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter ska fa direkt och omedelbar tillgang till viss
information i varandras bankkontoregister genom en s.k. gemensam
atkomstpunkt. Nu aktuellt direktiv syftar till att ge ytterligare myndigheter
tillgdng till information. Regeringen vélkomnar det aktuella forslaget som
innebér att myndigheter med ansvar for att forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora brott fir tillgéng till andra medlemsstaters bankkontoregister.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Av fjarde penningtvittsdirektivet foljer att varje medlemsstat ska inrdtta ett
centralt bankkontoregister som framfor allt landernas
finansunderrittelseenheter ska ha tillgdng till (dvs. i Sveriges fall
finanspolissektionen vid Polismyndigheten). Av direktiv 2019/1153 f6ljer att
ytterligare nationella myndigheter, dvs. siddana som &r behdriga att



forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott, ska fa tillgang till det
nationella registret.

Den 20 juli 2021 antog kommissionen ett antal lagforslag inom ramen for
arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se faktapromemoria).
Av ett av lagforslagen, COM(2021) 423 final, framgér att medlemsstaternas
centrala bankkontoregister ska sammankopplas genom en s.k. gemensam
atkomstpunkt, och att lindernas finansunderrittelseenheter hirigenom ska ha
direkt tillgang till viss information som finns i andra medlemsstaters
bankkontoregister. Genom nu aktuellt direktiv foreslas en revidering av
direktiv 2019/1153 med inneborden att samma krets av myndigheter, dvs.
sddana som dr behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott,
dgven ska fa tillgang till information frén andra medlemsstaters
bankkontoregister, i likhet med finansunderrittelseenheterna.

Det nu aktuella forslaget antogs av kommissionen den 20 juli 2021. Rédet
antog slutsatser pd omrddet den 17 juni 2020 (rddsdokument 8927/20).

1.2 Forslagets innehall

Direktivets innebdrd 4r att de utpekade behériga myndigheterna, med ansvar
for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott, ges tillgang till andra
medlemsstaters centrala bankkontoregister genom en s.k. gemensam
atkomstpunkt. Tilldgget genomfors genom att en ny artikel infors i direktiv
2019/1153. Genomforandetiden foreslds anpassas till den genomférandetid
som beslutas for det nya penningtvittsdirektivet, det vill séga tre ar efter
ikrafttrddandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Relevanta bestimmelser finns framfor allt i lag (2020:272) om konto- och
virdefackssystem som reglerar det svenska bankkontoregistret och
myndigheternas tillgéng till informationen. Ytterligare bestimmelser, bland
annat angdende informationsutbyte, finns &ven i berdrda myndigheters
registerlagstiftning och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det &dr mojligt att vissa forfattningsdndringar kommer krdvas for att
genomfora den nu aktuella revideringen av direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomning &r att férslaget inte har ndgon paverkan pa EU-
budgeten.

I samband med anslutning till den gemensamma &tkomstpunkten kan
nationella myndigheter komma att behdva nya tekniska losningar.
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Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Pa grund av att brottsligheten korsar nationsgrinser &r internationellt
samarbete nddvéndigt i brottsbekdmpningen. Den finansiella informationen
ar viktig for att 16sa brott som handlar om penningtvitt och finansiering av
terrorism, men dven andra typer av brott som har koppling till finansiella
floden. Regeringen vilkomnar darfor det aktuella forslaget som innebér att
myndigheter med ansvar for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
brott far tillgang till andra medlemsstaters bankkontoregister.

Redan idag kan ldndernas myndigheter utbyta information, men i och med
det nya forslaget fir myndigheterna en direkt tillgdng. Detta dr en stor fordel
eftersom tidsfaktorn kan vara avgorande nér det giller att bekdmpa
brottslighet som har koppling till finansiella transaktioner som kan ske
vildigt snabbt. Ett snabbt agerande fran myndigheternas sida kan ha
betydelse for mojligheten att kunna sékra tillgdngar innan de forsvinner,
alltsa att effektivt kunna spara, beslagta och forverka egendom.

For svensk del dr det av stor vikt att bade intresset av att skydda den
personliga integriteten och intresset av en effektiv brottsbekdmpning far
genomslag 1 slutresultatet. Regeringen stodjer darfor att forslagets
tillimpningsomrade &r avgrinsat, samtidigt som medlemsstaternas behov av
informationsutbyte ska tillgodoses.

Regeringen avser verka for kostnadseffektiva 16sningar for implementering
av de nya anslutningarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har stéllt sig bakom ovan nimnda radsslutsatser (se avsnitt
1.1) och dédrmed uttryckt sig i1 positiva ordalag kring en framtida
sammankoppling av de nationella bankkontoregistren och behoriga
myndigheters tillgdng hértill.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 87.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 FEUF,
vilket innebédr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att den organiserade brottsligheten ofta agerar
gransoverskridande, t.ex. for att gomma och A4terinvestera illegalt
inforskaffade tillgangar. Den organiserade brottsligheten for in brottsvinster
som infiltrerar ekonomin, vilket utgér ett hot och en péverkan pd EU i sin
helhet. Diarmed krédvs agerande pd EU-nivd, varfor kommissionen menar att
forslaget dr forenligt med principen om subsidiaritet. Regeringen gor ingen
annan beddmning.

Kommissionen konstaterar att det ar fraga om en begrinsad typ av
information som kommer vara tillgdnglig for andra medlemsstaters behdriga
myndigheter. Det handlar om samma typ av information som ér tillgdnglig
for de nationella myndigheterna i enlighet med det ursprungliga direktivet
2019/1153, dvs. information for att identifiera en innehavare av ett konto
eller ett viardefack. Det kommer inte ges tillgdng till information om t.ex.
transaktioner eller innehav pa ett konto. Mot denna bakgrund menar
kommissionen att forslaget dr forenligt med principen om proportionalitet.
Regeringen gor ingen annan bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Tidsplanen for behandling av drendet ar inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

Behoriga myndigheter — avser i denna faktapromemoria myndigheter med
ansvar for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora brott.

Finansunderrittelseenhet — myndighet med sérskilt ansvar for att forebygga,
uppticka och effektivt bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism,
som alla medlemsstater enligt fjdrde penningtvittsdirektivet ska utse.
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Sveriges finansunderrittelseenhet &r placerad inom Polismyndigheten
(Finanspolisen). Pa engelska anvénds begreppet “Financial Intelligence
Unit” eller "FIU”.

Bankkontoregister — centraliserade automatiska mekanismer, t.ex. centrala
register eller centrala elektroniska datasoksystem, som goér det mojligt att
snabbt faststélla identiteten for fysiska eller juridiska personer som innehar
eller kontrollerar betalkonton och bankkonton identifierade med IBAN samt
bankfack som tillhandahalls av ett kreditinstitut inom deras territorium, och
som medlemsstaterna ska infora i enlighet med artikel 32 a i det fjarde
penningtvittsdirektivet.

Gemensam atkomstpunkt — den tekniska 16sning som i COM(2021) 423
final, artikel 14.5, foreslds anvéndas for att sammankoppla
medlemsstaternas bankkontoregister. I samma artikel foreslds att den
gemensamma atkomstpunkten ska utvecklas och drivas av kommissionen. Pa
engelska anvénds begreppet ” single access point”.

Fjarde penningtvéttsdirektivet — avser i denna faktapromemoria den nu
gillande EU-rittsakten pa omradet (2015/849). Fjérde
penningtvittsdirektivet innehéller vissa fordndringar i kraft sedan 2020.
Dessa  fordndringar  har  lagts  till  direktivet genom  femte
penningtvittsdirektivet (2018/843) som tekniskt sett ar ett dndringsdirektiv
till fjarde penningtvittsdirektivet.
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