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Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 juni 2002 att en utredare skulle préva hur
skolformen svenskundervisning fér invandrare, sfi, kunde férnyas
och organiseras. Enligt direktiven skulle utgingspunkt fér detta
arbete vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska spriket
och dirigenom kunna stirka sprikinlirningen, héja svenskutbild-
ningens status och 6ka mojligheterna att anpassa utbildningen och
utbildningsmélen till individernas behov och férutsittningar.
Direktiven angav att utbildningen i svenska skulle kunna ske paral-
lellt med t.ex. olika former av annan utbildning, arbete eller praktik.
Sambhillsinformationens roll 1 den grundliggande utbildningen 1i
svenska spriket skulle prévas. Utredaren skulle sirskilt analysera kon-
sekvenserna av férindringarna i friga om ansvars- och kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun fér savil deltagarnas for-
sérjning som for sjilva utbildningen och introduktionen i kommu-
nerna. Utredningen skulle bedrivas 1 nira samrid och parallellt med
dversynen av mottagande av och introduktion for flyktingar (Dir.
2001:87). Enligt tilliggsdirektiv 2003:3 skulle utredningen redovisa
sitt uppdrag den 1 september 2003.

Genomforandet

Utredningen har i enlighet med direktiven arbetat nira utredningen
om flyktingmottagande och introduktion och vi har strivat efter
att ligga forslag som harmonierar med varandra. Vi har haft en
expertgrupp med representanter for relevanta departement och
myndigheter. For att f8 ett underlag fér beslut och forslag har
utredningen tagit del av litteratur av skilda slag: tidigare gransk-
ningar, utvirderingar, rapporter och betinkanden. Utéver detta har
utredningen pa olika sitt genom kontakter, samrid och besok tagit
del av erfarenheter och kunskaper frin olika h3ll. Utredningen har
besokt sex kommuner av olika storlek och med olika férutsitt-
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ningar. Vi har haft kontakter med minga olika aktérer; myndigheter,
forskare, arbetsmarknadens parter, handliggare, lirare, studerande
och frivilligorganisationer.

Andrasprdksresan

En utgdngspunkt f6r samtliga vara forslag dr hur vuxna tillignar sig
ett andrasprik pd olika sitt och vilka faktorer som kan bidra till
eller forsvdra inlirningen. Dirfor beskriver professor Inger
Lindberg i detta kapitel den resa som en vuxen invandrare ger sig ut
pd 1 avsikt att lira sig svenska for att leva och arbeta i Sverige. En
oversiktlig beskrivning av andraspriksinlirares svirigheter i det
svenska spriket inleder kapitlet och direfter f6rs ett resonemang
kring hur majoritetsbefolkningens férvintningar och bemdotande
samt det omgivande samhillets maktstrukturer kan underlitta eller
forsvara sprikinlirningen och integrationen i1 samhillet. Slutligen
behandlas lirares och studerandes roller samt den 6nskan om
”Supermetoden” foér andraspriksinlirning som ibland férs fram i
debatten.

Sfi pd vig — 1gdr och idag

En historisk tillbakablick pa sfi-utbildningens fyrtio &r i Sverige fir
ocksd tjina som en utgingspunkt for de forslag vi ligger 1 betin-
kandet. Denna tillbakablick visar att ménga av de frigor som nu ir
aktuella kring sfi dven tidigare figurerat i debatten och fortfarande
vintar pd en l8sning.

Sfi — uppdrag och roll

I detta kapitel diskuterar vi sfi-utbildningens uppdrag, vad utbild-
ningen syftar till och vilka mdl som ska uppnds. Vi belyser ocksi
utbildningens roll i samhillet och de skilda uppfattningar som upp-
dragsgivare, ansvariga huvudmin och avnimare kan ha om den. Vi
belyser ocksi frigan om sfi-utbildningens status och menar att
detta ir en friga om kvalitet men ocksd i hog grad om tydlighet nir
det giller uppdrag och kompetensomrdde. Detta ger bl.a. upphov
till ett behov av att fértydliga och avgrinsa sfi-utbildningens
uppdrag och ansvar. Utredningen beskriver sin syn pd detta och
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ligger en grund for 6vriga forslag genom att sl fast att mélgruppen
bor forbli densamma och att nu gillande kursplan inte bér for-
indras.

Sfi — ansvar och organisation

Utredningen beddémer att kommunen iven fortsittningsvis bor
vara enda huvudman f{6r sfi-utbildningen. Utformningen av sfi-
utbildningen varierar stort i landet. Orsaker till detta ir bla.
kommunernas olika férutsittningar och syn pd utbildningen, vilket
i sin tur f&r konsekvenser for organisation och ambitionsnivd. T
kapitlet pekar vi ocksi pd det stora handlingsutrymme som finns
inom styrdokumentens ramar, men som inte alltid ir uppenbart f6r
huvudmannen. De skilda férutsittningarna och kommunernas
relativt stora frihet innebir att det inte ir relevant att foresld en
modell for sfi.

Vi behandlar ocksi frigan om upphandling och féresldr ett ckat
stod f6r kommunernas upphandling av sfi.

Det som sker under asyltiden ir en viktig utgdngspunkt for den
planering av insatser som sker nir flyktingen som fitt uppehalls-
tillstdnd tas emot 1 en kommun. Med anledning av detta och att
svenskundervisning for asylsékande nu ska bedrivas utifrdn kurs-
planen fér sfi foresldr vi en 6versyn om huruvida asylsékande ska
omfattas av kommunal sfi-utbildning och att berérda myndigheter
tar fram rutiner {6r hur studiedokumentation kan delges de mot-
tagande kommunerna.

Maluppfyllelse och uppfolining

I detta kapitel resonerar vi kring sfi-utbildningens méluppfyllelse
samt avbrott och studieuppehdll med grund i officiell statistik och i
for utredningen speciellt framtagna uppgifter. Kapitlet visar pa ett
behov av en éversyn och férindring av sdvil Skolverkets underlag
foér uppgiftsinlimning, som i den offentliga redovisningen av dessa
uppgifter. Vi foreslar en sddan 6versyn och ockss att Skolverket i sin
granskning av kommunernas arliga kvalitetsredovisningar sirskilt
ska beakta redovisningen av sfi-verksamheten.

Vi visar i kapitlet att endast drygt hilften av malgruppen pabérjar
sfi-studier inom 3 — 3,5 lisir efter ankomst till landet. Med bak-
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grund i kommunernas ansvar att séka upp och motivera dem i
kommunen som har ritt till sfi att delta 1 utbildningen ger vi
Skolverket 1 uppdrag att underséka detta férhdllande samt att even-
tuellt ge forslag pd limpliga dtgirder for att ¢ka andelen som
pabérjar studier snabbt efter bosittning.

Sambillslivs- och arbetslivsorientering

Vi har samordnat redovisningen av denna del av uppdraget med
Utredningen om flyktingmottagande och introduktion som 1 sitt
betinkande (SOU 2003:75) behandlar den samhillsinformation
som férmedlas utanfor sfi.

Sfi-utredningen féreslar att begreppet samhills- och arbetslivsori-
entering ska anvindas och att detta som idag ska utgora en del av
innehillet i sfi-utbildningen. Vi menar att sprikinlirning boér utgd
frén ett relevant innehdll och att sfi bér utgd frén och behandla det
som berdr vuxna individer, dvs. att leva och arbeta 1 Sverige. Vi visar i
kapitlet att sprik, kultur samt samhills- och arbetslivsorientering ir
intimt férknippade och att ett sirskiljande av samhillsorienteringen
skulle férsvira for utbildningen att ta tillvara de studerandes kunska-
per och erfarenheter samt det omgivande samhillets mojligheter att
bidra till en effektiv utbildning enligt gillande mal. Vi menar att
samhills- och arbetslivsorienteringens innehdll och arbetssitt inom
sfi bor definieras, fortydligas, forstirkas och individualiseras genom
bland annat kompetensutveckling av lirare och ett kommentarmate-
rial. Fér dem med behov av samhills- och arbetslivsorientering och
som inte deltar i sfi-undervisning pekar vi pi mdjligheter att inom
imnet samhillskunskap pd grundliggande nivd skapa anpassade del-
kurser som kan ges pd modersmailet.
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Praktik inom sfi — en LISA for studerande

For att mojliggora for sfi-studerande att uppnd den kommunikativa
férmdga som sfi syftar till fordras att de studerande fir st6d och
mojligheter att prova sin sprikférmdga och sina lirandestrategier i
autentiska miljder i samhillsliv och arbetsliv. Vi menar dock att
fokus inte bor ligga pd formen ”praktik” utan pd att lirande kan
och bér ske 1 en mingd olika omgivningar utanfér klassrummet.
For att betona detta i samklang med kursplanerna féreslar vi att
begreppet Lirande i sambills- och arbetsliv, LISA, introduceras. Vi
visar ocksd pd hur detta moment konkretiserar samhills- och arbets-
livsorienteringen.

Utredningen foresldr att kommunen fir ett forstirkt dtagande
att inom sfi-utbildningen anordna LISA, integrera momentet i
utbildningen samt for att anskaffa platser som syftar till lirande i
sambillslivet. For anskaffandet av platser som syftar till lirande 1
arbetslivet t6reslar vi ett delat ansvar mellan kommun och arbets-
formedling. T syfte att stédja en integrering i sfi av LISA-momentet,
men ocksd av de studerandes erfarenheter frin t.ex. arbetsplatsintro-
duktion, férvirvsarbete och av andra anordnad arbetspraktik foreslar
vi satsningar kring olika former av kompetensutveckling av lirare
och ett utarbetande av referens- och kommentarmaterial.

Sfi — en del av vuxnas lirande

Vi anger 1 kapitlet de starka skil som vi anser finns for att sfi ska
upphéra att vara en egen skolform inom det offentliga skolvisendet
och inordnas i skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux).
Vi menar bl.a. att detta skulle piskynda och férstirka utvecklingen
av sfiien positiv riktning.

Virt forslag innebir att sfi ska utgora en fjirde del 1 komvux till-
sammans med studier pd grundliggande, gymnasial och pbyggnads-
nivi. Ett av skilen till detta ir att vi d& i styrdokumenten, som sam-
ordnas sd ldngt det ir mojligt, kan behilla en sirskild lagstiftning for
sfi.

For att bittre spegla sdvil milgrupp som innehill och syfte med
sfi-utbildningen foéreslr vi att utbildningen byter namn till Utbild-
ning i svenska som andrasprék for sambills- och arbetsliv.
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Utredningen foreslar att dldersgrinsen for sfi ska anpassas till
6vrig vuxenutbildning, vilket innebir att sfi ska rikta sig till person-
er frdn 20 4r istillet f6r som idag 16 &r.

Vi menar vidare att en utredning bér tillsittas for att se 6ver
situationen for invandrade gymnasieungdomars utbildningssitua-
tion bla. i syfte att ge férslag om hur stédet for denna grupp kan
forbittras och 1 hégre grad anpassas till olika individers behov och
férutsittningar.

I detta kapitel resonerar vi ocksi om utbildning fér vuxna
invandrare med utvecklingsstérning, vilka har ritt till sfi men inte
en lika obetingad ritt till sdrvux. Vi anger vad vi anser att Carlbeck-
kommittén ska beakta i sitt fortsatta arbete.

Viigen vidare — med kartliggning som grund

Den individualisering som lyfts fram i sdvil styrdokument som
riksdagsbeslut om vuxnas lirande fordrar en kunskap och insikt om
vilka minniskor som finns 1 utbildningen; vad de studerande har
for behov, férutsittningar, erfarenheter, kunskaper och vilka mal -
studiemdl och livsmal — de har. I detta kapitel beskriver vi hur en
viktig grund for individualisering och flexibilitet inom sfi kan lig-
gas; genom kartliggning, vigledning och validering, och vi betonar
att samtliga sfi-studerande, inte enbart flyktingar, ska erbjudas
sddant stdd. Vi resonerar kring upprittande av kort- och l8ngsik-
tiga individuella planer och féresldr att kommunen ska ha motsva-
rande skyldighet att uppritta individuella studieplaner som de idag
har fo6r studerande pd komvux. Utredningen foresldr ockss att sfi-
studerande utifrin behov ska f4 tillgdng till adekvat vigledning och
validering sdsom en del av vuxnas lirande.

De studerandes hilsa eller ohilsa ir f6r manga sfi-studerande
avgorande f6r mojligheten att delta 1 och tillgodogéra sig studierna
samt f6r mojligheten att planera f6r vigen vidare. Vi foresldr dirfor
att ett underlag f6r samtal kring utbildningsrelaterade hilsofrdgor
ska utarbetas.

Svenska for individer — sfi

Utredningen har i arbete och férslag forsokt att s3 ldngt som moj-
ligt utgd frin individens perspektiv, nigot som vi menar ir en for-
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utsittning for effektiv sfi-verksamhet. I samklang med detta och
p.-g.a. att berérda aktdrer pétalat ett stort behov av 6kad kunskap
om de individer som finns inom sfi-utbildningen, vill vi i detta
kapitel beskriva situationen inom utbildningen fér individer i olika
grupper utifrdn olika perspektiv; kon, behov av sirskilt stod samt
kort och ling utbildningsbakgrund.

Nir det giller hogutbildade sfi-studerande, foreslir vi att
kommunen ska vara fortsatt huvudman idven f6r den sfi-utbildning
som anordnas i hogskolemiljs. Vi foresldr vidare att det i ett sek-
torsansvar f6r Hogskoleverket ska ingd att se dver hur sfi-utbild-
ning 1 hégskolemilj6 kan regleras och hur hégskolornas utbud kan
goras tillgingligt f6r sfi-studerande 1 hogre grad. For att bl.a. hog-
utbildade som ir bosatta pa lingt avstdnd frén hogskolor ska 3 till-
ging till hogskolans utbud féreslir vi att Centrum for flexibelt
lirande ska se 6ver och foéresld hur kommuners och hégskolors
samverkan kan forstirkas med hjilp av informations- och kommu-
nikationsteknologi, IKT.

For att forbittra mojligheterna till individanpassning av utbild-
ningen for studerande med funktionsnedsittningar samt trauma-
relaterade symptom foresldr vi utarbetande av informationsmaterial
riktade bdde till studerande och till berérda aktorer. Vi har ocksd
mott ett stort behov av beskrivningar av hur sfi-utbildning riktad
till dessa studerande kan gi till och féresldr dirfor ocksd ett mate-
rial som utifrdn konkreta exempel diskuterar didaktiska utgings-
punkter fér sidan verksamhet.

D3 ett mycket stort antal studerande har horselnedsittning i
olika grad och d& detta ofta pdverkar inlirningen foéresldr vi att
kommunen ska erbjuda samtliga sfi-studerande hérselscreening
senast inom tre minader frin studiestart.

Vidare véigar — sfi med mera

Vidare vigar innebir foér oss att kunna vara flexibel inom utbild-
ningens ramar och kunna géra andra saker samtidigt med sfi for att
nd sdvil sitt sprakfirdighetsmdl som integration och delaktighet pd
ett effektivt sitt. I kapitlet diskuterar vi dirfér méjligheter till och
forutsittningar for flexibilitet. Vi visar hur vdra férslag samverkar
till 6kade mojligheter och forbittrade férutsittningar f6r en flexi-
bel sfi-utbildning som dirmed stdr bittre rustad for att kombineras
med andra studier, med olika aktiviteter inom s.k. heldagsverksam-
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het samt med yrkestérberedande utbildningar, arbetsmarknads-
insatser och forvirvsarbete.

I syfte att 6ka mojligheterna att kombinera sfi med olika arbets-
marknadsinsatser foreslir vi att AMV:s arbetsmarknads- och for-
beredande utbildningar pd ett mer flexibelt sitt bygger pd en indi-
viduell kartliggning och validering samt kan kombineras med sfi
och yrkesspecifik svenska. Vi foresldr ocksi att det for AMS
arbetsmarknadsprogram Arbetspraktik i f6rordning tydligt framgir
att programmet ska kunna erbjudas pé deltid f6r dem som kombi-
nerar detta med sfi-studier.

For ménga individer dr det viktigt att kunna kombinera sfi-
utbildningen med férvirvsarbete. Kapitlet ger exempel pé detta och
beskriver behovet av ett 6kat samarbete mellan sfi-utbildning och
arbetsgivare samt hinder och méjligheter f6r detta. Utredningen
menar att kompetensutveckling i svenska bér ses som en del av den
anstilldes 6vriga behov av fortbildning och féreslir att den arbets-
grupp som tillsatts for att 6ka invandrares integrering pd arbets-
marknaden fir i tilliggsuppdrag att sirskilt dverviga hur arbetsgiva-
res incitament att ta ett delansvar f6r anstilldas kompetensutveck-
ling i svenska kan 6ka.

Vi betonar ocksd statliga arbetsgivares roll som férebild och
anser att Myndigheten for skolutveckling bér fortsitta verka for att
sfi och vuxenutbildningen fir en mer framtridande roll inom de
lokala, regionala och nationella nitverk som berér kompetens-
utveckling och tillvixt.

Sfi-lirare idag och imorgon

I detta kapitel visar vi att {3 lirarstuderande viljer imnet svenska som
andrasprik och att de allra flesta av dem avligger en grundskolelirar-
examen. Hoégskolorna erbjuder inte nigon vuxeninriktning inom
imnet, vilket bl.a. innebir att lirarutbildningen inte ir anpassad for
blivande sfi-lirare. Stora pensionsavgingar kombinerat med denna
diliga &tervixt av nya sfi-lirare ir anledning till att vi foreslar att
Hogskoleverket och Skolverket sirskilt ska uppmirksamma situa-
tionen inom sfi vid diskussion om dimensionering av och inrikt-
ningar inom lirarutbildningen i landet.

Eftersom utredningen ser lirarutbildning och kompetensutveck-
ling som indirekta styrinstrument for sfi-utbildningens kvalitet
presenterar vi i kapitlet ett antal forslag avsedda att stirka sfi-lirar-
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nas kompetens, bl.a. att en dmnesdidaktisk inriktning Svenska som
andrasprik med vuxenpedagogisk inriktning pd 40 poing skapas
inom lirarutbildningen. Vi féreslar ocksd att det regeringsuppdrag
om kompetensutveckling riktat till sfi-lirare och andra aktorer som
Myndigheten f6r skolutveckling haft ska fortsitta och utdkas i syfte
att stédja utvecklingen av sfi-utbildningen i den riktning vi beskri-
ver 1 betinkandet.

Individens forsorjning under sfi-studierna

Det finns en relativt stor grupp som idag studerar pd sfi utan nigon
moijlighet att fi stéd for sin forsérjning. Det dr ocksd mycket
otillfredsstillande att forsorjningsstdd dr en s vanlig forsorjnings-
killa fér sfi-studerande, men utredningen kan av flera anledningar
som beskrivs i kapitlet inte foresld ndgon form av studiestod for
sfi-studier. Vi foreslar dock att en fordjupad utredning tillsites f6r
att ge underlag for att ta stillning till om sfi-utbildningen ska blir
studiestddsberittigande.

I avvaktan pd en eventuell sddan reform och 1 syfte att forbittra
de studerandes f6rs6rjning och dirmed studiesituation ser vi dirfér
1 kapitlet 6ver existerande system for att s3 lingt som mojligt
undanrdja olika forsorjningsrelaterade hinder for deltagande och
méluppfyllelse. Bl.a. bor de regleringar som styr villkoren fér for-
sorjningsstdd, introduktionsersittning och aktivitetsstéd i sam-
band med sfi-studier tilldta deltagande i sfi 7 kombination med andra
studier 1 enlighet med vad som ir &verenskommet 1 en individuell
handlings- eller studieplan.

Finansiering av sfi

Idag finansieras sfi—utbildningen pa olika sitt for flyktingar respek-
tive dvriga invandrare. Detta system behover f6rnyas med anledning
av uppdrag till Utredningen om flyktingmottagande och intro-
duktion rorande bla. introduktionsersittningen till nyanlinda
flyktingar samt med anledning av virt forslag om att sfi inordnas i
komvux.

Utredningen anser att det bér finnas ett enhetligt statsbidrags-
system som innefattar sivil flyktingar som andra invandrare och att
statsbidrag till sfi pa lingre sikt ska finansieras pi samma sitt som

21



Sammanfattning SOU 2003:77

huvudparten av kommunal verksamhet, nimligen genom det gene-
rella statsbidraget. Dock behdvs det en kostnadsutjimning for
denna verksamhet, eftersom volym och kostnader varierar stort
over landet. Utredningen anser dock att det under en dvergings-
period ir limpligt med ett riktat statsbidrag dels foér att prova
systemets hdllbarhet och dels fér att kunna styra utvecklingen av
sti.

Utredningen ser minga vinster med regional samverkan kring sfi-
utbildningen, inte minst fér att kunna skapa ett individualiserat och
varierat utbud. Vi foreslar dirfor att regeringen dverviger ett tids-
begrinsat utvecklingsuppdrag i syfte att utveckla interkommunal
och regional infrastruktur f6r sfi i kombination med andra aktivi-
teter.

Utvdrdering for framtida vigval

Mycket {8 storre utvirderingar av sfi-utbildningen har gjorts. Flera
forhillanden som berér sfi har under senare tid férindrats, t.ex. nya
kursplaner och ett dkat upphandlingsférfarande. Samtidigt har en
utveckling av vuxenutbildningen inletts och till viss del genom-
forts. 1 syfte att ge sivil samhille som sfi-utbildning virdefull
information om vilka dtgirder som ytterligare behover vidtas foreslar
utredningen en nationell utvirdering av verksamheten. T denna ska
ingd bl.a. uppféljning av gjorda satsningar. Vi vill ocksd att Skol-
verket ser 6ver hur och i vilken grad olika moment och aktiviteter
kombineras och integreras i utbildningen. Att se 6ver forutsitt-
ningarna for deltagande och god maluppfyllelse ska ocksd ingd i
utvirderingen. Vi foresldr dirfér att Skolverket ska gora en upp-
foljning av de studerandes avbrott och studieuppehdll samt av
situationen inom utbildningen fér studerande i behov av sirskilt
stod.

Behov av fordndringar i styrdokument

En inordning av sfi 1 komvux innebir dven att styrdokumenten for
sfi ska integreras i styrdokumenten f6r komvux. Utifrin en normali-
seringsstrivan ir det viktigt att bestimmelserna for sfi harmonieras
s& langt det ir mojligt med 6vriga delar inom komvux. Det dr ocksd
viktigt att sidana bestimmelser som strider mot en individanpassad
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utbildning och 6vriga intentioner 1 propositionen om vuxnas
lirande tas bort. Utredningen ser ocksd ett behov av att indra ett
antal begrepp i utbildningen i enlighet med en férindrad verklighet
eller med vira specifika forslag. Nir det giller ansvar att ordna
platser for lirande i samhills- och arbetsliv, LISA, skirps kommu-
nens ansvar. Utredningen foresldr vidare att liroplanen, Lpf 94 bor
gilla dven for sfi.

Kostnadskonsekvenser

I den nationella statistiken varierar kostnaderna for sfi kraftigt mel-
lan kommunerna. Det ir svirt att utifrdn dessa uppgifter £ en upp-
fattning om dagens kostnader fér olika moment inom sfi och dir-
med en grund f6r kostnadseffekter av vdra forslag. Utifrén forfrig-
ningar till ett antal kommuner och typexempel har vi dock gjort
bedémningen att en férnyad sfi, som bygger pd individens férut-
sittningar och kompetens, som kombineras med andra aktiviteter
och som kopplar formellt och informellt lirande frimjar effektivitet i
sdvil tid som resultat, och dirmed, dtminstone pd lite lingre sikt
dven medfor resursbesparingar. Vara forslag om en fornyad utbild-
ning bygger till stor del pd verksamheter som redan idag kan
genomféras. De flesta férslag om uppdrag till andra myndigheter
beddms ligga inom ramen f6r deras uppdrag och ansvarsomride.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Sfi-utbildningen reformerades senast &r 1994. Sedan dess har ett
antal utvirderingar, granskningar och utredningar pekat pa brister i
form av bl.a. omfattande avbrott, dilig maluppfyllelse, en stor andel
obehoriga lirare samt traditionell undervisning.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet gjorde staten
en satsning pA kommunal vuxenutbildning genom Kunskapslyftet.
Syftet var utdver att 6ka utbildningsnivin i befolkningen att utveckla
och modernisera vuxenutbildningen s& att denna skulle mota de
krav som stills i ett kunskapssamhille som priglas av stor rorlighet
pa arbetsmarknaden.

Kunskapslyftskommittén foreslog 1 delbetinkandet Vauxenutbild-
ning for allas Andra dret med kunskapslyfter (SOU 1999:39) att sfi skulle
integreras 1 komvux. Med anledning av forslaget gav regeringen
Statskontoret 1 uppdrag att dverviga for- och nackdelar med en inord-
ning 1 komvux och gymnasieskolan respektive med att sfi fortsatt
ir en egen skolform. Statskontoret redovisade sin analys i juni
2000.

Regeringen har i propositionen om vuxnas lirande (2000/01:72)
haft som utgdngspunkt att vuxenutbildning méste individualiseras
och utgd frin varje individs behov och férutsittningar. Regeringen
foreslog att sfi skulle kvarstd som egen skolform men att utbild-
ningen miste utvecklas vidare och bli mer flexibel. Skolverket fick
&r 2001 i uppdrag att utarbeta nya kursplaner for sfi. Arbetet med
kursplanen har i sig vickt frigor om organisation och styrning som
inte kunnat I6sas inom ramen fér det uppdraget.

Samma &r gjordes en &verenskommelse mellan Integrations-
verket, AMS, Skolverket, Migrationsverket och Svenska Kommun-
férbundet om samverkan kring utveckling av introduktionen fér
nyanlinda flyktingar och invandrare (Integrationsverket m.fl.
2001). Myndigheterna identifierar hinder for en effektiv introduk-
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tion som leder till egen férsorjning och delaktighet i samhillet och
enas om hur de ska g3 till viga for att f6rbittra insatserna. Att hoja
Sfi-utbildningens kvalitet anges som en viktig dtgird.

I slutet av detta 4r tillsattes en utredning att géra en Sversyn av
mottagandet av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:11).
Utredningen skulle bl.a. analysera hinder {6r egenférsérjning, del-
aktighet och en lingsiktigt hdllbar integration. Utredaren skulle
sirskilt 6verviga hur alla nyanlinda invandrare skall kunna fi 6kad
kunskap om och férstdelse for grundliggande normer i det svenska
samhillet och det svenska demokratiska systemet. Denne skulle
ocksd studera och analysera svenskundervisningens roll och bety-
delse inom ramen for ett introduktionsprogram. Vidare skulle utred-
aren 6verviga om och hur den statliga ersittningen kan kopplas till
introduktionsprogrammens innehall och resultat.

1.2 Direktiv och avgransningar

Sfi-utredningens uppdrag bestdr i att ge forslag pd hur skolformen
svenska for invandrare, sfi, kan férnyas och organiseras. Enligt
direktiven dr utgdngspunkten att skapa en hogkvalitativ utbildning i
svenska spriket och dirigenom kunna stirka sprikinlirningen, hoja
svenskutbildningens status och 6ka mojligheterna att anpassa
utbildningen och utbildningsmalen till individernas behov och for-
utsittningar. Utbildningen 1 svenska skall ocksi kunna ske paral-
lellt med t.ex. olika former av annan utbildning, arbete eller praktik.
Utredningen uppmanas ocksi att préva vilken roll samhillsinfor-
mationen ska ha inom den grundliggande utbildningen i svenska
spriket. Mot bakgrund av att minga studerande avbryter sina
studier, dr det rimligt att préva om samhillsinformationen bor
lyftas ur sfi-utbildningen och ges i nigon annan form. Utredningen
ska slutligen analysera och limna foérslag om hur ansvar och
kostnader skall férdelas mellan stat och kommun fér savil indivi-
dernas uppehille som fér utbildningen och introduktionen 1 kom-
munerna. Forslagen skall rymmas inom de ekonomiska ramar som
sfi har 1 dag.

Direktiven ir enligt utredningen mycket 6ppna. Nir det giller
att férverkliga de angivna utgingspunkterna, finns utdver kravet pa
oférindrad resursram inga sirskilda begrinsningar att ta hinsyn

till.
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Av direktiven framgir att uppdraget inte frimst handlar om att
ta fram ny kunskap. Det ir alltsd inte friga om en 6versyn, utvirde-
ring eller ens en kartliggning éver omridet. Huvudsyftet med upp-
draget dr att utarbeta forslag pd forindringar.

Fokus i utredningen ligger pa kvalitet, organisation och styrning;
pedagogiska och metodiska resonemang férs enbart i relation till
direktiven. Vi har utifr@n befintliga kunskaper och erfarenheter
analyserat och skapat oss en bild av hinder och mgjligheter for en
individualiserad och flexibel sfi-utbildning av hog kvalitet.
Sammanfattningsvis kan man siga att vi inom uppdraget haft f6r
avsikt att fortydliga de méjligheter och det handlingsutrymme som
redan finns, och att forstirka styrningen dir vi ser behov av
forindringar eller av 6kad likvirdighet och rittssikerhet.

Sfi-utbildningen kan uppfattas som ett relativt avgrinsat omride,
men uppdragets utformning innebir att minga samhillsomriden
och sektorer berdrs: kommunal vuxenutbildning och hégskola,
integrationspolitiken och introduktionsinsatser, arbetsmarknads-
politiken och situationen pid arbetsmarknaden samt i viss mén
socialtjinsten och mottagningen av asylsékande. Utredningen har
inte kunnat tringa in djupare i alla dessa sakomrdden utan har tagit
fasta pd att analysera de berdringsytor som uppstir mellan sfi-
utbildningen och andra aktdrer nir det giller utbudet av olika
verksamheter, de studerande och den studiesociala situationen fér
dessa.

Utredningens malgrupp utgérs av alla som ir berittigade till sfi-
studier, dvs. alla folkbokférda invinare 1 en kommun som saknar de
kunskaper i grundliggande svenska som utbildningen avser att ge.
Detta omfattar sivil flyktingar som évriga invandrare, nyanlinda
som de som bott lingre tid i landet. I detta avseende skiljer sig vért
uppdrag frdn det som Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion har.

1.3 Utgangspunkter

Ett nyckelbegrepp fér utredningen och en utgingspunkt i hela
arbetet har varit normalisering i betydelsen att insatser for nyan-
linda och andra invandrare i s3 liten utstrickning som mojligt ska
utgoras av specifika sirdtgirder. Istillet ska de ordinarie verksam-
heterna inom olika samhillssektorer utformas s3 att de ir tillging-
liga och passar dven de invandrare som ska etablera sig 1 samhillet
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och pd arbetsmarknaden. Denna normaliseringsstrivan har i det
konkreta arbetet inneburit att vi stindigt ifrigasatt grinser eller
sirskilda grupperingar som utgdr frin vilken kategori en individ
kan inordnas i: flyktingar, nyanlinda flyktingar, andra invandrare
eller nyanlinda invandrare och inte pd individuella behov som
dessa, liksom hela befolkningen har.

Individualisering ir foljaktligen en annan viktig utgdngspunkt,
som ocksd understryks i direktiven. Vi har med detta fér 6gonen
forsokt att sd ldngt det ir mojligt utgd ifrdn individens perspektiv
och l3ta detta vara styrande f6r vart sitt att beskriva nuvarande
situation och férslag for framtiden. Det dr dock oundvikligt att vid
ndgon punkt i utredningen 6verga till ett systemtinkande. Hur bér
ett system se ut som ir s8 flexibelt att innehdll och utférande utgir
frdn individen men som indd gir att hilla samman i en effektiv
organisation? Nista friga ir hur en sddan organisation kan anpassas
till kommunernas (och regionernas) olika férutsittningar.

Att ha individen i centrum betyder f6r oss ocks3 att vi inte frin-
tar manniskan det egna ansvaret. Utan individens egna drivkrafter
kommer all utbildningsverksamhet att misslyckas. Det betyder att
viiarbetet mdste fundera éver vilka incitament som olika 16sningar
skapar f6r individen. Vad ir det i dagens situation och system som
snarare sinker in hojer den studerandes motivation? Hur kan vi f3
bort dessa hinder?

En annan ledstjirna dr att en belbetssyn pd individen ska prigla
sfi-utbildningen och andra verksamheter. Att nyanlinda men lika
hég grad andra sfi-studerande upplever att det finns ett samman-
hang och en réd trdd i de insatser som pd olika sitt berér dem.
Detta stiller héga krav pd samsyn och samverkan mellan de aktdrer
som individen har att géra med.

Utvecklingen av vuxnas lirande 1 ett perspektiv av livslingt
ldrande utgdr en grund for vira stillningstaganden. Det ligger ett
virde 1 att utbildningen fér vuxna harmoniseras i si hég grad som
mojligt s att alla vuxnas lirande kan ske i de former och pd de
nivier som passar var och en. En ambition i arbetet har ocksd varit
att genom forslagen forsoka bidra till en storre tydlighet ifriga om
sfi:s roll, uppdrag, ansvarsomride och organisation.

Parallellitet ir ocksi en grundval som véra férslag och over-
viganden vilar pd. Vad man kan géra samtidigt ska baseras pd en
bedémning av individens foérutsittningar och inte begrinsas av
konstruerade grinser mellan olika verksamheter, huvudmin eller
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myndigheter. Olika verksamheter som bedrivs parallellt bér stddja
varandra och bidra till att tiden kan utnyttjas effektivare.

En annan form av utgdngspunkt ir den befintliga kursplanen.
Denna utgér sfi-utbildningens kirna men ocksd ram. Kursplanens
syfte och mal har i arbetet fungerat som en mittstock; alla moment
och aktiviteter inom sfi ska syfta till att uppfylla kursplanens mal.
Utredningen anser att kursplanen i sin nuvarande form ger utrym-
me och stdd for de forindringar som vi 6nskar se och har dirfor
inte haft anledning att féresl3 férindringar.

En viktig grund ir slutligen den kunskap som idag finns om hur
andrasprdksinlirning gir till och de férutsittningar som krivs for
att stddja denna process.

1.4 Utredningens arbetssatt

Sekreterarna pdbérjade sitt arbete fullt ut 1 december 2002 respek-
tive januari 2003; den senare med 75 procents tjinstgéring. Arbetet
har i enlighet med direktiven bedrivits 1 nira kontakt med Utred-
ningen om flyktingmottagande och introduktion, vars uppdrag har
ménga berdringspunkter med vért. Bdda utredningarna har ansett
det viktigt att ha ett gemensamt synsitt pd de delar av uppdragen
som dr mycket nira férbundna med varandra och vi har strivat
efter att ligga forslag som harmonierar med varandra och som gir
att ta stillning till 1 ett sammanhang. Nir det giller redovisningen
av utredningarnas respektive uppdrag om sambhillsinformation har
vi 1 valt att dela upp denna 1 tvd delar: samhillsorientering inom
ramen fér sfi-utbildningen redovisas i detta betinkande och sam-
hillsinformation som férmedlas pd annat sitt presenteras i den
andra utredningens betinkande (SOU: 2003:75). De underlag som
behovts for forslag kring finansiering och kostnads- och ansvars-
férdelning mellan stat och kommun har tagits fram gemensamt av
de bdda utredningarna.

Utredningen har i arbetet tagit del av litteratur av skilda slag:
forskningsrapporter; nationella utredningar, granskningar, kartligg-
ningar och uppféljningar; olika lokala projekt- eller utbildnings-
program, uppféljningar och utvirderingar av sidana samt informa-
tion frin myndigheters och organisationers webbplatser.

Vi har haft sex méten med expertgruppen. Experterna har utéver
detta konsulterats 1 andra former och bistdtt med material och syn-
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punkter pd véra texter. Till dessa har en representant fér Stor-
stadskansliet varit sirskilt inbjuden.

Utover detta har utredningen pd olika sitt genom kontakter,
samrdd och besok tagit del av erfarenheter och kunskaper frin en
mingd olika hill. Utredningen har besékt sex kommuner av olika
storlek och med olika foérutsittningar. Dir har vi 1 de flesta fall
triffat sdvil utbildningsansvariga, lirare, studerande, arbetsférmed-
lare samt flyktingsamordnare. Vi har ocksd besékt ett antal projekt
inom ramen for storstadsarbetet med verksamhet av betydelse for
uppdraget, dir vi triffat uppdragsgivare, anordnare och i fére-
kommande fall studerande. Vi har anordnat tv3 arbetsseminarier:
en kring virdegrund och demokratifrigor inom ramen f6r sam-
hillsinformation riktad tll flyktingar och invandrare och en om hur
sfi 1 hogre grad kan kombineras med arbetsmarknadsinsatser och
forvirvsarbete. Vi har haft samrid med forskare inom savil utbild-
nings- som hilsoomridet. Utover representerade myndigheter i
expertgruppen har vi tagit del av kunskaper och erfarenheter frin
bl.a. Nationellt Centrum fér sfi och svenska som andrasprik,
Socialstyrelsen och ddvarande Riksrevisionsverket.

Dessutom har vi i flera sammanhang triffat féretridare for
kommunernas sfi-utbildning, flyktingmottagning och introduktion
samt socialtjinst; Linsarbetsnimnden och Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin samt olika myndigheter. Vi har ocksd triffat och pa
andra sitt haft kontakt med arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sationer; etniska organisationer, trossamfund och en studerande-
organisation. P4 olika sdtt har vi tagit del av erfarenheter frin
studerande som avslutat sina sfi-studier. Utredningar som vi har
haft kontakt med ir Carlbeck-kommittén, Studiesociala utred-
ningen samt KNAS-kommittén.

Inger Lindberg, professor i svenska som andrasprak, har bidragit
med kapitlet Andraspriksresan. Tom Nilstierna har tagit fram
underlag till slutsatser kring studiestéd foér sfi och KPMG har
bidragit med underlag till konsekvensanalys avseende kostnader fér
en fornyad sfi-utbildning. De bdda sistnimnda har ocksd bidragit
med underlag fér férslaget om finansiering av utbildningen. Peter
Sjoquist har bistdct sirskilt 1 behandlingen av de ekonomiska
frigorna. Utredningen har fitt sirskilt bearbetad statistik frin
Skolverket samt gjort egna bestillningar frdn SCB. Vi har ocks3 fatt
hjilp av Thomas Liljegren med bearbetningar av Integrations-
verkets statistik. Bengt Jakobsson har sammanstillt information
om utbildning motsvarande sfi i ett antal europeiska linder samt
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USA, Kanada och Australien. Killor har frimst varit de europeiska
Eurydikekontoren samt information som 4iterfinns pd olika
webbplatser.

1.5 Betdnkandets upplagg och centrala begrepp

De olika omriden som uppdraget berdr griper in i varandra pi ett
sitt som ibland gjort det svirt att géra en naturlig uppdelning av
materialet. I de olika kapitlen hinvisar vi dirfér vid behov till andra
kapitel och avsnitt i1 betinkandet. De flesta kapitel inleds med en
redovisning av vad vi har funnit 1 utredningsarbetet, ibland féregitt
av grundliggande information som syftar till att ge en forforstdelse.
Vi har valt att ligga in dverviganden och férslag f6ljt av motiver-
ingar 1 anslutning till varje kapitel eller kapitelavdelning som ut-
mynnar i forslag eller 6verviganden.

Kapitel 2 om andraspriksinlirning och kapitel 3 som ger en kort
historik kan sigas utgéra utgdngspunkter for resten av betinkan-
det. I kapitel 4 behandlas sfi:s uppdrag och roll i relation till andra
politikomrdden och aktérer och 1 kapitel 5 beskrivs ansvar, organi-
sation och férutsittningar for sfi-utbildningen. I Kapitel 6 ger vi
dels en statistisk beskrivning av deltagande och miluppfyllelse och
dels en analys av brister nir det giller redovisning och uppféljning.
Kapitel 7 och 8 behandlar mycket utférligt samhillsorienteringens
respektive praktikens roll inom sfi. T kapitel 9 utreds frigan om
limplig skolform for sfi i relation till komvux, sirvux och gymna-
sieskolan. Kapitel 10 -12 berér pé olika sitt de delar av uppdraget
som syftar till 6kad flexibilitet och individualisering. Kapitel 10
behandlar kartliggning, studieplanering och validering medan kapi-
tel 11 beskriver studieférutsittningar f6r olika studerandegrupper.
Kapitel 12 behandlar frigan om hur sfi pd ett flexibelt sitt kan
kombineras med andra studier, arbetsmarknadsinsatser och arbete.
I kapitel 13 utreder vi frigor relaterade till lirarroll och kompetens.
Kapitel 14 beskriver hur studerande idag finansierar sina studier
samt forutsittningar f6r att infora studiestdd f6r sfi och 1 kapitel 15
tar vi upp finansieringssystemet for sfi-utbildningen. Det 16:e
kapitlet redogér for behov av ytterligare kunskap om férhéllanden
inom utbildningen och av en nationell utvirdering. I det avslutande
kapitlet beskriver vi konsekvenser av forslagen for styrdokument
for sfi och beriknade kostnadskonsekvenser.
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Centrala begrepp

I utredningen har vi att hantera begrepp som beskriver olika kate-
gorier av utrikes f6dda personer. Asylsokande ir personer som sékt
asyl pd plats 1 Sverige och som under utredningstiden ir ett ansvar
féor Migrationsverket nir det giller uppehille och sysselsittning.
Begreppen flyktingar, flyktingar m.fl. och kommunmottagna beteck-
nar i betinkandet den grupp som kommunerna fir ersittning for
enligt férordning (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. I gruppen ryms personer som fitt uppehalls-
tillstdnd av olika skil samt deras anhériga om dessa ansékt om uppe-
hallstillstdnd inom tv4 4r.

Nir vi anvinder begreppet invandrare gor vi det i ordets bok-
stavliga bemirkelse: dvs. om personer som nigon ging sjilva har
invandrat till Sverige. Begreppet ir alltsd synonymt med utrikes
fédda invinare. Ofta har vi dock behov av att enbart tala om de
invandrare som inte ir flyktingar, dvs. anknytningsinvandrare, EU-
medborgare m.fl. Dessa benimns di som ”&vriga invandrare” eller
”andra invandrare in flyktingar”. Det finns ingen etablerad defini-
tion f6r hur linge man ska anses som nyanlind invandrare, men
oftast brukar begreppet relateras till den tidsperiod som statsbidra-
get till flyktingmottagandet avser ticka, dvs. ca 3—4 4r.

Vi vill ocksd ge en kort forklaring till begreppen sdrdtgird och
generell politik. Enligt den integrationspolitiska propositionen
(1997/98:16) ska det inte finnas nigon sirskild politik som rér
invandrare som grupp; den generella politiken ska pd alla samhalls-
omrdden ta samhillets etniska och kulturella mangfald som
utgingspunkt. I den generella politiken har det dock alltid funnits
tgirder for individer och grupper med sirskilda behov. Enligt pro-
positionen ska det pd samma sitt vara sjilvklart att sirskilt beakta
behov som har sin grund i att en person inte har svenska som
modersmil eller saknar en svensk utbildningsbakgrund. Det hand-
lar d& om att det dr behovet 1 sig och inte invandrarskapet som
motiverar itgirderna.

Dock kan det enligt propositionen i vissa fall behévas sirdtgirder
fér gruppen invandrare, men dessa ska di begrinsas till den forsta
tiden 1 Sverige. Lagstiftningen om flyktingmottagande och ersitt-
ningen till kommunerna ir ett exempel pd en sidan sirdtgird.
Moijligheten att ha siritgirder for nyanlinda betyder dock inte att
denna grupp utesluts frin det generella systemen. Grunden ska vara
att den generella politiken dven moter behoven hos nyanlinda
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invandrare. Ett exempel pd detta ir kravet pd att samhillsinforma-
tion ska utformas sd att denna dven ndr nyanlinda invandrare.

Nir vi generellt talar om arbetsmarknadsinsatser eller arbets-
marknadsdtgirder; arbetspraktik eller arbetsplatsintroduktion, syf-
tar vi pd alla former av insatser som syftar till att stédja individers
etablering pd arbetsmarknaden, vilka kan bedrivas av olika aktérer.
Om vi 4syftar de arbetsmarknadspolitiska programmen inom
ramen f6r AMV, anges detta specifikt.

Utredningen féresldr i1 betinkandet att sf7, svenskundervisning
for invandrare, bor byta namn. For tydlighetens skull anvinder vi
dock i betinkandet genomgiende beteckningen sfi, dven di vi
beskriver den framtida verksamhet som vi férestiller oss.
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2 Andraspraksresan

Att ldra sig de nya orden var en sak, att lira sig deras betydelser var en
annan. Det liter kanske en smula paradoxalt men det ir enkelt. Man lir
sig de nya orden forst som namn och det kriver endast ett gott minne.
Men dessa namn ir inte neutrala, de ir tickta av lava av minskliga erfa-
renheter, kinslor, upplevelser och virderingar. Att lira sig ett nytt
sprak blir pd det sittet en genomgripande resa in i ett annat medve-
tande om virlden och livet.

Genom att som Theodor Kallifatides i sin bok Ett nytt land utanfor
mitt fonster (2001:52-53) likna andraspriksinlirning vid en resa kan
man finga in minga viktiga aspekter pd den process man gir ige-
nom nir man i vuxen &lder tillignar sig ett andrasprdk. Man kan
siledes tala om resmélet, resenirerna och deras mycket varierande
bagage, klimatet, medresenirerna, resans lingd liksom alternativa
transportmedel och sist men inte minst om alla strapatser under
resans ging. Men forst ndgra viktiga distinktioner.

Man brukar inom forskningen gora skillnad mellan forstasprik
(L1) och andrasprik (L2) — en distinktion som frimst baseras pd
den dlder man ir i nir man kommer i kontakt med spriket. Sprik
som lirs in efter tre drs dlder di ett (eller i vissa fall flera) forsta-
sprik eller modersmdl redan etablerats brukar betecknas som andra-
sprak oavsett om det handlar om det andra, tredje, fjirde spriket i
ordningen. Det handlar naturligtvis inte om ndgon absolut grins
men kan indi ses som ett riktmirke. Det kan ocksd vara relevant
att gora distinktionen mellan andrasprdk och frammandesprik. Hir
brukar termen andrasprik reserveras f6r de sprik som kommer att
anvindas ungefir i samma funktioner som ett foérstasprdk och
dessutom lirs in 1 den miljé dir de anvinds eller ”pd plats” som
t.ex. dd man kommer som invandrare till ett nytt land. Frimmande-
sprak diremot anvindas oftast i mer begrinsade funktioner och lirs
1 allminhet in utanfér den milj6 dir de anvinds. Typiska exempel dr
de sprik som man lir sig genom undervisning i skolan, méjligtvis
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med undantag f6r engelska, som kommit att fd en alltmer framtri-
dande roll ocksd i det svenska samhillet och som vissa avseenden
dirfor kan betraktas som ett andrasprik snarare dn ett frimmande-
sprak.

Medan andrasprikinlirare i olika &ldrar har hogst skiftande
framgdng, tycks smd barn inte kunna undg3 att tilligna sig sitt for-
stasprak, forutsatt att det anvinds i barnets kontakter i och utanfor
hemmet 1 tillrickligt stor utstrickning. Att férstasprikinlirare med
mycket f8 undantag nir full kompetens i spriket, trots de mycket
skilda férutsittningar som rider f6r barn 1 olika miljéer, ir ett av de
drag som skiljer forstaspriksinlirning frdn andraspriksinlirning.
Forstaspriksinlirningen sker dessutom parallellt med den allminna
kognitiva utvecklingen, medan manga andraspriksinlirare, férutom
att de redan tillignat sig ett eller flera sprik, har ndtt en hogre grad
av kognitiv mognad och utvecklat ett begreppssystem. Manga har
ocksd utvecklat lis- och skrivfirdigheter pd ett eller flera andra
sprak vilket kan vara till stor hjilp i inlirningsprocessen, i synner-
het om det ir stor verensstimmelse mellan sprikens skriftsystem.

Till skillnad frin férstaspriksinlirare nir vuxna andraspriksinli-
rare sillan dnda fram till milet, om man med méilet avser moders-
mélskompetens. Det hindrar inte att de mycket vil kan uppnd
avancerade nivder i sitt andrasprik och anvinda det framgingsrikt
och helt obehindrat i de sammanhang och situationer de énskar.
Diremot kan de ofta identifieras som andrasprikanvindare genom
att deras sprikanvindning pi ett eller annat sitt avviker frdn forsta-
spriksanvindarens (jfr Hyltenstam & Abrahamsson 2002).

D3 ensprikiga ”infédda” sprikanvindares kompetens gors till
norm fér andraspriksinlirningen blir andraspriksinlirarna litt
hopplésa forlorare som 1 jimférelser med forstasprikanvindarna
stindigt kommer till korta. Flersprikigheten framstir som en brist
snarare dn som en resurs. I stillet méste flersprikiga individers
sprikliga kompetens ses i ljuset av deras flersprikighet. De ir inte
dubbelt eller tre/fyrdubbelt ensprikiga utan just flersprikiga vilket
bl.a. innebir att de har en storre repertoar av sprik att spela med,
sprak som fyller olika syften och funktioner och kompletterar var-
andra genom att de anvinds inom olika sprikanvindningsomridden
eller domdner 1 sprikanvindarens vardag. Exempel pd sddana domai-
ner ir familjen, arbetslivet, férsamlingen, vinkretsen, férenings-
livet. Inom de olika dominerna fungerar sprikanvindaren dess-
utom ofta i olika roller som t.ex. forilder/syskon, anstilld/arbets-
kamrat, férsamlingsmedlem, etc. Man skulle kunna jimféra den
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flersprakige med en mingkampare som har minga stringar pi sin
lyra och nr goda resultat i flera olika grenar utan att fér den skull
kunna mita sig med de mest framstiende specialisterna i de olika
grenarna. Det ska ocksd pdpekas att det for den flersprikige inte
nodvindigtvis dr det forst inlirda spriket som ir det starkaste. For
ménga andraspriksanvindare har f6rstaspriket i mdnga avseenden
kommit att tappa mark till f6rmin fér andraspriket t.ex. tll f6]jd
av allt glesare kontakter med det forna hemlandet och/eller ett
mycket sparsamt anvindande av férstasprdket 1 den nya kulturen.

Eftersom minoritetssprikstalare och andraspriksanvindare i
samhillet ofta befinner sig i underlige 1 férhillande till majoritets-
sprikstalare mdste andraspriksinlirningen ocksd relateras till
maktforhdllanden 1 samhillet och de mekanismer som bidrar till att
uppritthdlla privilegier och social obalans. I vilken utstrickning
flersprakiga individers olika sprik verkligen fyller sina respektive
funktioner beror inte bara pd de enskilda sprikanvindarna och
deras faktiska sprikfirdighet utan ocksd pd attityder och virde-
ringar bland de sprikanvindare de méter 1 de olika miljéer och
sammanhang dir spriken anvinds. Majoritetssprikstalare tar sig
ofta ritten att faststilla vad som ska betraktas som godtagbar
sprakfirdighet utan att nirmare kunna precisera vari de eventuella
sd avgorande skillnaderna eller bristerna bestdr (jfr. Sjégren 1996).
Nivan for det sprikligt acceptabla kan pd sd sitt stindigt anpassas
efter behov och syften hos dem som féretrider majoriteten. Hir-
igenom kan ménga ginger godtyckliga sprikliga bedémningar
anvindas for att markera skillnader mellan ”o0ss” och ”de andra”
och for att legitimera sirbehandling och diskriminering. Forskning
kring interkulturell kommunikation har visat att samhilleliga makt-
strukturer ofta befists och reproduceras (Gumperz 1982; Bremer,
Roberts, Vasseur, Simonot och Broeder 1996) i vardagliga sociala
moten mellan minniskor. De kan emellertid ocksd sittas ur spel
nir minniskor f6rmdr métas som individer och minniskor i stillet
for representanter for olika grupper som t.ex. minoritet/majoritet
(Erickson 2001).

Men det ir inte bara genom godtyckliga och alltfér hogt stillda
krav pd sprikfirdigheter som andraspriksanvindare diskrimineras
och exkluderas. Att minimera den formella sprikundervisningen
fér vuxna invandrare t.ex. till f6rmdn for ett si tidigt intride i
arbetslivet som mojligt med motiveringen att detta leder till snab-
bare och effektivare sprikinlirning kan ha samma effekt. Det kan
innebdra att man som invandrare hinvisas till okvalificerade och
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otrygga jobb inom en mycket smal sektor pd arbetsmarknaden dir
de sprikliga kraven kan liggas pd en miniminivd. Det handlar ofta
om jobb dir méjligheterna till kompetensutveckling och vidare
karridr dr hogst begrinsade. Foretridare f6r en sidan linje under-
skattar ofta den tid och arbetsinsats som krivs for att som vuxen
tilligna sig ett nytt sprik. De inser inte heller betydelsen av en
gedigen och méngfacetterad spriklig grund som utgdngspunkt for
en fortsatt, kontinuerlig sprikutveckling. Minga av vuxenlivets
roller forutsitter en kvalificerad och kreativ spriklig kompetens
som 1 de flesta fall bara kan uppns med stdd av kvalificerad sprik-
undervisning. I det moderna samhillet miste man ocksd kunna
fungera 1 olika sammanhang utanfér arbetslivet. Fér minga vuxna
inlirare och kanske i synnerhet kvinnor ir det t.ex. i rollen som
forilder som man férst kommer i kontakt med det svenska sam-
hillet. Att kinna att man aktivt kan vara delaktig i barnens skol-
arbete och sprikligt skota kontakterna med skolan kan vara avgs-
rande for att uppritthilla en virdig vuxenidentitet. De flesta
sprakinlirare har inga st6rre problem med att till en bérjan betrak-
tas som sprikliga nyborjare men att omyndigférklaras i férhillande
till olika vuxenroller som t.ex. férildrarollen upplever mdnga som
mycket krinkande (Norton 2000).

Mot bakgrund av att “infédda” sprikanvindare runt omkring i
samhillet har haft minst tjugo &r pd sig att utveckla den sprikliga
kompetens som man som invandrare férvintas uppnd, kan uppgif-
ten framstd som nist intill odverstiglig. For att ge en idé om vad
det kan innebira att 1 vuxen 8lder bara tilligna sig ett tillfredsstil-
lande ordférrad riknar man med att ensprikiga svenska barn under
grundskoletiden uppndr ett ordférrdd pd 40 000-50 000 ord
(Teleman 1989). Med en motsvarande inlirningstakt, dvs. p& 2 500—
3 000 ord om &ret, skulle det alltsd ta ca fyra ir innan man som and-
raspriksinlirare hunnit bygga upp ett ordférrdd pd 10 000 ord vil-
ket anses ticka det mest centrala svenska ordférridet (Allén 1972).
Aven om ett sidant ordf6rrid ticker 90 procent av orden i en nor-
mal text kan de resterande orden ofta vara just sddana innehallsligt
tunga ord som kan vara avgorande fér en tillfredsstillande forstd-
else av texten vilket innebir att man i allminhet har bruk for ett
betydligt storre ordférrdd dven 1 minga vardagliga aktiviteter. For
att lisa en dagstidning med god behdllning behéver man enligt vissa
forskare t.ex. ett ordf6rrad péd ca 40 000 ord (Viberg 1988a:216).

Men ordfoérridet utgdér bara en del av den méngfacetterade
kommunikativa kompetensen. Uppbyggnaden av ett grammatiskt
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system som gor det mojligt att forstd och sjilv anvinda orden pd
ett begripligt och adekvat sitt i muntlig och skriftlig kommunika-
tion tar naturligtvis ocks3 sin tid liksom tillignandet av ett bra uttal
och ett gott flyt. Att dessutom komma underfund med sprikliga
nyanser och de minga ginger outtalade sociokulturella normer som
styr sprikanvindning i olika situationer och sammanhang, t.ex.
beroende pd vem man ir och vem man talar med, tar naturligtvis
ytterligare tid.

Det ir litt att man som infédd sprikanvindaren som fatt sprik-
kunskaperna mer eller mindre med modersmjélken trivialiserar
andraspriksinlirarens uppgift. L3t oss dirfér titta litet nirmare pd
mélet f6r andraspriksresenirerna i Sverige ur olika aspekter.

Med svenska spriket som resmal

Svenskan ir ett germanskt sprik som tillhér den stora familjen av
indoeuropeiska sprdk. Andra indoeuropeiska sprikgrupper ir t.ex.
romanska och slaviska sprdk som tillsammans med de germanska
spriken utgdr de vanligaste spriken i Europa. Till de indoeurope-
iska spriken hor dven en stor grupp indiska och iranska sprik som
talas 1 Asien. Av jordens drygt 6 000 sprik dr bara ca 3 procent
europeiska sprik vilket visar att Europa till skillnad frin andra
kontinenter ir pifallande sprikligt homogent. Aven om Sverige
alltid varit flersprdkigt och numera har fem officiella minoritets-
sprak, har de flesta svenskar 1 sin vardag fram till helt nyligen knap-
past kommit 1 kontakt med ndgot annat sprik in svenska. Svenska
har ocksi tidigare nistan uteslutande talats av individer med
svenska som modersmil och, bortsett frdn ett par hundratusen
svensksprikiga 1 Finland, inom Sveriges grinser. Idag ir situationen
en annan. Sverige har pd kort tid blivit ett 1 hog grad flersprikigt
samhille med talare av upp till 200 olika sprdk. P4 ndgra f &rtion-
den har svenskan nu ocksd kommit att anvindas som ett andra-
sprak av kanske tv8 miljoner minniskor med andra modersmail in
svenska som 1 olika 8ldrar, under olika omstindigheter och till olika
grad tillignat sig svenska. Samtidigt har engelskan kommit att
anvindas i allt fler ssmmanhang och i viss utstrickning kommit att
ersitta svenskan 1 olika sammanhang vilket vickt farhigor om
svenskans stillning i framtiden och féranlett sprikpolitiska férslag
om att pd olika sitt reglera anvindningen av engelska i det svenska

39



Andraspraksresan SOU 2003:77

samhillet 1 den min den sker pd bekostnad av svenskan (SOU
2002: 27).

Generellt kan man siga att nira besliktade sprk ofta har minga
gemensamma drag och att det ir littare att tilligna sig ett sprik
som pd olika punkter verensstimmer med sprik man redan
behirskar. Sprik kan ocksd likna varandra i vissa avseenden men
skilja sig frin varandra i friga om andra aspekter. Aven om de flesta
sprik i Europa liknar varandra i ménga avseenden betyder det inte
att inlirare med europeiska sprik som modersmil generellt sett lir
sig svenska littare 4n inlirare med andra modersmil. Aven europe-
iska sprak kan nimligen uppvisa betydande olikheter. Det giller 1
synnerhet uttalet dir skillnaderna mellan mycket nirbesliktade
sprik som t.ex. danska och svenska ir avsevirda men ocksd i friga
om ordférrdd och grammatiska aspekter. Ser vi t.ex. pd en gram-
matisk kategori som tempus, skiljer sig svenskan mycket bdde frin
romanska sprik som franska, spanska och italienska och slaviska
sprak som ryska och polska. For ¢vrigt kan inlirare med mycket
nirliggande modersmal av andra skil ha svart att tilligna sig spré-
ket. Ett exempel ir inlirare med engelska som modersmal som 1 de
skandinaviska linderna kan ha svért att hitta den ritta motivationen
att lira sig virdlandets sprik eftersom de 1 de flesta situationer kla-
rar sig bra genom att anvinda sitt modersmal.

Det svenska spriket ter sig naturligtvis inte pi samma sitt for
inlirare med olika spriklig bakgrund. And3 kan man urskilja drag
som gor svenskan till ett ganska exotiskt resmél for de flesta inli-
rare oavsett spriklig bakgrund. Det finns ett antal sprikspecifika
drag som nistan undantagslést innebir svirigheter helt enkelt for
att de dr ovanliga och inte férekommer i s3 minga andra sprak. Nir
det giller ljudsystemet har svenskan t.ex. ett ovanligt rikt vokal-
system. Speciellt ir de frimre rundade vokalerna /y/, /u/ och /&/
som villar problem. I friga om konsonanter ir det kanske framfor
allt det sitt vi kombinerar dem p& som kan verka frimmande och
vélla problem. Konsonantkombinationer som 1i t.ex. ’strand’ i bor-
jan och *hemskt’ eller till och *vistkustskt’ 1 slutet av ord ir relativt
ovanliga och svra att uttala f6r minga inlirare med sprik dir
sddana konsonantkombinationer inte férekommer i dessa positio-
ner. Nir det giller prosodiska drag som t.ex. rytm och betoning har
svenskan vad som brukar kallas betoningsbaserad rytm vilket inne-
bir vad vi uppfattar som relativt jimna mellanrum mellan de beto-
nade vokalerna i ett yttrande oavsett antalet mellanliggande stavel-
ser. I spr3k med stavelsebaserad rytm upplever man 1 stillet jimna
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avstdnd 1 tid mellan de olika stavelserna. Rytm anses utgora ett
mycket viktigt sprikligt drag bdde fér sivil sprikinlirningen, den
sprikliga perceptionen, som fér kommunikationen 1 stort (Kjellin
2002:72-73) och avvikelser i rytm och betoning kan dirfér ha stor
betydelse fér begripligheten i andrasprikanvindares talade sprik
genom att det for lyssnaren kan vara svirt att avgrinsa och kinna
igen ordet och férstd innehillet.

P4 lexikal nivd har svenskan stora likheter med andra besliktade
europeiska sprik. Ser man t.ex. pd verben ir verbet vara’ i svenskan
det vanligaste medan verbet *ha’ kommer pd andra plats. I utom-
europeiska sprak dr dessa verb diremot ovanliga. Verbet ha’ saknas
1 t.ex. finskan, ungerska och ryska. Sirpriglad f6r svenskan ir ocks3
differentieringen mellan verben sdtta-stilla-ligga, tycka-tinka-tro
och kinna-veta-kunna dir man pd ett nirliggande sprdk som eng-
elskan kan anvinda put/think/know fér samtliga betydelser. Ytterli-
gare problemomriden utgérs av svenskans rika och minga ginger
sndriga prepositions- och partikelsystem. Skillnaden mellan han
'skjuter pd bilen och han skjuter 'pd bilen kan vara svir att bemistra.

P4 grammatikens omride utmirks svenskan av ett relativt rike
béjningssystem pd substantiven som bojs savil efter genustillhorig-
het (en/ett) numerus (singularis/pluralis) och bestimdbet (distink-
tionen en flicka/flickan och flickor/flickorna). Bestimdhet som
grammatisk kategori finns 1 germanska och romanska sprdk men
saknas i t.ex. 1 finskan, slaviska sprik liksom i minga utomeurope-
iska sprik. Vidare béjer svenskan adjektiven i enlighet med det sub-
stantiv de bestimmer och vi far siledes ’en réd bil’, “ett rott dpple’,
’den réda bilen’, *det réda huset’ och *tva réda bilar’ och “ipplen’. T
t.ex. engelska skulle adjektivet ha samma form i samtliga fall (’red’).

De sprikspecifika reflexiva possessiva pronomina ’sin/sitt/sina’
saknas i de flesta sprik dven om viss motsvarighet finns i t.ex. de
slaviska spriken och utgér dirfor en svirighet f6r de flesta inldrare.

Den kanske allra sviraste sprikliga stotestenen dr emellertid
svenskans ordféljdssystem som bygger pd en grundliggande
ordfsljd bestiende av Subjekt + Verb + Objekt (SVO) som giller
for ungefir en tredjedel av virldens sprdk medan knappt hilften av
spriken har en grundordféljd med objektet fore verbet, dvs. Sub-
jekt + Objekt + Verb (SOV). I 15 procent av spriken ir grund-
ordféljden i stillet Verb+ Subjekt + Objekt (VSO) med verbet
fore subjektet. Svenskan har dessutom subjektstving vilket gor att
alla satser i princip ska innehilla ett subjekt dven om detta utgérs av
ett helt betydelsetomt ord som 1 ’det’ i t.ex. Det regnar. En viktig
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sprakspecifik regel i svenskan ir ocksd den s.k. V2-regeln som inne-
bir att verbet alltid stdr pd andraplats 1 pdstdendesatser oavsett hur
de inleds. Det betyder att subjektet placeras efter det f6rsta verbet i
satser som inleds med anda satsdelar in subjekt som t.ex. en tids-
eller platsangivelse. Vi siger siledes Han kommer nu med subjektet
fore verbet och Nu kommer han med subjektet efter verbet. I ménga
sprik ir ordféljden betydligt friare dn 1 svenskan och den s.k.
inversionen, som innebir att subjektet placeras efter predikatsver-
bet d& satsen inleds med en annan satsdel in subjektet, ir ett for
svenskan sprikspecifikt drag med motsvarighet i en handfull nir-
besliktade sprdk. Vuxna andraspriksinlirare tillimpar ofta forst
efter ar av svenskinlirning inversion konsekvent 1 denna typ av sat-
ser i spontant tal, om ens nigonsin. I sjilva verket ir inversionen
ett av de drag som dven mycket avancerade inlirare kan ha problem
med.

Slutligen finns det dven pd pragmatikens omride, dvs. med avse-
ende pd hur vi anvinder och varierar spriket i olika syften i olika
sociala sammanhang och situationer en del specifika drag som det
kan vara svért att tilligna sig. Det giller t.ex. det 1 Sverige mycket
frekventa tackandet. I affiren tackar vi ofta nir vi ber att {3 en vara,
nir vi har fitt den, nir vi har betalt den och nir vi gir ut ur affiren.
Om vi blir bortbjudna tackar vi f6r inbjudan, f6r maten, nir vi gir
hem och slutligen fér senast. Aven tilltalsreglerna i svenskan ir
subtila. Vi siger inte ’du’ och *hej’ till alla. Ofta undviker vi tilltals-
ord genom konstruktioner som Kan man fd komma fram hir? eller
Blir det ledigt hir? f6r att slippa problemet med att vilja mellan *dv’
och ’ni’. Hir finns ocksd ett varierande sprdkbruk bland infédda
svensktalande 1 olika generationer.

Val av spriklig form spelar ocksé en viktig roll for uppritthéllan-
det av goda sociala relationer. I svenskan anvinds ofta ocks3 frige-
konstruktioner fér att uttrycka en uppmaning pd ett lite mer in-
direkt och artigt sitt in genom rena imperativer, ndgot som kan
forbrylla vissa inlirare och ibland ocksd mindre barn. Nir vi siger
Kan du dppna fonstrer? f6rvintar vi oss alltsd att den tilltalade ska
slippa in lite luft snarare dn upplysa oss om sin férmédga att 6ppna
fonstret. Barn kan som bekant ibland retas med vuxna genom att
svara: Ja, det kan jag! utan att gdra en min av att dppna ndgot
fonster. T andra sprik som t.ex. polska foredrar man direkta
uppmaningar med imperativer, dvs. uttryck motsvarande Oppna
fonstret! vilket inte alls upplevs som oartigt eller bryskt. Som
modersmalsanvindare ir man i allmidnhet omedveten om betydel-
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sen av denna typ av sprikliga nyanser och anpassningar som ofta
sker mer eller mindre automatisk. Dirfér kan avvikelser, t.ex.
genom en alltfér frekvent och urskillningslés anvindning av impe-
rativ 1 uppmaningar, av infédda svensktalande tolkas som bristande
hovlighet och respekt och férorsaka kommunikationsstérningar 1
samtal mellan férsta- och andraspriksanvindare. Sidana stérningar
kan dven ge upphov till stereotypa forestillningar om talare av vissa
sprik eller personer med viss etnisk bakgrund som sirskilt buffliga
eller oartiga. Svenskar kan p& motsvarande sitt uppfattas som 6ver-
drivet forsiktiga, vaga och osikra.

Om resenirerna och deras bagage

Andrasprakinlirare har i olika avseenden ett varierande bagage med
avseenden p4 en rad olika faktorer som &lder, kén, modersmal, per-
sonlighet, tidigare utbildning och yrke. Fér andraspriksresans
utfall brukar man sirskilt framhilla vissa faktorer som mer av-
gorande dn andra. Aven om barn inte nédvindigtvis tillignar sig
andrasprik littare och fortare dn vuxna ir dldern utan tvekan en del
av det bagage som pdverkar andraspriksresan. Generellt kan man
siga att man ndr lingre i sin sprakinlirning ju tidigare resan pdbor-
jas. Eftersom &ldern ocksd paverkar virt sociala liv och vira sociala
vanor, har den ocksd betydelse fér vilken kontakt vi fir med
spriket och dess talare. Ju ildre vi blir desto firre blir ofta
mojligheterna till ett socialt utdtriktat, aktivt liv som kan medféra
kontakt med malspriket speciellt pd fritiden. Med tiden gor sig
ocksd dldern pdmind pd andra sitt, bl.a. genom ett simre minne,
hérsel och syn vilket naturligtvis kan forsvira inlirningen.
Statistisk kring studieresultat i sfi-undervisningen visar ocksd att
ldern ir utslagsgivande men férst efter 40 &rs dlder d& resultaten
férsimras mirkbart.

En annan faktor av stor betydelse f6r andraspriksinlirningens
utfall dr utbildningsbakgrund. Utbildning kan ge en allmin forbere-
delse som kan vara betydelsefullt f6r att klara av den omstillning
som det innebir att méta en ny kultur och inlemmas i ett nytt
samhille men underlittar ocksd sprikstudierna, sirskilt om man
har tidigare erfarenhet av sprikstudier. En av orsakerna till att
kursdeltagare med kort eller ingen utbildning i hemlandet lyckas
simre 1 utbildningen ir naturligtvis att de méste utveckla sina lis-
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och skrivfirdigheter for att kunna uppnd godkint betyg vilket
naturligtvis tar mycket tid 1 ansprdk.

Inlirarna kan ocksi ha hogst varierande erfarenheter av och
attityder till utb11dn1ng vilket kan pdverka sdvil sjilviortroende och
forvintningar pd ett avgorande sitt. Om tidigare studier medfort
misslyckande och besvikelser ser man kanske inte fram emot sprik-
studierna med samma tillférsikt som di man enbart har positiva
erfarenheter av skola och utbildning. Mdnga kanske ocksd har erfa-
renheter av mer traditionell och lirarstyrd sprikundervisning dir
grammatik och dversittning spelat en central roll och kan dirfor
kinna sig frimmande infér mer deltagarorienterad och kommuni-
kativt inriktad undervisning.

Modersmidl och tidigare sprakkunskaper kan ocksd ses som en del
av inlirarnas bagage. Om modersmilet ir ett annat europeiskt
sprak och nira besliktat med svenska underlittas inlirningen 1 all-
minhet eftersom spriken liknar varandra till sin uppbyggnad. Men
dven om man inte har ett europeiskt sprik som modersmil kan
kunskaper och firdigheter i nigot sprdk som ir besliktat med
svenska som t.ex. engelska, vara till stor hjilp. Utan sddana sprik-
liga erfarenheter kan inlirningen fér inlirare med sprik som skiljer
sig markant frin svenskan bli betydligt mer médosam. Hir spelar
naturligtvis dven skriftsystemet roll. Om sprikinlirningen ocksd
innebir motet med ett nytt skriftsystem kan det ta betydligt lingre
tid att tilligna sig lis- och skrivfirdighet pd det nya spriket.

Studieresultat frin tidigare &r visar ocksd att det finns ett intres-
sant samspel mellan olika variabler (se t.ex. Skolverket 1997, 2001)
och att en faktor som utbildningsbakgrund ir mer utslagsgivande i
vissa sprikgrupper in i andra. Si hade t.ex. bara en fjirdedel av de
hogutbildade eleverna med somaliska, tigrinja eller japanska som
modersmal nitt milen inom en given tidsperiod mot tvi tredjedelar
av de hogutbildade med nirliggande sprik som t.ex. ruminska och
ryska som modersmil. Detta visar att det inte gir att gora nigra
enkla férutsigelser och prognoser i frdga om inldrningstiden utifrin
enskilda faktorer som 4lder, utbildningsbakgrund och modersmal
utan att det snarare dr samspelet mellan en mingd olika faktorer,
varav mdnga dessutom kan vara okinda f6r utbildningsanordnaren,
som ir avgorande f6r inlirningsframgdngen. Flera faktorer tenderar
dessutom att g hand i hand som t.ex. modersmal och utbildnings-
bakgrund genom att det frin vissa linder frimst ir inlirare med en
viss utbildningsbakgrund som kommit till Sverige vilket ytterligare
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komplicerar bilden och visar att man miste vara forsiktig med
tolkningen av betydelsen av enskilda isolerade faktorer.

En med spriket nira férknippad faktor ir vad man ibland kallar
kalla kulturellt avstind (Schumann 1978). Om inlirarna kommer
frin en kultur som i olika avseenden skiljer sig starkt frin den i det
nya landet kan detta dven pdverka sprikinlirningen som ju ocksi
innebir moétet med en ny kultur och nya sitt att se pd virlden.
Spriket och sprikanvindningen i en grupp eller ett samhille ir en
produkt av gemensamma historiska och sociokulturella skeenden
och erfarenheter som nykomlingar i gemenskapen inte delar. Det
kan leda till att kommunikation 6éver sprak- och kulturgrinser dven
di den inbegriper sprikligt mycket avancerade andraspriksanvin-
dare kan storas av tolkningsproblem och missférstind och resultera
i frustration och férdomar.

Kulturella skillnader kan ocksd piverka sprikinlirningen pi ett
djupare plan genom att inlirarna 1 métet med helt nya sitt att tinka
och leva kinner sig frustrerade och otrygga och dirfér fir stora
svarigheter att tilligna sig spriket. Sprakinlirare frin kulturer med
stort avstdnd fr&n malsprikskulturen, som ofta ocksi har ett
modersmil som skiljer sig starkt frdn malspriket, 16per dirfor
storre risk att drabbas att denna typ av sprdk- och kulturchock
(Oxford & Ehrmann 1993) in inlirare frin mer nirliggande kultu-
rer. Man bér dock vara medveten om att dven inlirare frin en och
samma kultur kan ha mycket varierande kulturella erfarenheter och
att t.ex. storstadsbor fran vitt skilda kulturer dirfér kan ha betyd-
ligt mer gemensamt dn invinare inom samma land med helt olika
levnadsvillkor. Exempel pd ytterligare omstindigheter som man i
olika internationella undersékningar (se t.ex. Chiswick & Miller
1995) funnit pdverka sprikinlirningens utfall ir huruvida man ir
gift med en landsman och bor i ett bostadsomride med stor kon-
centration av landsmin eller andra invandare.

Ytterligare en faktor med stor betydelse fér studieresultatet men
som inte kan utlisas ur statistiken ir motivationen. Tidigare ansdg
man att den s.k. integrativa motivationen, dvs. dnskan att bli en del
av den nya kulturen och att identifiera sig med talare av malspraket
var mer gynnsam in s.k. instrumentell motivation, dvs. motivation
som snarare grundar sig pd de fordelar som firdigheter 1 spriket
kan ge fo6r exempelvis studier, arbete, hogre 16n eller liknande. P3
senare &r har man emellertid funnit att den instrumentella motiva-
tionen kan vara nog sd stark och positiv. En del forskare gor dirfor
1 stillet distinktionen mellan inre och yttre motivation och menar
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att inre motivation som uppstir i inlirarens egen vilja att lira sig
spriket oavsett syfte gynnar inlirningen mer in yttre motivation
baserad p krav och férvintningar frin omgivningen. Klart ir dock
att mojligheterna att bli delaktig och accepterad i samhillslivet i det
nya landet och utsikterna till utbildning och arbete kan spela en
avgorande roll for motivationen och dirmed andraspriksresans
utging.

Den kanadensiska forskare Bonny Norton (2000) beskriver
sprikinlirares ofta ambivalenta férhdllande till andraspriket och
den egna andraspriksinlirningen utifrin begreppet investering.
Norton menar att vilja och motivation inte kan betraktas som indi-
viduella fenomen utan koppling till den omgivande miljén utan
snarare miste ses som resultat av ett samspel mellan individen och
omgivningen. Andraspriksinlirare vill av férklarliga skil ha en
rimlig utdelning pd den investering som det innebir att tilligna sig
andraspriket, t.ex. i termer av en bittre position i samhillet och
tillgdng till majoritetssprikstalarnas privilegier. Eftersom det delvis
ocksd handlar om en investering i en ny identitet kan det uppsti en
konflikt mellan en 6nskan att tilligna sig det sprikliga kapital som
det nya spriket kan erbjuda och att tvingas acceptera den begrin-
sade identitet man tilldelas genom det nya spriket. Eftersom vi som
individer formas och konstrueras i samspel med vir omgivning
handlar det aldrig enbart om individens val. Om de férsék man gor
att anvinda och trina sitt andrasprik i olika sociala sammanhang
ging pd ging tillbakavisas ricker den egna viljan inte lingt.

Klimatet och medresenirerna

I debatten om invandrarnas sprikkunskaper berérs mirkligt nog
sillan det bemétande inlirarna fir av majoritetsbefolkningen och
de attityder gentemot invandrare och deras kultur, religion och
bakgrund som rider i samhillet i stort. And har naturligtvis majo-
ritetsbefolkningens benigenhet och vilja att kommunicera bety-
delse s&vil for andraspriksinlirarnas faktiska mojligheter att
anvinda och lira sig spriket som fér deras motivation att lira sig
svenska. Forskning visar ocksd att socialt umginge med medlem-
mar av majoritetskulturen pd fritiden ir en mycket viktig faktor f6r
framgdngsrik sprikinlirning. Vid en nationell utvirdering av sfi-
undervisningen (Skolverket 1997) framkom det att nira nog hilf-
ten av deltagarna i stérre kommuner och storstider inte anvinde
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svenska utanfér skolan pd daglig basis! I de mindre kommunerna
uppgav de flesta diremot att de anvinde svenska varje dag. En av
forklaringarna till dessa skillnader ligger naturligtvis 1 den bostads-
segregation som under senare r blivit alltmer uttalad i storsti-
derna. Liknande resultat uppndddes dven i en mindre undersékning
bland sfi-deltagare 1 Rosengdrd i Malmé som genomférdes 1999
(Lindberg under utgivning) dir 10 procent av de tillfrigade uppgav
att de anvinde svenska med svenska vinner varje dag, 16 procent
nigon ging i mdnaden och drygt 50 procent aldrig talade svenska
med svenska vinner &ver huvudtaget. Resultaten vittnar
naturligtvis inte om ndgra idealiska forutsittningar for andraspriks-
inldrning.

I den svenska debatten talar man ofta om att invandrare och
flyktingar inte inser nédvindigheten i att lira sig majoritetsspriket.
Utebliven framging i sprikstudierna férklaras med bristande vilja
och anstringning hos individen som genom t.ex. spriktest for
medborgarskap ska tvingas inse vikten av att ligga manken till och
lira sig spriket. Ocks& 1 andraspriksforskningen har man linge
fokuserat pd individuella faktorer som avgorande for framging i
sprikinlirningen utan att ta hinsyn till det sociala sammanhang dir
interaktionen iger rum. I allt fler studier som t.ex. den tidigare
refererade studien av Norton (2000) strivar man nu efter att
beskriva andraspriksinlirningen i ett vidare perspektiv. Hir ses
sprakinlirning ocksd som en komplex social praktik snarare in
enbart en abstrakt internaliserad process och hir betonar man
ocksd hur olika méjligheter och tillfillen att anvinda andraspriket i
det vardagliga livet ir socialt strukturerade.

Exempel pd detta ser vi i en svensk avhandling av sociologen
Marie Carlssons (2002) dir vi méter ett antal unga ldgutbildade
turkiska kvinnor. De har bla. intervjuats om sina méten med
svenskt utbildningsvisende och om den syn de tror att svenskar
kan ha om dem. Flera av kvinnorna vittnar om att de kinner sig
tomda pd tidigare erfarenheter och att minniskor tycks tro att de
inte besitter ndgra kunskaper alls eftersom de inte kan uttrycka sig
fullt ut pd svenska. Flera av kvinnorna 1 studien vittnar om hur det
ir att hela tiden bli bemétta och bedémda som minniskor, med-
borgare, forildrar, arbetssékande och yrkesutévare utifrdn hur vil
de behirskar svenska spriket — deras minga ginger svagaste kort —
och om hur sprikliga tillkortakommanden kan skymma sikten fér
minniskorna bakom spriket och alla de egenskaper, kunskaper och
resurser och erfarenheter de har att erbjuda. Plstsligt blir en iden-
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titet som icke-sprikkunnig och mindre vetande 6verordnad alla de
olika identiteter man som vuxen individ ir sammansatt av.

I Nortons och Carlsons studier betraktas identiteten inte som
nigot statiskt och oférinderligt utan nigot som férhandlas och
konstrueras socialt i méten med andra minniskor. Identiteten ir
dynamisk, sammansatt, motsigelsefull, och férinderlig 6ver tid.
Att byta sprak och kultur innebir att — dtminstone temporirt — ge
upp vissa delar av sin identitet men ocksd att bygga upp nya
identiteter och att “dtererdvra sin minsklighet” (Hyltenstam 1983).

I en avhandling med titeln The dynamics of second language lear-
ning (Granberg 2001) kan vi genom dagboksanteckningar och
intervjuer félja en inlirare med det fingerade namnet Sofia p4 hen-
nes vig in 1 det svenska spr3ket och den svenska kulturen. Avhand-
lingen skildrar hennes framgingsrika sprikinlirning och gradvisa
socialisering in 1 det svenska samhillet genom allt titare och mer
omfattande sociala kontakter med svensktalande. Det ir uppenbart
att Sofias situation skiljer sig avsevirt frin den som kvinnorna i
Carlsons studier befinner sig i. Hon ir giststudent i Sverige och
har kommit in pd en mycket prestigefylld utbildning till likare.
Eftersom det dr tinkt att hon ska 3tervinda till Grekland och
arbeta som likare dir efter avslutad utbildning i1 Sverige kan hon
heller inte betraktas som invandrare. Hon integreras snabbt i den
internationella universitetsmiljén dir hon fir alltfler kontakter med
infédda svenskar och har mdnga méjligheter att lira och trina spra-
ket utanfér klassrummet. Hon dr ocksd en erfaren sprikinlirare
som redan behirskar tvd frimmande sprik nigot som givit henne
virdefulla erfarenheter. Hon ir dessutom utomordentligt motive-
rad — att bli likare har alltid varit hennes hogsta drém — och efter-
som hon inte kom in pd likarutbildningen i sitt hemland 6ppnar
studierna 1 Sverige en mojlighet f6r henne att trots allt nd sitt mal.
Hir foljer ett citat frin intervjuerna med Sofia.

Och det ir bra dirfér att ... 3tminstone dom som bor 1 min korridor,
de talar alltid svenska och dom bérjade tala svenska med mig ocksd. S3
det ir som om jag méste ... Jag menar, nir vi triffas och dom talar med
mig och jag vill siga ninting eller vill vara med i samtalet, di miste jag
forstd, jag maste lyssna noga till vad dom siger och forsoka forstd.
/.../ och det hjilpte mycket, har hjilpt mig att vinja mig vid spriket,
liksom att hora det. Jag hor svenska nu och det lter inte konstigt for
mig /.../ (ibid., s. 160, min 6versittning)

And3 kinner ocks3 hon sig ibland uppgiven och vilsen i sin identi-
tet. I dagboken skriver hon d och d& om sin ensamhet, hur hon
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kinner sig alienerad och évergiven i sin kamp f6r att erévra det nya
spraket och tringa in i den nya kulturen, ndgot som kommer till
utryck 1 féljande citat frdn dagboken efter tre manader i Sverige

Jag kinner mig fortfarande som en frimling I Sverige. Jag kan inte
komma in i det svenska sambhillet. Jag stdr utanfor som en &skddare
men det ir omdjligt att ta sig in. (ibid., s. 96, min 6versittning)

Genom de réster som kommer till tals 1 Carlssons and Granbergs
studier pdminns vi om den sociala omgivningens centrala roll inte
bara fér andraspriksinlirningen utan ocksd foér de marginaliserings-
och exkluderingsprocesser som den fér minga vuxna inlirare ir
forknippad med. Vi ser ocksd att sprikinlirare i mycket varierande
omfattning ges mojlighet till sprikutveckling genom sociala kon-
takter 1 andraspriksmiljon.

Grinspoliserna

Till skillnad frin inlirare av frimmande sprik ir andraspriksinli-
rare redan pd ett tidigt stadium ocksd andraspriksanvindare. For
vuxna invandrare ir méjligheterna att klara sig 1 det nya landet frin
borjan beroende av kommunikation med olika representanter for
majoritetssamhillet vilket trots eventuella méjligheter till tolkhjilp
1 minga fall sker pd andraspriket. Det kan gilla frigor om bostad,
arbete, dagis och skola f6r att bara nimna nigra exempel. Det sker i
samtal som utmirks av en mycket tydlig maktstruktur dir den
hjilpsckandes underlige ofta forstirks av bristande spriklig kon-
troll 6ver kommunikationen. I en undersékning av Bremer m.fl.
(1996) dir man studerat sprik som social praktik i invandrade
arbetares vardag 1 flera visteuropeiska linder har man analyserat
interkulturell kommunikation i olika méten mellan majoritets- och
minoritetssprikstalare. Som dessa forskare pdpekar utgér samtal i
denna typ av méten ofta en av f3 mojligheter till kommunikativ
kontakt med maélsprikstalare fér minga invandrare. Tjinstemin
med olika nyckelpositioner, s.k. gate-keepers, — en slags andra-
spriksresans grinspoliser — kan dirfér spela en avgorande roll for
hur man som nykomling i landet bedémer sina mojligheter till
kontakt, kommunikation och integration i det nya samhillet. Erfa-
renheten visar att sidana samtal trots de bista av intentioner inte
alltid forloper friktionsfritt. Tvirtom stors de ofta av missférstind,
som kan fi ddesdigra konsekvenser och resultera i att man gir
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miste om ett jobb, en ligenhet eller en utbildning och att man kin-
ner sig krinkt och férolimpad. Eftersom missférstinden inte alltid
reds ut eller ens ir helt uppenbara f6r samtalsparterna, ir det inte
ovanligt att sdvil den hjilpsékande som den infédde tjinstemannen
upplever stor frustration i dessa moten som kan ge upphov till och
forstirka fordomar om ”den andra” hos bigge parter.

Fo6r andrasprikanvindare giller det att med begrinsade sprikliga
firdigheter och med delvis andra kulturella referensramar anvinda
sin forforstielse fran tidigare erfarenheter av liknande samtal i friga
om t.ex. den roll de férvintas spela, vilka samtalsimnen som kan
aktualiseras och vart samtalet ska leda. Forstdelse ir en dynamisk,
omsesidig  och  kooperativ process som uppnds genom
gemensamma anstringningar. Den forutsitter dirfor alla deltagares
engagemang och vilja till férhandling. Ofta liggs ansvaret for att
forstd och gora sig forstddd helt pd andraspriksanvindaren nir man
1 stillet borde kriva att den infédde talaren som har det sprikliga
dvertaget anpassar sitt sprik och ser till att gora sig forstddd.

Forskarna menar att majoritetssprikstalare behéver kunskap om
hur man som minoritetsmedlem upplevelser denna typ av méten.
Sirskilt personer som i sin verksamhet ir involverade i interkultu-
rell kommunikation i sin yrkesutévning behéver utveckla sina fir-
digheter 1 att kommunicera 6ver sprik- och kulturgrinser om de
ska kunna agera professionellt i dessa moten. En viktig aspekt
handlar helt enkelt om att avsitta mer tid — en kvart for ett likar-
besok eller tjugo minuter {6r en anstillningsintervju ger inte till-
rickligt utrymme for 6msesidig férhandling och méjlighet till
aktivt deltagande frin minoritetssprktalarens sida vilket ir en for-
utsittning for att den dmsesidiga forstdelsen inta ska dventyras.

En annan slutsats har att géra med majoritetssprikstalarnas roll
nir det giller att forhindra missférstdnd och kommunikationspro-
blem. Bremer m.fl. féresldr en rad strategier som man som majori-
tetssprikstalare kan anvinda sig av for att:

o Uppmuntra deltagande
Hir handlar det om att limna andraspriksanvindaren utrymme
for aktivt deltagande i samtalet och mojlighet att sjilv komma
med initiativ och introducera samtalsimnen. Det kan ske
genom att man drar ned pd takten, Sverlimnar ordet och
invintar andrasprdksanvindaren genom lingre pauser och fér-
beredelsetid. Det kan ocksd vara en férdel att 6ppet tala om
sprikproblemen, uppmuntra deltagande och férséka méta andra-
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spriksanvindaren 1 dennes forsék att formulera sig och
komplettera fragment och oavslutade bidrag utan att f6r den
skull ligga orden i munnen pd sin samtalspartner. Man bor
ocksd efterstriva en bra balans mellan slutna och mer 6ppna
frigor.

o Vicka de ritta forvintningarna

For att oka forutsittningarna for forstdelse och minska stressen
for andraspriksanvindare bor man inleda samtalet med en tyd-
lig introduktion om vad samtalet har for syfte, vad man ska tala
om, hur ling tid det kommer att ta och hur det kommer att
liggas upp. Man bor ocksd forsoka etablera en gemensam refe-
rensram genom att rekapitulera tidigare samtal och fakta som ir
av betydelse f6r samtalet. Under samtalets ging ir det viktigt
att tydligt "annonsera” samtalsimnen och byte av samtalsimne
t.ex. genom att siga “Jag tinkte att vi skulle tala lite om dina
barn ocksd” eller “Dina barn d&, hur gir det f6r dina barn i
skolan?” Det kan vara till stor hjilp att som 1 det senare
exemplet spetsstiller och lyfter fram viktig information som
annars kan gd vara svart att uppfatta.

o Okea tillgiingligheten och begripligheten i sitt eget sprdik

Den infédde talaren kan ocksd underlitta forstielsen genom att
sjilv undvika l8nga komplexa meningar, ge lite information i
taget och kontinuerligt kontrollera att budskapet gitt fram.
Man bér ocksd férséka anvinda vardagliga ord, uttrycka sig
konkret och undvika abstrakta byrdkratiska vindningar. Man
boér efterstriva ett tydligt uttal utan att for den skull 6verdriva
sin artikulation. Forstdelsen gynnas ocksd genom att man drar
ned pd tempot och anvinder pauser och intonation fér att
underlitta den sprikliga analysen. Genom att viktiga budskap
upprepas och omformuleras kan andraspriksanvindaren ges
flera chanser att férstd och sjilv begira fortydligande.

Spriket kan naturligtvis stilla till kommunikationsstérningar sdvil i
det sociala umginget pd fritiden som pd arbetsplatsen. En storre
forstielse f6r de problem som kan uppstd vid kommunikation éver
sprakgrinserna och en ¢kad acceptans for olika typer av brytning
och svenska pd mingsprikig grund bland majoritetssprikstalare i
allminhet ir dirfor av avgérande betydelse for integrationen.

I en studie som genomférts vid Institutet f6r svenska som and-
rasprik vid Goéteborgs universitet har Sally Boyd och hennes kolle-
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ger (Boyd 2000) undersokt pd vilket sitt brytning paverkade skol-
ledares och lirarutbildares bedémning av en grupp utlindska lirares
kompetens. Studien visar att det fanns ett klart samband mellan
lirarnas brytning och den bedémning av deras pedagogiska skick-
lighet och limplighet som lirare som férsdkspersonerna ombads
gora. Lirare med utlindsk brytning uppfattades nimligen genom-
gdende som mindre pedagogiskt skickliga och kompetenta in andra
lirare. Forskning kring attityder till olika sprikliga varieteter har
ocks?d funnit att det inte alls ir ovanligt att individer tillskrivs posi-
tiva respektive negativa egenskaper enbart utifrdn den dialekt de
talar (Andersson 1985). I en amerikansk undersékning (Lippi-
Green 1997) har man t.ex. visat att man inom filmindustrin med-
vetet utnyttjar och dirigenom ocksd férstirker sidana attityder
genom att anvinda roster med olika dialekter och brytningar for att
gestalta tecknade rollfigurer med olika karaktirsdrag. Detta visar
hur mycket sma barn p3 ett tidigt stadium helt omedvetet bibringas
virderingar inte bara i férhallande till olika sprikliga varieteter utan
ocksa till de minniskor som talar dem som de sedan kan komma att
omfatta hela livet.

I jimférelser mellan olika vistlinder visar sig Sverige 1 upprepade
undersékningar vara allra simst pd att i ut invandrare 1 arbetslivet
och utnyttja invandrarnas arbetskraft (Jacobsson 2003). En vanlig
forklaring till att invandrare utsitts f6r diskriminering i arbetslivet
och utestings frin den svenska sprik- och kulturgemenskapen ir
bristande sprikkunskaper. Eftersom invandrare i Sverige vid en
internationell jimforelse har férhdllandevis goda kunskaper 1 vird-
landets sprik mitt 1 lisforstdelse pd andraspriket (Myrberg 2001)
tyder det pd att kraven pd sprikkunskaper i manga fall ir f6r hoga
och att spriket ocksd kan anvindas for att legitimera sirbehandling
och ren diskriminering. Manga invandrare vittnar dessutom om att
de har sokt dtskilliga jobb utan att ens kallas till anstillningsintervju
och fi mojlighet att visa sina svenskkunskaper. Ett icke-svensk-
klingande namn kan alltsd ricka foér att bli diskvalificerad pa
arbetsmarknaden. Mycket tyder ocksd p att minga svenska har en
lag tolerans mot svenska som avviker frin den inf6dda normen och
dvervirderar brytningens betydelse som tecken pa brister 1 spriket.
Det kan férklaras med att ensprikighetsnormen fortfarande ir
starkt forankrad i1 Sverige och att minga svenskar fortfarande ir
forhillandevis ovana vid att héra svenska talas med utlindsk bryt-
ning. Samtidigt finns det uppenbarligen ocksd en tendens till att
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associera utlindsk brytning inte bara med bristande sprikbehirsk-
ning utan med bristande kompetens éver huvud taget.

Om resans lingd och olika transportmedel

Som vi tidigare understrukit dr andraspriksinlirning en médosam,
tidskrivande och p8 mdinga sitt omvilvande process. Trots det
méter man som tidigare pdpekats bland lekmin ofta helt orealis-
tiska férvintningar pd den tid det kan ta att lira sig ett nytt sprik.
Kanske éverskattar minga sina egna sprikkunskaper som troligen
inte skulle ricka si ldngt om man helt plétsligt tvingades byta kul-
tur och sprdk och fungera i ett nytt samhille. Nir man stiller krav
pd att undervisningen ska bedrivas sd intensivt som méjligt — helst
som heldagssysselsittning och girna med tidig yrkesinriktning —
for att milet ska uppnis pa kortast méjliga tid, bortser man ifrdn ir
att sprakinlirning ir en l8ngsiktig process som bara till viss del kan
pdskyndas genom en kraftig intensifiering av undervisningen
(Collins, Halter, Lightbown & Spada 1999). Sprikstudier kan inte
jimféras med det pluggande som kan pdgi intensivt infér exempel-
vis ett korkortsprov eller en tentamen dir det handlar om att
memorera och redovisa en viss mingd faktakunskaper. Andra-
spriksinlirning innebir en successiv uppbyggnad av ett helt nytt
system foér kommunikation och ir siledes ett led i forberedelsen
for ett helt nytt sitt att leva. Denna process méste 4 ta tid.

Hur l&ng tid det tar och med vilken framging det sker varierar
frén individ till individ bl.a. beroende p& sidana faktorer som vi hir
berért. Undervisningen spelar naturligtvis ocksd en viktig roll 1
denna process. Den kan avsevirt piskynda inlirningen och leder i
allminhet lingre in enbart s.k. informell inlirning genom naturlig
kontakt med spriket (Long 1983; Ellis 1994; Pavesi 1984). Enligt
en storre amerikansk undersékning behovs det for en person som
liser och skriver utan hinder pd sitt modersmal i allmidnhet mellan
500 och 1 000 undervisningstimmar for att uppnd en nivd dir man
kan tillfredsstilla grundliggande kommunikativa behov, klara sig
hjilpligt pd en arbetsplats och klara av begrinsad social interaktion
pd andraspriket (Adkins 1985; Grognet 1997). For att uppnd en
nivd dir man utan storre hinder kan anvinda andraspriket ocks3 i
mer krivande situationer och sammanhang som hér vuxenlivet till
behover de flesta inlirare betydligt lingre tid om de éver huvud-
taget ndr sd lingt. Fér barn och ungdomar i skoldldern talar man
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hir om en tidsdtgdng pd mellan fem och tio ir (Thomas & Collier
1997; Collier & Thomas 2002).

Inlirning med och utan undervisning uppvisar emellertid ocksd
stora likheter. I en jimforelse mellan formell och informell inlir-
ning har Gisela Hikansson (2001) undersékt om naturliga inlirare
tillignar sig svensk grammatik pid samma sitt som inlirare som
foljer sprikundervisning. Aven om inlirarna i Hikanssons studie
inte var helt jimfoérbara i alla 6vriga aspekter visar resultaten att det
tog de informella inldrare tre och ett halvt till fyra ir att tilligna sig
strukturer som de inlirare som fitt undervisning tillignat sig pd
mellan tre och sex m&nader. Resultaten bekriftar vad man funnit i
tidigare studier, nimligen att undervisning inte kan férindra den
ordning 1 vilken man tillignar sig vissa strukturer men diremot
avsevirt kan 6ka hastigheten i inlirningen och leda till hégre nivier
av sprikfirdighet (Long 1983; Ellis 1994; Pavesi 1984). En viktig
orsak till detta dr att lirare genom kunskap om elevernas sprik-
utveckling med hjilp av en systematisk undervisning vid ritt tid-
punkt kan lyfta fram och uppmirksamma strukturer som det kan ta
mycket ldng tid f6r informella inlirare att i tillricklig omfattning
finga upp i det omgivande spriket och utnyttja f6ér inlirning.
Undervisningen kan ocksd genom att erbjuda deltagarna rika till-
fillen till egen sprikanvindning och interaktion i1 kommunikativa
aktiviteter 1 viss min kompensera for avsaknaden av kontakt med
mélspriket utanfér skolan.

De bista resultaten nir man dock genom en kombination av
undervisning och rika mgjligheter till kommunikation p& andra-
spriket 1 sitt sociala liv 1 vardagen (Spada 1986; Ellis 1994). Inter-
nationella studier visar t.ex. att invandrare som gir direkt in i arbete
utan sprikundervisning ofta utvecklar starkt forenklade versioner
av andraspriket som kinnetecknas av ett mycket begrinsat ord-
férrdd och en rudimentir grammatik (Klein & Dittmar 1979;
Clahsen, Meisel & Pienemann 1983; Klein & Perdue 1997). De
uppnir di en spriklig nivd som bara kan tillfredsstilla de mest
basala kommunikativa behoven. Det giller i synnerhet ldgutbildade
invandrare med f4 sociala kontakter med méilsprikstalare pa sin fri-
tid. Ett arbete utgor alltsd ingen garanti f6r en snabb och gynnsam
sprikutveckling dven om det naturligtvis pd minga andra sitt kan
vara av avgdrande betydelse for ett bra liv i det nya landet. M&jlig-
heten att anvinda spriket pd en arbetsplats resulterar inte automa-
tiskt 1 sprikutveckling. Minga andraspriksinlirare vittnar om svi-
righeter att komma till tals och komma ifrin positioneringen som
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“invandrare” och ”legitima talare” pi sina arbetsplatser och om
ridslan att hamna utanfér den sociala gemenskapen for att de inte
hinger med i spriket (Norton 2000; Ahlgren 2003).

Sprakkunskaper ir dessutom en firskvara som méste underhallas
(Myrberg 2001). Om man hamnar pd en arbetsplats dir mojlig-
heterna till sprikanvindning ir begrinsade kan den sprikliga nivd
man har uppnitt genom undervisning t.o.m. sjunka nir man kom-
mer ut i arbetslivet. Mdnga invandrare erbjuds arbeten som inte
stiller sirskilt stora krav pd kommunikativ f6rmdga under arbetets
sjilva utférande som t.ex. industriarbete och stidjobb pa arbets-
platser med stor andel invandrad arbetskraft (Andersson 1982) och
ofta himmas méjligheterna till kommunikativa kontakter pa sddana
arbetsplatser dessutom av faktorer som buller och stress. D3 kan
arbetsférhillandena snarare bli ett hinder f6r vidare sprikinlirning.
Eftersom det sociala umginget pa rasterna ir kopplat till ett starkt
behov av avkoppling undviker manga av naturliga skil kommuni-
kativa situationer som kan medféra komplikationer (Hyltenstam &
Kuyumcu 1991). Det innebir att sivil infédda svenskar som
invandrare hellre kan vilja samtalspartners med samma sprik och
kulturella bakgrund fér en pratstund och att sociala kontakter éver
sprakgrinserna pd arbetsplatsen kan utebli.

Sociala kontakter och rika tillfillen att anvinda spriket i kombi-
nation med en effektiv sprikundervisning tycks alltsd for de flesta
inldrare vara det sikraste och snabbaste transportmedlet. Forsk-
ningen visar att undervisning inte bara underlittar och pdskyndar
sprakinlirningen utan ocksi leder till en hogre grad av sprik-
behirskning dn enbart naturlig inlirning. Dirmed ir det inte sagt
att undervisning — som ju kan bedrivas pd s8 minga olika sdtt —
utgdr nigon garanti f6r en framgangsrik inlirning.

Vilken metod ir bist?

Vuxna andraspriksinlirare ir ingen enhetlig grupp och det ir dirfor
av avgorande betydelse att undervisningens arbetssitt anpassas och
varieras efter de enskilda inlirarnas olika behov och férutsitt-
ningar. Detta stiller stora krav pd spriklirarens kompetens, meto-
diska beredskap och flexibilitet — i synnerhet med tanke pd den
heterogenitet som utmirker sfi-undervisningen. Under senare &r
har man ocksid mer och mer betonat betydelsen av den enskilde
inldrarens aktiva roll i inlirningsprocessen och vikten av att man
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som sprakinlirare blir medveten om sin egen sprikinlirning, fir
mdjlighet att utveckla effektiva inlirningsstrategier och 1 tilltagande
grad tar ansvar for sin egen sprikutveckling.

I den allminna debatten om sfi-undervisningen framférs ofta
dsikten att lirarna inte anvinder ritt metod. Det férekommer ocks3
att olika anordnare salufér sin undervisning med hjilp av nigon
fantastisk metod som pastds garantera en effektivare inlirning oav-
sett inldrare och inlirningssituation. Sddana metoder bestdr i stor
utstrickning av férutbestimda, statiska l6sningar f6r hur undervis-
ning ska bedrivas. Men metod ir ett preskriptivt snarare in ett
deskriptivt begrepp. En metod talar allts8 om hur lirare ska arbeta,
inte hur de verkligen arbetar och vi vet idag genom olika klassrums-
studier att lirare som siger sig arbeta efter en och samma metod
kan ha helt olika sitt att undervisa och mycket vil kan ha mindre
gemensamt in lirare som tror sig arbeta enligt helt skilda metoder.
Metoder tolkas siledes pd olika sitt av olika lirare. Eftersom det i
princip kan finnas lika minga tolkningar av en metod som det finns
lirare som tillimpar den, ir det naturligtvis meningslost att jimféra
effekten av olika metoder utan att samtidigt genom klassrums-
observationer ta reda pd vad som hinder i klassrummet. Den pro-
fessionella liraren miste hela tiden soka efter vigar att optimalt
anpassa innehdll och arbetssitt efter forutsittningar och omstin-
digheter 1 gruppen. Det stiller hoga krav pd liraren, som alltsd inte
kan félja en for alla pd férhand faststilld plan och arbeta efter en
given metod. Eleverna ir inte heller passiva mottagare av olika
typer av behandling frin lirarens sida utan ir i allra hogsta grad
aktiva i sitt eget lirande och utforskande av spriket. Det ir vad som
pigdr 1 interaktionen mellan lirare och inlirare i olika typer av akti-
viteter 1 det enskilda klassrummet som till syvende och sist betyder
nigot for inlirarnas mojligheter att utveckla sitt sprdk genom
undervisningen. Det finns dirfér anledning att ta talet om olika
metoders dverligsenhet och fortrifflighet med stor skepsis.

Forsok att finna generella metoder som ska passa alla lirare, inli-
rare och undervisningssituationer speglar en i grunden negativ syn
pa lirare som gir ut pd att lirare méste styras och kontrolleras f6r
att kvaliteten i undervisningen ska kunna garanteras. Eftersom
undervisning ir en dynamisk process som bygger pd ett flexibelt
samspel mellan lirare, elever, material och aktiviteter har alla f6rsék
att finna generella metoder som ska passa alla lirare, inlirare och
undervisningssituationer hittills misslyckats. Erfarna lirare under-
visar i stor utstrickning utifrin ett eget férhillningssitt oberoende
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av metoder i samspel med eleverna i den specifika undervisnings-
situationen. Detta férhdllningssitt baseras pd den enskilde lirarens
kunskaper, virderingar och erfarenheter nir det giller sprik,
sprakinlirning och sprikundervisning men ocksi pd mer dvergri-
pande virderingar i friga om kunskaps- och minniskosyn.

Den amerikanska andraspriksforskaren Kumaravadivelu (1994,
2001) sammanfattar synen pd den “postmetodiska pedagogiken”
(Kumaravadivelu 1994, 2001) som ”ett sokande efter alternativ till
metoder snarare in alternativa metoder” (ibid. 1994:29) dir liraren
i stillet f6r att f6lja ndgon specifik metod undervisar i den enskilda
kontexten utifrdin en “upplyst pragmatism”. Myten om
supermetoden som ska 16sa alla problem och férvandla
sprakinlirningsprocessen till en dans p8 rosor ir visserligen seglivad
men kanske dntligen pd vig att avlivas.

Samtidigt styrs undervisningen ocksd av institutionella, sociala,
politiska och ekonomiska villkor utanfér lirares och deltagares
kontroll. Den turbulens till £6]jd av stindiga omorganisationer som
utmirkt sfi-undervisningen sedan den startade 1 slutet pi 1960-talet
(se vidare Lindberg 1995; Skolverket 1997) och som tilltagit genom
de senaste drens omfattande upphandling har knappast bidragit till
att forbittra forutsittningarna fér undervisningen. Ménga vil eta-
blerade och vil fungerande verksamheter baserade pd mangirig
erfarenhet och kompetens har lagts ned och nya helt oerfarna
anordnare har haft svirt att bedriva en professionell undervisning i
brist pd en professionell skolledning och vilutbildade och erfarna
lirare. Detta har himmat den imnesmissiga och pedagogiska
utvecklingen pd manga hill och inneburit en kompetensférlust som
det kan ta lang tid att bygga upp igen.

Alltfler forskare talar ocksi om andraspriksundervisningens
politiska, kulturella och sociala dimensioner och vikten av att man
som ldrare ir medveten om konsekvenserna av de val man gér 1
undervisningen fér deltagarnas upplevda och faktiska méjligheter
att forma sina liv och férverkliga sina mal. Inlirarnas méjligheter
att sjilva pdverka innehillet och inriktningen 1 undervisningen kan
inte nog understrykas 1 detta sammanhang. En social relevant and-
raspriksundervisning baserad pd aktiv delaktighet tar sin utgdngs-
punkt 1 deltagarnas konkreta erfarenheter och behov (Auerbach
2000) och bygger innehillet kring sociala aspekter av avgérande
betydelse for deltagarnas verklighet. Den betonar deltagarnas sir-
skilda kompetens och styrkor och uppmuntrar dem att utforska
sina egna mdjligheter 1 stillet f6r att understyrka vad de inte kan
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och tala om vad de borde gora. Den ser deltagarna som experter pd
sina egen verklighet och gér sprikinlirningen till ett led i férverkli-
gandet av individuella mil. Det ir en undervisning dir man lir av
varandra som bygger pd dialog och samarbete 1 klassrummet. Den
kopplar individuella erfarenheter till social analys, sprikanvindning
till reflektion och kritisk granskning och sprikfirdigheter till
praktisk tillimpning och aktiv handling fér forindring.

Avslutningsvis: Om strapatser under resans gang

Det finns dagar nir jag tycker att jag kan tala svenska fantastisk bra,
underbart, jag ir imponerad av mig sjilv och sd finns det dagar d4 jag
kinner att jag aldrig kommer att lira mig svenska. (Granberg 2001:144,
min éversittning)

Andraspriksresan dr som vi sett ett dventyr som resendrerna ir
mycket olika rustade infér. Eftersom vi som individer utvecklas
och lir 1 intimt samspel med andra och det samhille och den kultur
vi lever 1, spelar det sociala sammanhanget en mycket viktig roll 1
allt lirande. Det sociala samspelet dr ocksd en avgdrande drivkraft i
spriktillignandet dir den egna formuleringen och det gensvar den
moter spelar en central roll. Majoritetssprikstalarna kan hir spela
en viktig roll inte minst genom att visa respekt och forstielse for
vad det faktiskt innebir att tilligna sig det sprdk som de sjilva
behirskar, om inte av fédseln, s av ohejdad vana.

Precis som Theodor Kallifatides pipekade i inledningscitatet kan
andraspriksresan innebira minga spinnande upptickter och méten
med andra sitt att betrakta virlden som berikar individen och ger
nya perspektiv. Den flersprikige anses i hogre grad in méinga
ensprdkiga kunna utveckla ett empatiskt forhdllningssitt och en
oppenhet for alternativa synsitt och tolkningar. Minga finner
ocksd stor glidje i utforskandet av det nya sprikets mojligheter
precis som Sofia, hir nigra ménader senare (Granberg 2001:108),
d3 hon hunnit lite lingre p8 sin resa in i det svenska spraket:

Det var verkligen roligt det hir med sammansatta ord. Jag menar, jag
kunde 6ppna bocker bara ibland for att hitta det lingsta ordet. Jag
kunde jimfora: Ah det hir ir tre ord, nej det hir ir fyra, nej det hir ir
verkligen 1angt! (Skrattar) Det var som, ja, det dr verkligen ett bra
exempel pg att ha kul med sprik. (min 6versittning)
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Avslutningsvis ir det viktigt att understryka att métet med en ny
kultur och ett nytt sprik ocksd kan innebira nya chanser fér indi-
viden och en springbrida fér framtida studier och andra mojlig-
heter till sjilvférverkligande — en vig ut ur marginalisering och
maktléshet — nigot som foljande roster himtade frin Marie
Carlsons avhandling (2002:238) ger ett mycket tydligt uttryck:

Forut si var jag underligsen min man - det var alltid han som
bestimde. Nir jag bérjade skolan si borjade jag ocks3 vilja bestimma —
jag fick sjilviortroende.

Necla

Jag klarar allting sjilv, jag gir till doktorn sjilv. Jag har hand om mina
barns problem, alla papper, brev och sidana saker. Egentligen klarar jag
av allting sjilv nu for tiden.

Fadime
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3  Sfipavag-igarochidag

Sfi-utbildning har bedrivits under drygt 40 ar i Sverige. En rad
férindringar har genomférts pad vigen, férindringar som har haft
stor betydelse for utvecklingen av sdvil organisation som pedago-
gik. En tillbakablick kan ge virdefulla insikter nir nu sfi dterigen
star vid ett vigskil.

I det foljande ges dirfor en kortfattad 6versikt av viktiga poli-
tiska beslut, reformer och till viss del granskningar som styrt sfi-
utbildningens utveckling under dessa fyrtio ar. Ett forsok gors
dessutom att viva in frigor som ror den pedagogiska utmaning som
sfi innebir, t.ex. frigor kring lirare och utbildningens ramar.

1965 — startskottet gar

I samband med en kraftig 6kning av invandringen fattade riksdagen
1965 beslut om att inféra avgiftsfri forséksundervisning 1 svenska
for invandrare. Uppdraget att anordna denna gick till studiefér-
bunden. Bortsett frin svenskundervisning pd hogskolor fér utlind-
ska studerande och en oftast avgiftsbelagd utbildning for vissa flykt-
inggrupper férekom 1 princip ingen utbildning i svenska som andra-
sprak for vuxna fore detta &r. Nigra genomtinkta mal for utbild-
ningen fanns knappast, férutom den évergripande mélsittningen
att invandrarna s snart det bara gick skulle lira sig svenska och
anpassa sig 1 det svenska sambhillet.

I Europa debatterades invandrares sprikutbildning vid denna tid,
nigot som 1968 resulterade i en resolution 1 Europarddet dir minst
200 timmars sprikutbildning i landets sprik rekommenderades for
utlindska arbetstagare. Det var denna resolution som lig till grund
for det avtal som sléts 1970 mellan LO och SAF om undervisning i
svenska. Avtalet innebar att den invandrade fick ritt till dessa 200
timmars utbildning varav 20 skulle ske pd betald arbetstid och 60
med ersittning frin arbetsgivaren. Resterande timmar skulle staten
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std for. De invandrare som inte hade anstillning fick samma &r ritt
till kostnadsfri utbildning i upp till 30 timmar/vecka i max 240
timmar. Denna finansierades genom statsbidrag.

Frin 1970 kunde avgiftsfri utbildning i svenska ocksd ges i
samband med arbetsmarknadsutbildning med utbildningsbidrag.
Denna bestilldes av linsarbetsnimnderna, anordnades vid studie-
forbunden och forlades fr.o.m. 1971 till stérsta delen vid olika
AMU-center. Utbildningen fér invandrare utan anstillning for-
lades till tio av staten godkinda studieférbund. T praktiken foljde
denna grupp samma kurser som de som anordnades vid AMU-
centren, och under 1970-talet 6verférdes allt mer av utbildningen
frin studieférbunden till AMU-centren, vilket innebar att den arbets-
marknadspolitiska inriktningen markerades.

De olika studieférbundens ideologier och synen pd den fria och
frivilliga folkbildningen paverkade sjilvklart utbildningen. T Tvd-
sprikighet med forbinder (Lindberg 1996) finns foljande citat av en
ledande representant frin ett studieférbund som d& hade stor del av
sfi-uppdraget:

(cirkelledaren i svenska) dr en person som av en lycklig slump har fict

lira sig lite mer 4n de andra kamraterna i gruppen. Med hjilp av lite
utbildning kan de allra flesta klara av cirkelledarskapet.

Detta citat synliggor cirkelledaren som en i gruppen snarare in en
professionell utdvare av ett yrke som kriver sirskild kompetens
och utbildning. 1973 ordnades lirarutbildning i form av s.k. YRK-
kurser vid flera universitet, kurser som blev mycket eftersokta.
Kurserna omfattade frin bérjan 20 poing, men har direfter utokats
upp till 80 poing.

1971 utarbetades den forsta liroplanen foér sfi-undervisning
(SO 1971), men eftersom studieférbunden inte kunde 3liggas
liroplansbundet arbete fick liroplanen status av rekommendationer.

Invandrarutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1971:51)
240 timmars svenskutbildning pi arbetstid vilket genomférdes
1973. T detta riksdagsbeslut fick anstillda invandrare ritt att lisa
svenska under 160 eller 240 timmars betald arbetstid beroende pd
férkunskaper och anstillningsdatum.

1978 ersattes liroplanen frdn 1971 av Allméinna mal och riktlinjer
for undervisningen i svenska for vuxna invandrare (SO 1978). Detta
var ett dokument som baserades pa den svenska invandrarpolitikens
mal — jimlikhet, valfrihet och samverkan — och som priglades av en
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mer medveten syn pd sprdk och sprikinlirning in den tidigare
liroplanen.

Under senare delen av 1970-talet steg arbetslésheten och AMU
hade 1976-1979 willfille att genom utbyggnad av verksamheten ta
dver den storsta delen av sfi-utbildningen som bedrevs i form av
arbetsmarknadsutbildning. 1975 utgjorde invandrarna ca 12 procent
av deltagarna pd AMU, men tvi 4r senare ca 30 procent. Man gav
kursen Svenska som frimmande sprik med sambillsorientering som
omfattade nio veckor med 33 veckotimmar med méjlighet till nio
veckors forlingning, dvs. drygt 500 timmars utbildning. Efter sfi-
kursen gick deltagarna vidare till yrkesutbildningar.

For sfi-lirarna fanns frin 1976 i en sirskild kompetens-
férordning faststillda regler for tillsvidareanstillning. Trots att
lirare frin studieférbunden nu sokte sig till AMU, som tydligare
hade anammat liroplanens riktlinjer fér utbildningen och dessutom
hade mer férmanliga anstillningar, ledde ind3 expansionen till en
stor lirarbrist. Detta 1 sin tur ledde till att minga av de lirare som
anstilldes saknade de féreskrivna kompetenskraven. Lindberg
(1996): ”1 slutet av 70-talet hade /.../ knappt hilften av de 650 sfi-
lirarna tidsbegrinsad anstillning p.g.a. att de saknade den ritta
utbildningen.”

Skoléverstyrelsen genomférde under 1970-talet stora fortbild-
ningsinsatser som haft stor betydelse fér den pedagogiska utveck-
lingen. I slutet av 1970-talet genomfdrde man t.ex. fortbildning dir
man utgick frin ett antal sambhillsorienterande teman dir det
sprikliga innehallet integrerades samhillsorienteringen.

Sfi-verksamheten granskades av flera rapporter med olika syften
och av varierande kvalitet mellan 1977 och 1989.

1986 — slutet for en heterogen och vildvuxen verksamhet?

De forsta tjugo dren betecknas 1 Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997,
s 35) som en "1 hog grad heterogen och vildvuxen verksamhet”.
1978 tillsatte regeringen efter initiativ frin LO, TCO och SAF en
parlamentarisk kommitté, Sfi-kommittén, som hade som uppdrag
att se 6ver verksamheten samt limna forslag om forbittringar och
permanentning av foérséksverksamheten. Kommittén kunde efter
tre drs arbete inte enas i sina forslag kring den centrala frigan om
huvudmannaskap, men féreslog i slutbetinkandet en utbildning pd
600 timmar, studiestéd under sfi-utbildningen och en enhetlig

63



Sfi pa vdg — i gar och i dag SOU 2003:77

lirarutbildning SOU 1981:86 och SOU 1981:87). Efter behandling
av betinkandet tridde dock 1986 ett system som innebar en upp-
stramning av verksamheten i kraft. De studerande fick 700 timmar
fordelade pd grund-sfi med kommunen som huvudman och
pibyggnads-sfi som AMU och studieférbund ansvarade fér. Nu
utformades ocksd kompetensregler f6r lirare.

Lagen om ritt till ledighet med 16n {6r studier i sfi ersattes 1986
med en lag om enbart ritt till ledighet for dessa studier.

Sedan 1985 ir det mojligt att lisa svenska som andrasprdk pd
lirarutbildningen. Detta dmne vinder sig till lirarstuderande p3 alla
nivder, alltsd tll sdvil grundskolelirare som dmneslirare. Nigon
sirskild utbildning eller kurser fér de som tinker sig att arbeta med
vuxenstuderande inom sfi finns dock innu inte, iven om viss
anpassning i realiteten gors inom vissa kurser.

1991 — en utbildning, en huvudman

Efter att flera rapporter med ibland svagt underbyggda pastdenden
och slutsatser (Lindberg 1996), pipekat att intentionerna i 1986 4rs
reform inte kunde anses uppfyllda, genomfordes redan 1991 &r en
sfi-reform. Denna innebar att uppdelningen pi grund-sfi och
pabyggnads-sfi upphorde och ersattes av en enda sammanhillen
utbildning. Kommunalt huvudmannaskap fér all sfi samt en mins-
kad detaljreglering av utbildningen inférdes.

Skolverket fick 1993 ett regeringsuppdrag att se &ver vissa
organisatoriska frigor for sfi och svenska som andrasprik. Verket
foreslog att sfi skulle upphdra som egen skolform och integreras i
grundliggande vuxenutbildning/komvux. Propositionen (1993/94:126)
som fo6ljde ansdg dock att sfi skulle bestd som egen skolform. Ett av
motiven var att vissa gillande bestimmelser for sfi vid ett
inordnande skulle behéva inféras i1 de andra skolformernas
regelsystem, vilket ansdgs ogorligt. Liroplanen fér sfi skulle
emellertid enligt propositionen upphéra att gilla, eftersom
verksamheten skulle vila p& de grundliggande virden som framgir
av 1994 4rs liroplan fér de frivilliga skolformerna (Lfp -94).
Foérordning 1994:895 om svenskundervisning fér invandrare
infordes.

Ritten till sfi for asylsokande upphorde samtidigt som
tidsgrinsen for hur linge man skulle ha ritt till sfi togs bort. Ritten
att pdborja sfi inom tre ménader frin folkbokféringsdatum i en
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kommun inférdes. Skolverket skulle enligt propositionen utarbeta
forslag till kursplan och betyg samt centrala prov for sfi skulle
inféras.

Rapporten Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) formulerade och
redovisade ett antal f6r verksamheten centrala frigestillningar. De
forslag som framférs dir, t.ex. kring statistisk uppféljning, de
studerandes studiesociala situation, adekvat lirarutbildning och
kompetensutveckling samt kring sfi som egen skolform ir fort-
farande aktuella.

Nationellt centrum foér sfi och svenska som andrasprik vid
Lirarhogskolan 1 Stockholm inrittades 1998. Centret har ett
regeringsuppdrag att vara ett nationellt resurs- och utveck-
lingscentrum f6r hela landet. Verksamheten bedrivs 1 samrdd med
Centrum f6r tvasprikighet vid Stockholms universitet. Uppdraget
ir att;

e samla, sammanstilla och férmedla kunskaper och erfarenheter,
stodja och limna information om utvecklingen av liromedel
och anvindningen av informationsteknik,

e stddja och vara ett resurscentrum f6r nya former av
kompetensutveckling,

e taemot uppdrag frin kommuner och organisationer.

2000-talet — samverkan i fokus

Kunskapslyftskommittén ansdg i sitt betinkande (SOU 2000:28)
att sfi borde upphéra som egen skolform och integreras i den
kommunala vuxenutbildningen.

I propositionen 2000/01:72, Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen, foreslog dock regeringen att sfi skulle kvarstd
som egen skolform, men att ny kursplan skulle utarbetas. Denna
nya kursplan, som ir obligatorisk frin 1 januari 2003, bestdr av fyra
olika kurser. Denna kursstruktur, dir den studerande kan sluta
med betyg efter varje kurs samt de tre olika studievigar som utgér
ingdngarna till dessa olika kurser, betonar individens behov och
forutsittningar och fortydligar mojligheten att kombinera eller
integrera sfi med andra studier, praktik, férvirvsarbete eller annan
sysselsittning.

I april 2001 triffades en overenskommelse mellan
Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket,
Skolverket samt Svenska Kommunférbundet om utveckling av
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introduktionen av flyktingar och andra invandrare (Inte-
grationsverket m.fl. 2001b). Overenskommelsen innebir att
respektive myndighet tagit sig att inom sitt verksamhetsomride
arbeta for utveckling, 6versyn och regelférindringar. Skolverket
har med bakgrund i denna &verenskommelse arbetat med tvi
uppdrag 1 samrdd med berérda aktérer inom och utanfér
overenskommelsen. Det ena, Uppdrag till Statens skolverk om
kursplaner m.m. i svenskundervisning for invandrare, sfi
(U2002/2529/V), bestod av tvd deluppdrag: ny kursplan fér sfi och
sfi for hogutbildade (se 11.3).

Det andra uppdraget, Ett uppdrag ull Statens skolverk om
svenskundervisning for invandrare (U2001/16896/V) bestod idven
det av tvd delar: Stod till utveckling av nya samarbetsformer och
metoder samt kompetensutveckling av 750 lirare inom sfi (se
kapitel 13), kurser som genomférdes under 2002 vid flera lirositen
med Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprdk som
samordnare.

Genom omférdelning av utbildningsplatser stillde regeringen &r
2002 ytterligare 510 platser till forfogande f6r utbildning 1 svenska
som andrasprik. Dessa kurser startar under lisdret 03/04 vid flera
lirosidten. Kurserna riktar sig mot alla skolformer och till lirare,
lirarstuderande och andra som kommer 1 kontakt med barn, elever
och vuxna med annat modersmal dn svenska.

Migrationsverket fattade under viren 2003 beslut om att
asylsdkande inom den s.k. normalprocessen ska erbjudas att
studera svenska enligt kursplanen fér sfi.

Sfi pa vig

Tillbakablicken visar hur pendeln kring sfi-verksamhetens centrala
frigor svingt fram och tillbaka genom &ren. Flera av de frigor som
denna utredning har haft att ta stillning till har behandlats tidigare.
Det finns dock i vissa fall anledning att ifrigasitta det underlag som
legat till grund f6r beslut och den onyanserade debatt som férts
kring verksamheten, i férsta hand dess méluppfyllelse (se kapitel
6).

Den kraft som svingat pendeln har gjort detta med kraft och
irligt engagemang, och viss uppstramning i form av liroplaner
m.m. har kommit verksamheten till godo. I backspegeln kan vi
dock se att andra forindringar har medfort stora forluster for sfizs

66



SOU 2003:77 Sfi pa vig — i gar och i dag

direkta verksamhet, forluster som medfért utarmning av det
engagemang och den dynamik som i snart fyrtio &r priglat sfi. Som
exempel kan nimnas att en stor del av den kunskap och erfarenhet
som fanns kring att kombinera sfi med yrkesutbildningar gick
forlorad di sfi inom AMU-utbildningarna férsvann — kunskap som
idag efterfrigas igen.

Nir sfi nu dterigen stir vid ett vigskil infér ett eventuellt
realiserande av detta betinkandes forslag dr det vr férhoppning att
en klar riktning stakas ut och att klara signaler om denna riktning
ges till bdde verksamhet och samhille: nu ir ett nytt tydligare sfi pd
vig, pa vig att se individer istillet f6r invandrare, pd vig som en del
av vuxenutbildningen och pd vig att nirma sig virt gemensamma
samhillsliv och arbetsliv!
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4 Sfi:s uppdrag och roll

Under utredningens arbete och i méten med olika aktérer har vi
overraskande ofta fitt frigan: Men vad ir sfi — egentligen? Ar sfi
enbart spridkundervisning eller innefattar utbildningen alla dtgirder
som invandrare behover? Ingdr praktik i sfi? Ar sfi-utbildningen ett
ansvar for utbildnings- eller f6r integrationspolitiken? Sfi:s ganska
breda uppdrag samt den mycket breda milgrupp som den riktar sig
till skapar en otydlighet, vilket ofta leder skilda tolkningar av ut-
bildningens syfte, innehdll och maluppfyllelse. I detta kapitel for-
soker vi fora ett resonemang kring det uppdrag som sfi kan anses
ha och den roll som sfi f6rvintas spela i samhillet i relation till for-
vintningar och styrdokument.

4.1 Sfi till vems nytta?

For att fullt ut kunna leva, verka och aktivt delta 1 samhillslivet ir
det i princip nédvindigt att behirska landets officiella sprak. Sverige
har hogt stillda ambitioner kring alla invinares likvirdiga méjlig-
heter att utdva sina rittigheter och skyldigheter och dirfér méiste
det ocksd finnas likvirdiga méjligheter och férutsittningar for alla
att lira sig och utveckla sin kompetens 1 svenska, alltifrin grund-
liggande till avancerad niva.

Att personer som invandrar till Sverige och andra med ett annat
modersmal dn svenska férvirvar goda kunskaper i svenska ir sile-
des viktigt ur ett demokrati- och integrationshinseende. Men det
bidrar ocks3 till maluppfyllelse inom arbetsmarknads- och vilfirds-
politiken. Minniskor som kan utnyttja sin kompetens pd arbets-
marknaden bidrar bland annat tll 6kad tillvixt och minskade
offentliga utgifter, men ocks3 till 6kad hilsa och vilfird for indivi-
den.

En tllginglig utbildning i svenska med hég kvalitet méste ur
mdnga aspekter alltsd betraktas som en god investering fér samhil-
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let. Men samhillet kan aldrig pdtvinga nigon utbildning, &tmin-
stone inte med framging. En nédvindig férutsittning for att indi-
viden ska delta dr dirfor att ocksd individen sjilv upplever svensk-
utbildning som en investering och ir motiverad att studera. Moti-
vation dr en komplex friga men en grundférutsittning dr givetvis
en tro pd att utbildningen leder till maluppfyllelse. Det dr ocksd
viktigt att utbildningen upplevs leda vidare, dvs. att kunskaperna
och betygen har legitimitet, 6ppnar nya dérrar och att det inte
finns andra stingda dérrar i form av t.ex. diskriminering, orimligt
hogt stillda krav pd sprikférmiga eller svirigheter att f8 annan
kompetens erkind.

Bide stat, kommun och individ miste alltsi se en vinst med ut-
bildningen foér att denna ska kunna fylla sin funktion. Eftersom
sdvil samhillet som individen har att vinna p4 en bra och tillginglig
utbildning krivs ocksd en investering frdn bdda parter. Eftersom
dven arbetsmarknaden drar nytta av sidana investeringar kan man
argumentera for att dven dess parter bor dra sitt strd till stacken.

Sprikinlirning sker sivil genom formell utbildning som 1 kontakt
med spriket utanfér klassrummet. Undervisning i svenska anord-
nas i olika regi med olika syften och samhillet kan ge stéd till
svenskinlirning pd minga olika sitt. Men dess viktigaste instru-
ment ir utan tvekan det offentliga utbildningsvisendet, dir sfi-
utbildningen ingdr.

4.1.1 Olika syn pa mal och syfte

Med tanke pd att sprikkunskaper ir viktiga f6r maluppfyllelse inom
en rad samhillsomriden finns det forstds minga aktorer som har
férvintningar pd att den sfi-utbildning som bedrivs ger goda resul-
tat.

Enligt Riksdagens revisorers granskning (2000/01:RR12) anser
en del foretridare for arbetsmarknadsmyndigheterna att slutnivin
for sti dr for 18g for att personer ska kunna etablera sig p arbets-
marknaden eller delta i arbetsmarknadsutbildningar. Enligt dessa,
Skolverket med flera har mélen fér utbildningen snarare varit allt-
for hogt stillda f6r mdnga studerande, vilket skapat en inldsnings-
effekt genom att de varit tvungna att fortsitta studera i flera ir utan
att kunna komma vidare till annat. En konsekvens av dessa slutsats-
er ir den nya kursplanen.
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Det ir forvisso sant att bristande kunskaper i svenska ir ett stort
hinder foér sdvil integrering i samhillet som etablering pd arbets-
marknaden och att sprikkunskaperna pd lang sikt behéver vara sd
djupa och breda att man inte bara klarar av sina arbetsuppg1fter,
utan ocksd att ta vara pd sina rittigheter, utvecklas och avancera i
arbetslivet.

Men arbetsgivares krav pd svenskkunskaper och dirmed pi
lingre sfi-utbildning, kan inte alltid hinféras till dessa omstindig-
heter. Det finns anledning att fundera pd vad som ligger bakom
kravet pd tillrickliga svenskkunskaper” och vad detta begrepp stir
for. Vad ir det som gor att kraven pd sprikkunskaper dkar nir det
finns gott om arbetskraft och sjunker vid omvind konjunktur? Har
arbetsuppgifterna dndrats eller dr det sd att krav sprikkunskaper ir
ett legitimt sitt att sortera minniskor? Det idr utan tvekan mindre
laddat for arbetsgivare att hinvisa till brister i spriket in att ut-
trycka att man anser att ndgon inte passar in pd arbetsplatsen. Flera
undersékningar har visat att en person som bryter ofta uppfattas
som mindre kunnig inom sitt omrdde (se kapitel 2).

Risken med ett alltfor starkt fokus pd spriket ir att sprikkun-
skaper utmélas som den enda nyckeln till en integrering och del-
aktighet i samhillet. Annick Sjégren skriver 1 En “bra” svenska?
(Mingkulturellt centrum, 2001) att “en onyanserad upprepning av
kravet pd svenskkunskaper kan bidra till att délja att integrations-
processen gir lingt utdver en teknisk inlirningsfriga och att den ir
dubbelriktad, med bide infédda svenskar och nykomlingarna in-
blandade”. Utredningen menar som Annick Sjégren att en sddan
debatt méste ta hinsyn till 6vriga komponenter som samspelar i
integrationsprocessen, dvs. sociala, etniska, ekonomiska, politiska
och historiska.

Det har genom &ren funnits en mer eller mindre uttalad motsitt-
ning mellan dem som anser att sfi frimst ska betraktas som instru-
ment for integrationspolitiken eller arbetsmarknadspolitiken och
andra som betonar sfizs roll som pedagogisk verksamhet med
svensk- och samhillskunskaper som mal. Syftet med sfi-utbildning-
en har tolkats och betonats pd olika sitt beroende pd vilket per-
spektiv som varit utgingspunkt.

Om man t.ex. anser att sfi i huvudsak ska syfta tll egen forsorj-
ning, bér mélet vara att forvirva den sprikférmiga som krivs for
att f en anstillning, vilken som helst. Om man diremot anser att
utbildningen bér ligga en grund fér en mer fast férankring pa ar-
betsmarknaden, behéver den i hégre grad bygga pa individens tidi-
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gare erfarenheter och kunskaper. Om man menar att sfi enbart ir
imnat att ge behorighet till vidare studier i svenska, ir mélet snarast
att nd slutnivdn. Om man diremot anser att sfi syftar till att ge en
grund for fortsatt lirande, sdvil formellt och informellt och inom
olika dmnen, miste utbildningen bidra till strategier for lirande i
olika kontexter och till en djupare férmdga att férstd och lira pd
andraspriket. Om man t.ex. anser att utbildningen ska syfta till att
utrusta den studerande for delaktighet i vardags- och samhillsliv,
maste den behandla det som ir viktigt fér att individen ska kunna
orientera sig 1 samhillet och ta vara pa sina rittigheter och fullgéra
sina skyldigheter inom en méngfald av omriden. Det syfte man
ligger tyngdpunkten vid, paverkar alltsd méilen och fir konsekvens-
er f6r hela utbildningen.

Syfte och mal fér sfi-utbildningen anges i dess kursplan. For att
diskutera och férséka rama in sfizs roll och uppdrag ir denna och
andra styrdokument som reglerar utbildningen sjilvklara utgings-
punkter.

4.2 Sfi enligt styrdokumenten

Sfi-utbildningen ir egen skolform som ingdr som en av flera kom-
munala vuxenutbildningar i det offentliga skolvisendet fér vuxna.
Den styrs liksom andra offentliga utbildningar av lag, férordning
och kursplan.

Utbildningen regleras i skollagen (1985:1100, kap. 13) och i for-
ordningen (1994:865) om svenskundervisning fér invandrare.
Enligt lagen syftar sfi till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket och om det svenska samhillet. T lag-
texten stir det dock att varje kommun ir skyldig att se till att sfi
erbjuds den som saknar de grundliggande kunskaper i1 svenska
spriket som utbildningen avser att ge. Hir fokuseras inte invand-
rarskapet utan enbart sprdknivin. Ritten till sfi kvarstir oavsett hur
linge man har bott 1 Sverige, s linge man saknar motsvarande kun-
skaper.

Sfi styrs inte av en liroplan, men ska vila pd de grundliggande
virden som uttrycks i liroplanen fér de frivilliga skolformerna,
Lpf 94.

Till lisdret 2002/03 kom en ny kursplan for sfi. I kursplanen
tydliggors syfte och ml med utbildningen och vad som karaktiri-
serar denna. Sfi syftar till att ”ge vuxna, som saknar grundliggande

72



SOU 2003:77 Sfi:s uppdrag och roll

kunskaper 1 svenska, mgjligheter att utifrdn sina olika férutsitt-
ningar och personliga mil utveckla férmiga att kommunicera
muntligt och skriftligt pd svenska i1 vardags-, samhills- och arbetsliv
samt studier”. Utbildningen syftar dven till "kunskap om och for-
stielse av sambhillets organisation och dess grundliggande virde-
ringar for att underlitta elevens integration, aktiva medverkan i och
bidrag till utvecklingen av sambhillsliv, arbetsliv och kultur i
Sverige”. Ett tredje syfte dr att ge eleverna information och vig-
ledning som gor det mojligt att planera fortsatt utbildning, arbete
och lirande i vardagslivet utifrdn egna behov och studiem4l”.

Kursplanen anger ocksi vad som sirskilt karaktiriserar sfi-
utbildningen. Utbildningen priglas av att eleven utvecklar sina
kunskaper 1 det land dir spriket talas. Dirfér dr “omvirlden en
outtdmlig resurs, och varierande aspekter av sambhillsliv, arbetsliv
och kultur i Sverige ska integreras i utbildningen. Utbildningen ska
ge de studerande mojlighet att utveckla strategier si att de fortlop-
ande, med hjilp av spriket 1 omgivningen, kan bygga vidare pd sina
kunskaper i svenska och sina kunskaper om och sin forstdelse av
vardagsliv, samhille och arbetsliv i Sverige”.

Malen som utbildningen ska striva efter ir att den studerande;

“kinner lust och intresse att lira sig det svenska spriket samt

vigar och kan anvinda spriket i olika situationer,

e utvecklar sin férmdga att kommunicera pd svenska i tal och
skrift i vardags-, samhills- och arbetsliv,

e utvecklar strategier f6r fortsatt lirande s&vil inom utbildningen
som i omvirlden och utvecklar sin f6rméga att individuellt och
i samarbete med andra planera sitt lirande,

o utvecklar sin férmdga att gora jimforelser mellan egna erfaren-
heter av sprik, kulturer, samhills- och arbetsliv och det svenska
spriket och férhillanden i Sverige,

o utvecklar kunskaper om sambhillsliv, arbetsliv och studier i
Sverige och utifrdn sin livssituation planerar sitt fortsatta lir-
ande, och

e utvecklar kunskaper om demokratiska principer och arbets-

former samt om virdegrunden i det svenska samhillet”.

Den nya kursplanen innebir dessutom en pdtagligt forindrad
struktur. Frin att ha bestdtt av en enda kurs, har utbildningen del-
ats upp 1 fyra delkurser, dir mélen fér kurs D motsvarar den tidi-
gare slutnivdn. Kurserna ir indelade i tre studievigar, som vardera
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bestdr av tvd kurser och det ir mojligt att gd vidare frin en studie-
vig till nista tills man ndr D-nivin. Syftet ir att bittre kunna an-
passa mal och studietakt till de olika férutsittningar som de sfi-
studerande har. Se figuren nedan, som ir himtad frin Skolverkets
Ytterligare information om den nya kursplanen 1 Sfi (2002g).

Sl

De skuggade rutorna motsvarar kursen svenska som andrasprik
inom grundliggande vuxenutbildning, dir de som behover samti-
digt ska utveckla lis- och skrivfirdigheter. De som liser studievig 1
har ett stort behov av detta, dven nir de fortsitter till de féljande
kurserna.

I informationsmaterial konkretiseras médlen f6r de studerande
inom de olika studievigarna. Studievig 1 leder tll att den stude-
rande ndr grundliggande kommunikationsférmaga pd svenska s att
spriket fungerar i nirsamhillet och den studerande kan klara sitt
vardagsliv pd ett tillfredsstillande sitt.

Sfi 1 ger ocksd introduktion till kultur- och samhillsférhillanden
1 Sverige och till férvirvsarbete som inte dr sprikligt krivande vad
giller t.ex. skriftlig sprakfirdighet. Efter kurs C 1 Sfi 2, skall den
studerande kunna fungera aktivt som samhillsmedborgare, klara av
sprakligt anpassad yrkesutbildning eller forvirvsarbete inom sitt
yrkesomride under férutsittning att arbetet inte stiller krav pi
avancerad sprikbehirskning. Sfi 3 leder till mojligheter till fort-
satta teoretiska studier. Kurs D ger kunskaper som behovs for
arbete och samhillsliv samt for studier under senare delen av
svenska som andrasprik inom grundliggande vuxenutbildning.

I férordningen for sfi stdr att “styrelsen f6r utbildningen skall i
samarbete med arbetsférmedlingen verka for att undervisningen s3
snart som mojligt kan kombineras med sidan arbetsplatsorienter-
ing eller sidant forvirvsarbete som ger deltagaren mojlighet att
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trina sig 1 att tala svenska”. Ansvariga for sfi 1 kommunen ska alltsd
féor dem som inte arbetar, utdver ordinarie undervisning ocksd
skapa tillfille f6r de studerande att utveckla sin muntliga sprikfir-
dighet p3 verkliga arbetsplatser. Ar en sidan praktik en integrerad
del av sfi-utbildningen eller ndgot som enbart sker i anslutning till
denna? Denna paragraf har genom &ren tolkats mycket olika i
kommunerna. Frigan stills pd sin spets 1 en diskussion om huru-
vida sfi skulle berittiga till studiemedel. Skulle d& praktik ingd i ut-
bildningen eller inte? Hittills har ingen enhetlig tolkning faststillts.
Praktik i anslutning till sfi har tills nyligen heller aldrig f6ljts upp
regelbundet av Skolverket. Numera ingdr dock uppgifter om prak-
tik 1 de uppgifter som kommunerna redovisar till SCB.

Sammanfattningsvis kan man siga att sfi aldrig enbart handlat
om rena sprikliga kunskaper, utan har haft ett bredare syfte att ge
kunskaper om viktiga aspekter av samhillslivet, bdde nir det giller
att klara sitt vardagliga liv, att forstd det samhille som man lever i
och att orientera sig i arbetslivet. Kursplanen pekar pd behovet av
individualisering utifrdn behov och forutsittningar. Den uppmirk-
sammar ocksd att de studerande har olika skil f6r sina studier och
betonar att detta ska prigla utbildningen redan frin bérjan, s3 att
den foérbereder och utrustar individen att komma vidare efter egna
livsmal. Eftersom de studerande bor i det land dir spriket talas be-
hover de snabbt tilligna sig en grundliggande bred kommunikativ
kompetens, som sedan méste utvidgas si att bide den kommunika-
tiva kompetensen och kunskaperna om det svenska samhillet 6kas
och férdjupas. For att uppnd detta krivs enligt kursplanen alltsd att
olika aspekter av det omgivande samhills- och arbetslivet integreras
i undervisningen.

4.3 Sfi — bade mal och medel

Sfi dr alltsd en utbildning inom det offentliga utbildningsvisendet
med egna mil och syften faststillda i kursplanen. Men som vi kons-
taterat tidigare ir svenskkunskaper viktiga inom flera olika sam-
hillsomriden och sfi-méilen utgoér delmél inom andra politikomra-
den.

Arbetsférmedlingen kan sedan ndgra &r anvisa arbetslgsa till
kommunens sfi-utbildning inom ramen fér det arbetsmarknads-
politiska programmet Foérberedande insatser. Dock ir tidsperioden
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i de flesta fall begrinsad till sex midnader om inte sirskilda skl
foreligger.

Minga betraktar Sfi i férsta hand som ett integrationspolitiskt
instrument, di mélen f6r sfi ocksd utgér delmdl inom integrations-
politiken. Utbildningen nimns féljaktligen 1 de dokument som lig-
ger till grund fér integrationspolitiken, inte minst 1 de delar som
omfattar de initiala insatserna for flyktingar i kommunerna, intro-
duktionen. Den integrationspolitiska propositionen (1997/98:16)
beskriver hur kommunens introduktion f6r nyanlinda bér vara or-
ganiserad, och om sfi sigs bl.a. att utbildningen ska utgéra grunden
1 introduktionsprogrammet.

Sfi-utbildningen ir allts3 ett viktigt verktyg for att uppnd mélen
fér den s.k. introduktionen, kommunernas stddjande insatser for
nyanlinda flyktingar. Introduktionen och den statliga ersittningen
till kommunerna foér detta ir en sirdtgird (se 1.5) for flyktingar
under en begrinsad tid, som syftar till att ge forutsittningar fo6r
egen forsorjning och delaktighet i samhillet. D3 och d3 i debatten
kring sfi och/eller kommunernas introduktion fér flyktingar fram-
star sfi som synonymt med introduktionen och dirmed ocksi som
en sirdtgird med samma mal som introduktionen.

Det framkommer ibland ocks? kritik av utbildningen som tycks
utgd frin att det enbart ir sfi som ska bidra till invandrares integra-
tion. Men en framgingsrik introduktionen f6r nyanlinda flyktingar
forutsitter att flera aktdrer ha ett ansvar och samverkar. Sfi har
enligt utredningen alltf6r ofta fict kld skott for bristande framging
inom flyktingmottagandet och integrationspolitiken.

Ett annat problem med att enbart se sfi som en introduktions-
verksamhet ir att introduktionen formellt sett och ocks3 i realite-
ten frimst vinder sig till de nyanlinda flyktingar med familjer som
kommunen fir ersittning f6r. Sfi har en mycket bredare milgrupp,
dir nyanlinda flyktingar 1 dagsliget utgor ca en tredjedel. En alltfor
ensidig fokusering pd de kommunmottagna inom sfi-verksamheten
har lett till att 6vriga sfi-studerande inte i lika hog grad fir sina be-
hov tillgodosedda, vilket utredningen anser ir allvarligt.

4.4 Utbildningens status

I utredningens direktiv anges att en utgingspunkt for forslag bland
annat ska vara en hojd status f6r utbildningen. Diremot anges inte
mot vilken bakgrund som detta anses nédvindigt. Utredningen
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delar dock regeringens &sikt att en hojning av sfi-utbildningens
status dr nddvindig.

Det finns férst nigra frigor som behéver redas ut. I vems 6gon
det ir viktigt att sfi har status? Vad innebir det att ha hog eller l3g
status och vad ir orsakerna till att sfi har en lig stillning?

Hur mirker man att en utbildning har status? Utredningen tin-
ker sig att en utbildning med status exempelvis ir eftertraktad av de
studerande och att dessa ir stolta 6ver att gd dir. Lirarna vill arbeta
inom utbildningen och det stills krav pd deras kompetens. De an-
svariga ir insatta i verksamheten och frigar efter resultaten. Ut-
bildningen prioriteras resursmissigt och betygen efterfrigas och
respekteras 1 samhillet.

Utifrén sddana kriterier kan man konstatera att sfi har 1ig status i
fleras 6gon. De flesta brukarundersékningar visar férvisso pd
ganska néjda studerande under tiden de befinner sig i utbildning.
Men bland dem som avbryter eller avslutar sfi utan betyg finns det
ménga som upplever att sfi inte svarat mot deras forvintningar. Det
forekommer dven att minga studerande tappat motivationen och
efter en tid deltar frimst for att det ir ett krav for att f3 {6rsorj-
ningsstdd.

Det finns ocksd anledning att tro att omgivningens liga férvint-
ningar och syn p4 sfi smittar av sig pd de studerande. Det kan dess-
utom vara en av férklaringarna till att si fi viljer att studera
svenska som andrasprdk inom lirarutbildningen med sikte mot
vuxenutbildning. Idag dr det firre yngre lirare inom sfi in inom
nigon annan skolform. Aven om kraven ir lika hoga p& professio-
nalitet inom sfi som annan utbildning accepteras fortfarande att en
majoritet av lirarna saknar amneskompetens.

En rapport frin Skolverket om alfabetiseringsundervisning 1
olika kommuner (2003e) konstaterar att engagemang och kuns-
kaper om detta ofta var 18g hos de ansvariga politikerna och tjinste-
minnen och att den l3ga prioriteringen i kommunen manifesterades
genom undermdliga lokaler, brist pd resurser och méjlighet till
kompetensutveckling. Aven utredningen har tagit del av flera
vittnesmdl frin sfi-lirare om okunskap och bristande intresse i
andra delar av organisationen och dess ledning. Det ir sillan som
lagstadgade kvalitetsredovisningar frdn kommunerna innehiller
uppgifter om sfi. Skolverket har i sin tur kritiserats fér att inte
prioritera uppgiften att utdva tillsyn eller stédja utvecklingen av sfi,
vilket kan ge kommunerna en signal om att kvalitetsredovisning-
arna inte efterfrigas (2000/01:RR12).
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Vi har udigare i kapitlet beskrivit att utbildningen ibland inte
anses tillrickligt omfattande och betygen inte tillrickligt tillforlit-
liga nir t.ex. arbetsférmedlingar ska bedéma individers kompetens i
svenska. Vi har ocks3 sett flera exempel pd att andra enheter inom
kommunen som stadsdelar, socialférvaltning och flyktingmottag-
ningar startat egen svenskundervisning som ersittning for sfi “for
dem som inte klarar sfi-kursen” eller pd grund av missnéje med hur
sfi fungerar pd olika sitt. Vi har ocksd métt arbetsgivare som trots
att deras anstillda har ritt till fri utbildning inom sfi, képer grund-
liggande svenskkurser, for att de har hort att utbildningen fungerar
daligt.

Vad ir d& orsaken bakom sfi:s delvis liga status? Utredningen
identifierar ett antal troliga skil. Givetvis pdverkar en utbildnings
resultat synen pd utbildningen. I statistiska uppféljningar framstar
utbildningen som féga framgdngsrik. Utvirderingar har ocksd pekat
pa brister nir det giller individualisering, lirarkompetens och pd en
alltfor forminriktad undervisning. Men som vi beskriver lingre
fram i betinkandet kan statistik ge en alltfér onyanserad bild som
inte tar hinsyn till utbildningens férutsittningar.

Sfi:s historiska utveckling ir belastande. Sfi bérjade som en form
av studiecirklar, ofta pd arbetsplatser utan krav pi egentlig lirar-
kompetens. Kunskapen fick lirarna bygga upp vartefter. Annu
idag, trots att sfi dr ett kommunalt ansvar och de professionella
kraven pd utbildningen formellt ir lika héga som for évrig vuxen-
utbildning, har sfi en sirstillning. Trots att sfi-utbildningen utgérs
av ett enda dmne dr den en egen skolform. Utbildningen styrs inte
av nigon egentlig liroplan, berittigar inte till studiestéd och be-
traktas av andra aktdrer som en “icke-reguljir” utbildning.

Sfi delar vidare samma 6de som grundliggande vuxenutbildning
— utbildning p8 ligre nivd betraktas alltid som lite ”simre” dn hogre
utbildning.

Status ir intimt férknippat med integritet och respekt. For att {3
respekt mdste man ha en tydlig identitet och roll, som gér att om-
givningen vet var grinserna gir och vad de kan forvinta sig. Sfi:s
otydliga uppdrag och hemvist, en "Midchen fiir alles”, som beskri-
vits ovan har enligt utredningens mening varit synnerligen negativt
for svil utbildningens som lirarnas stillning.

En allvarlig och trolig anledning till att sfi och dmnet svenska
som andrasprik i stort har l3g status dr att utbildningen vinder sig
till minniskor som generellt har 18 status i landet. Sig orden
invandrarundervisning, invandrarlitteratur, invandrartita omrdden
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och du fir genast intrycket att detta dr ndgot som inte kan inklu-
deras i ”vanlig” litteratur eller andra bostadsomrdden, utan behéver
ett sirskilt rittfirdigande. Att s6ka dstadkomma en férindring pd
denna punkt dr en mycket stérre uppgift in vad som kan uppnis
genom en foérnyelse av sfi. Men en ambition i linje med en sidan
strivan ir att 1 sd hog grad som mdjligt hitta lésningar som harmo-
nierar med 6vrig vuxenutbildning. Dirmed betraktas alla vuxenstu-
derande som individer som har behov av kompetensutveckling —
somliga av matematik eller engelska, andra av svenska som andra-
sprak. P4 det sittet blir sfi inte invandrarundervisning — till skillnad
frén ”svenskféddundervisning” — utan ett dmne bland ménga. Ett
litet, men viktigt led i detta ir att byta ut namnet pa utbildningen.

Det finns allts8 minga orsaker till sfi:s l3ga stillning. Vad kan
man d& gora &t detta? Skolverket skriver i Vem dlskar sfi¢ (1997) att
”en férutsittning fér en framgingsrik samverkan inom flykting-
mottagandet dr en autonom sfi-verksamhet vars professionalitet
och fackkunskap respekteras av sdvil avnimare som andra berérda
yrkesgrupper. Detta kan bara uppnds genom tydligt och konkret
formulerade mal for verksamheten, en medveten och ldngsiktig
satsning pd kompetensutveckling och kontinuerlig uppféljning av
mélen.” Utredningen hiller med i allt detta. Ett tydliggérande av
sfi:zs uppdrag och roll i relation till nirliggande verksamhet ir av
avgdrande betydelse for sfizs stillning. Likasd dr det av stor vikt att
lirarkdrens professionalitet och specifika roll fir stéd i1 form av
kompetensutveckling och dndamélsenlig grundutbildning. Upp-
féljningen av sfi miste forbittras och utokas samt ge en mer ritt-
visande bild av sivil forutsittningar som méluppfyllelse for utbild-
ningen.

Utredningen dterkommer i betinkandet till vart och ett av dessa
omriden och féresldr eller pekar pd &tgirder som vi anser samman-
taget kan forbittra och fortydliga verksamheten, och dirmed for-
hoppningsvis piverka instillningen och agerandet hos sdvil stude-
rande, lirare och beslutsfattare som allminhet.

79



Sfi:s uppdrag och roll SOU 2003:77

4.5 Overviaganden och férslag

Utredningen foreslar:

Malgruppen bor forbli densamma som idag.

Syfte och mal fér sfi i gillande kursplan bor gilla dven i
fortsittningen.

Arbetslivsorienteringen bér foérstirkas.

I det ovanstiende har vi f6rsokt visa pd sfi-utbildningens roll i
samhillet idag och pd de skilda uppfattningar som uppdragsgivare,
ansvariga huvudmin och avnimare kan ha om utbildningen. Vi har
ocks3 sett att detta f&r konsekvenser f6r utbildningens status, vilket
paverkar sivil lirare och studerande. Utredningen anser att dirfér
finns ett behov av att fortydliga sfi-utbildningens uppdrag samt
avgrinsa dess roll i férhillande till andra aktérer. T detta avsnitt re-
sonerar vi kring ndgra viktiga avvigningar som utredningen behovt
gora. Avsnittet fungerar ocksd som en utgdngspunkt fér de forslag
pd forindringar som redovisas lingre fram i1 betinkandet.

4.5.1  Sfi ar en utbildning

En grundtanke i arbetet fér bide denna utredning och fér den om
flyktingmottagande och introduktion har varit att insatser fér ny-
anlinda och andra invandrare i sd liten utstrickning som mojligt
ska utgoras av specifika siritgirder. Istillet ska de ordinarie verk-
samheterna inom olika samhillssektorer utformas si att de ir till-
gingliga och passar dven de invandrare som ska etablera sig i sam-
hillet och pd arbetsmarknaden. Detta forutsitter gedigen kartligg-
ning av individens behov och kompetens, en utbildningsplanering
som utgdr frén den enskildes férutsittningar och studiemil samt en
samverkan mellan olika aktdrer for att skapa ett rikt och varierat
utbud som stédjer individerna att komma vidare.

Det blir d& viktigt att tydliggora varje aktérs roll och ansvar och
att sikerstilla respekten f6r var och ens kompetens och uppdrag.
Utredningen betraktar sfi som en av dessa aktorer. Sfi dr en del av
det ordinarie utbildningsutbudet inom vuxenutbildningen, vilket
riktar sig till vuxna med behov av kompetensutveckling, bl.a.
grundliggande svenska. Utbildningen ir forvisso ett viktige stéd
for att nyanlinda ska nd malen fér introduktionen, men fér den
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skull kan inte syfte och mal eller ramar anpassas efter behov nir det
giller att nd dessa mil.

4.5.2 Inte enbart nyanldnda

Ett annat vigval handlar om mélgruppen. En alternativ vig for sfi
skulle kunna vara att begrinsa milgruppen till enbart flyktingar och
andra nyanlinda invandrare, vilket foreslds ibland. Sfi skulle d3 f3
en tydligare roll inom ramen fér kommunens introduktion och pd
samma sitt utgdra en sirlésning under en begrinsad tid. Denna sfi
skulle kunna ha ett starkt fokus pd sdvil samhillsinformation och
egen forsorjning. De som har bott hir lingre idn ca tre ar, skulle
istillet hinvisas till en mer renodlad sprikutbildning pid motsva-
rande nivi inom grundliggande vuxenutbildning. Dir skulle ut-
bildningen kunna betraktas som reguljir vuxenutbildning och be-
rittiga till studiestod.

Sfi-utbildningen 4r eller har i realiteten varit organiserad pd
sddant sitt i flera kommuner. Foresprikare menar att detta dr ett
sitt att skapa en helhet f6r nyanlinda och att tidigt satsa resurser pd
att dessa ska nd milen f6r introduktionen. Kritiker menar att andra
sfi-studerande prioriteras bort och att de dirmed inte fir det stod
som de ofta skulle behéva. Utredningens har funnit att det finns
skil f6r sddana farhdgor.

Utredningen har prévat frigan noga och anser att foérdelarna
med en sammanhillen utbildning for alla éverviger stort. En upp-
delning av utbildningen skulle medféra att det fanns tv3 parallella
system med liknande innehill, ett f6r nyanlinda och ett f6r dem
som vistats 1 Sverige under nigra r. Det skulle 1 m&nga kommuner
innebira att kompetens och resurser splittras. I sm& kommuner
skulle nyanlinda och andra férmodligen ind3 lisa tillsammans i
samma rum/lokal, och d3 skulle férhallandet att de studerande liser
inom tvd skolformer enbart komplicera fér verksamheten.

Men framfér allt anser vi att det inte ir sikert att det ir just vist-
elsetiden 1 Sverige som utgdr den storsta skillnaden mellan olika
grupper. Manga som har bott hir lingre idn ca tre ir har kanske inte
deltagit alls i nigon sirskild introduktion p.g.a. ohilsa eller omsorg
om egna barn. Minga som levt linge 1 Sverige utan att behirska
svenska kan ind3 ha behov av samhillslivsorientering. Dessa perso-
ner har férvisso egna erfarenheter av samhillet, men har kanske
inte utvecklat svenska begrepp for dessa och saknar formiga att
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kommunicera med myndigheter eller pd arbetsplatser pd svenska.
P& samma sitt kan det finnas nyanlinda som vistats linge och
kanske arbetat i Sverige under asyltiden, eller de som genom sin
anknytning i Sverige fir en god inblick i det svenska samhillet.

En studie baserad pd International Adult Literacy Survey och
forskning om invandrares lis- och skrivinlirning p4 sitt andrasprik
(Skolverket 2001b) visar att vistelsetid relativt sett inte har s stark
pd verkan pd lis- och skrivférmigan: "Férutom utbildningsniva
finns dven andra faktorer som ir av stor betydelse foér lis- och
skrivutvecklingen p4 andraspriket. Alder vid invandring (hilften s3
stark inverkan som modersmadl), och héjning av den formella ut-
bildningsnivén i invandringslandet ir exempel pd sidana faktorer.
Vistelsetid 1 landet har inte tillnirmelsevis lika stark inverkan som
dessa faktorer. Att hoja sin formella utbildningsnivd ett steg (dvs.
frdn motsvarande folkskola till motsvarande grundskola) efter an-
komsten till det nya landet ir liktydigt med sjutton &rs vistelsetid i
landet utan kompetenshéjning.”

Utredningen anser 1 enlighet med mil och strategi fér vuxnas
lirande (se 9.1.2) att det mdste vara de individuella behoven som
styr utbud och tillging pd utbildning och inte konstruerade grinser
exempelvis utifrdn ett visst antal vistelsedr.

4.5.3 Inte enbart sprak

Ett annan friga giller samhillsorienteringen inom sfi. Ett alternativ
ir att avgrinsa milen for sfi genom att lyfta ut de samhillslivs- och
arbetslivsorienterande delarna ur dagens kursplan. D3 skulle sfi
enligt foresprikarna bli en tydligare och mer renodlad sprikutbild-
ning, som 1 sin tur kan kombineras med nigon form av samhills-
information fér dem som behéver detta. Utredningen anser dock
att den sprikliga och kommunikativa kompetens som studerande
behover forvirva pd denna grundliggande nivd ir s3 intimt forknip-
pat med det omgivande samhillet att en sidan uppdelning gagnar
vare sig sprikinlirning eller samhillslivsorienteringen. En sidan
renodlad sprikutbildning skulle inte f6rma3 att ta tillvara det omgiv-
ande samhillet och/eller arbetslivet, vilket 4r att kasta bort rika
mojligheter till sprikutveckling. Det skulle inte heller, menar vi,
finnas mojlighet att pd ett konkret sitt diskutera samhillsrelaterade
frdgor som normer och virderingar i en sddan utbildning. Att inte
ta tillvara pd individernas tidigare kunskaper och erfarenheter av
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sivil samhille som arbete vore ett stort resurssloseri. Detta reso-
nemang utvecklar vi i kapitel 7.

Internationella exempel

Alla grundliggande andraspriksutbildningar i de linder som vi stu-
derat integrerar samhillsorientering i undervisningen p& nigot sitt.
Det kan dock variera fr8n en ganska begrinsad omfattning, som
enkel samhillsinformation och traditioner (t.ex. Skottland), till att
inta en central plats 1 utbildningen (t.ex. Norge, Kanada). Flera
linder inkluderar ocksd arbetslivsorientering (t.ex. Danmark,
Kanada).

4.5.4 Inte enbart arbete

En annan friga som har lyfts ir om mélen kring breda sprikkunsk-
aper och samhillslivsorientering bér kompletteras, eller rent av er-
sittas, med en forstirkt inriktning pd arbete och egen {6rsérjning.
Eftersom de flesta ron tyder pd att en tidig kontakt med arbetslivet
ir positivt for invandrares méjligheter till integration och egen for-
sorjning pd lang sikt, borde sfi férbereda for detta 1 f6rsta hand,
menar man. Detta skulle ocks3 vara i linje med méilen fé6r kommun-
ernas introduktion fér flyktingar.

Det ir viktigt att Sppna arbetslivet s& att minniskor inte stings
ute pd grund av orimliga krav pd sprikkunskaper och svensk ut-
bildning. Manga hinner tappa motivationen att lira sig svenska om
vigen till etablering ir fér ling och full av hinder. Dirfér ir det
positivt att man redan under den forsta tiden och under sfi-
utbildningen tar sikte mot arbetslivet och bygger p& den
yrkeskompetens som individen har med sig.

Utredningens bedémning idr att kursplanen for sfi inbegriper
arbetslivsorientering och kommunikation i arbetslivet p ett adek-
vat sitt — men att detta i realiteten ofta har fitt fér lite utrymme 1
undervisningen. Orsaken ir troligtvis att lirarna i regel inte utbil-
dats fér denna uppgift och alltsd ofta saknar kompetens och att det
pd ménga stillen saknas en fungerande samverkan med arbets-
marknadsmyndigheterna och arbetsmarknadens parter. Behovet av
att forstirka sdvil arbetslivsorienteringen som lirande 1 arbetslivet
inom sfi beskrivs i kapitel 7 och 8.
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Utredningen anser dock att de syften och mél som sfi har idag
inte bor begrinsas till att enbart gilla arbete eller egen f6rsérjning.
Dels finns det studerande som redan har ett arbete och dels finns
det de som av &lder och andra skil inte kommer att yrkesarbeta.
Det frimsta skilet dr dock att en offentlig utbildning 1 grundlig-
gande svenska, liksom annan offentlig utbildning, méste syfta till
att ligga en bred grund f6r minniskors liv som samhillsmedborgare.
I flera anglosaxiska linder diskuteras skillnaderna i synsitt pd ut-
bildningen fér invandrare mellan "work-centered" och "worker
centered" utbildning. Begreppen beskriver ett snivt yrkesinriktat
perspektiv respektive en bredare syn som tar sin utgdngspunkt i
den studerandes roll som samhillsmedborgare och inte endast som
arbetare. For individen ir det givetvis bra om man kan 4 ett arbete
s& snart man kan tillrickligt med svenska for att klara arbetsupp-
gifterna. Men med ett alltfér snivt “bristyrkesperspektiv” riskerar
man att skapa en diskurs dir invandrare inte betraktas som nya
medborgare utan primirt som antingen en belastning eller arbets-
kraft. Aven pi arbetet behévs pa lingre sikt sivil djupa som breda
kunskaper. For att kommunicera med arbetskamrater, kunna géra
sin rost hord, delta i arbetsplatsens demokratiska processer och
inte minst l6neférhandla behéver man mycket bredare och djupare
sprikkunskaper.

Denna syn finner st6d i det av riksdagen fastslagna 6vergripande
mélet f6r utvecklingen av vuxnas lirande. Det dr formulerat utifrdn
ett brett perspektiv pd vuxnas lirande och betonar sivil individ-,
som medborgar- och arbetsmarknadsaspekter:

Alla vuxna skall ges méjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jim-
stilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis fordel-
ning (prop. 2000/01:72).

Utredningen anser dirfor att sfi ocksd fortsittningsvis ska syfta
till kommunikativ kompetens och fortsatt lirande i sdvdl vardags-,
samhills- som arbetsliv samt studier, s som detta formuleras i1
kursplanen. Diremot skiljer sig olika individers mal fér utbild-
ningen 3t och skiftar éver tid, beroende pa livssituation och fram-
tidsmdl men ocksd pd t.ex. dlder, yrkes- och utbildningsbakgrund.
Sfi-utbildningen ska i enlighet med och inom ramen {6r kursplanen
anpassas till individens behov och férutsittningar, och méste dirfér
bygga pd en individuell kartliggning och en realistisk planering for
framtiden, s som beskrivs i kapitel 10.
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Internationella exempel

I flera linder finns sirskilda spir med inriktning mot arbetsmark-
naden, t.ex. 1 Norge och Danmark. I t.ex. Nederlinderna och
Tyskland gir det att kombinera sprikundervisningen med yrkes-
utbildningar. I flera grundliggande ESL-program, dvs. English as a
Second Language, i USA omfattar undervisningen yrkesspecifik
engelska. Dessa program utformas ofta som "Workplace Literacy
Instruction”, vilket innebir en arbetscentrerad kurs som ges pid
arbetsplatsen.

85



5 Sfl — ansvar och organisation

Detta kapitel beskriver kommunernas ansvar for sfi-utbildningen
och hur utbildningen organiseras och bedrivs pd olika sitt i
kommunerna. Utredningen har inte haft i uppdrag att kartligga
eller utvirdera kommunernas arbete utan avser hir att ge en 6ver-
gripande bild av hur det kan se ut. I kommande kapitel &terfinns
dock utifrin aspekter som samhillsorientering, praktik och flexi-
bilitet fler exempel pd hur kommunerna bedriver och organiserar
sfi-utbildningen.

Vi tar hir ocksd upp andra aktérer som har beréringspunkter
med sfi-verksamheten och berér évergripande frigor kring behovet
av samverkan for att mojliggora en effektiv sfi-utbildning.

Vi behandlar dven svenskundervisning fér asylsékande eftersom
de flesta av de asylsokande som fir stanna i Sverige kommer att
studera sfi i den kommun dir de bositter sig.

5.1 Kommunens ansvar och roll
5.1.1 Samma uppdrag - olika forutsattningar

Sedan 4r 1986 ir kommunen huvudman for sfi-utbildningen. Det
innebir att kommunen ansvarar for att sfi-utbildning erbjuds alla
kommuninvinare som ir berittigade till detta. I huvudmannaskapet
ligger att ansvara f6ér dimensionering och myndighetsutévning
sdsom betygssittning och t.ex. antagning. Kommunen kan vilja
mellan att bedriva utbildningen i egen regi eller att ligga ut den pd
entreprenad, men ansvarar for att lagar och regler {6ljs samt for
kvalitetsuppfoljning och redovisning. Rektorn ska oavsett anord-
nare dven verka for verksamhetsutveckling.

Alla kommuner har alltsd i grunden samma uppdrag men verk-
samheten kan se mycket olika ut. Detta beror dels pd de olika for-
utsittningar som kommunerna har men ocksd pd deras tolkning av
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uppdraget och deras ambitioner. Utbildningen ska dock vara lik-
virdig ”varhelst den anordnas i landet” (Skollagen, 1 kap. 9 §).

De olika férutsittningarna har bland annat att géra med kommun-
storlek, utbildningsvolym, studerandeunderlag och hur arbets-
marknaden och 6vrigt utbildningsutbud ser ut. Volymen pd sfi-
utbildningen kan variera mellan en handfull studerande upp till
8 000, vilket ger mycket skilda férutsittningar pd minga omriden.

Vissa kommuners sfi-deltagare utgors till allra storsta delen av
kommunmottagna flyktingar, som ofta deltar i ndgon form av intro-
duktionsprogram, andra kommuners deltagare ir till storsta delen
andra invandrare, ofta anhériga till tidigare invandrade personer
eller till infédda. I somliga kommuner dominerar en enda sprik-
grupp bland deltagarna, i andra kommuner utgér de sfi-studerande
en sprikligt heterogen grupp. Minga kommuner priglas av att de
studerande s& sminingom flyttar vidare, andra av en stor inflytt-
ning. Allt detta och andra faktorer som andelen behériga lirare,
grad av samverkan m.m. pdverkar hur organisationen och genom-
forandet av sfi-utbildningen ser ut.

Kommunerna uppvisar ocksd stora skillnader nir det giller tolk-
ningen av uppdraget, vilket resulterar i delvis olika fokus fér utbild-
ningen. Vissa kommuner betonar kopplingen till integrations-
politiken och flyktingmottagandet. Dir ir sfi ofta en integrerad del
av introduktionen, dtminstone f6r nyanlinda flyktingar. Flera av
dessa kommuner har anlagt ett tydligt arbetsinriktat perspektiv, dir
egen forsérjning dr det huvudsakliga mélet dven for sfi. Andra
betonar sfi som sprikutbildning och ligger tyngdpunkten vid mal-
uppfyllelse 1 form av godkint betyg.

Naturligtvis dr ocksd variationen mellan kommunerna stor nir
det giller ambitionsgrad och tillging pa resurser, vilket bland annat
beror pd hur stor andel som utgérs av flyktingar. De studerande
kan erbjudas allt frin ndgra timmars studier 1 veckan till heldags-
studier dir sprikundervisningen integreras och kompletteras med
andra dmnen och aktiviteter. En del kommuner har ambitiésa
praktikprogram som bygger pd individernas yrkesbakgrund och
framtidsplaner, medan andra inte har nigon sirskild plan for den
praktik som finns, utéver att de studerande ska sysselsittas eller i
tillfille att tala svenska. Det ir inte alltid litt att avgora om skill-
naderna mellan kommunerna beror pd ambition eller resurser. De
som ligger ner mindre pengar menar att de inte har rdd med mer,
och de som ligger ner mer, menar att insatserna méste 3 kosta ini-
tialt eftersom det i lingden annars blir dyrare.
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Det bér poingteras att ovannimnda beskrivning givetvis ir en
forenkling — i verkligheten ir bilden in mer varierad och komplex.

5.1.2 Kommunal organisation

Som pépekats ovan fir kommunernas olika férutsittningar och syn
pd uppdraget konsekvenser fér hur sfi organiseras, vilket i sin tur
paverkar genomforandet.

Overgripande organisation

Skolverkets utvirdering av sfi 1997 beskriver kommunernas 6ver-
gripande organisation. Det 6vergripande ansvaret for sfi-utbild-
ningen fanns di hos utbildningsférvaltning/nimnd eller motsva-
rande i 80 procent av alla kommuner. I sju procent l3g utbildningen
under integrationsférvaltning/nimnd eller motsvarande. I fyra
procent respektive tvd procent l3g ansvaret hos socialférvalt-
ning/nimnd eller kulturférvaltning/nimnd. Rapporten konstaterar
att det 1 de kommuner dir utbildningsnimnden ir ansvarig ocksg ir
mycket vanligare att utbildningen anordnas i egen regi.

Utredningen har inte gjort ndgon liknande uppféljning men vi
har vid vira kommunbesék och andra kontakter med sfi-ansvariga i
kommuner tagit del av olika organisationsformer och sett olika
konsekvenser av dessa.

Det finns en 6kad tendens att ansvaret for flyktingmottagande
och introduktion flyttar frin socialférvaltning till arbetsmark-
nadsférvaltning eller liknande, nigot som uppfattas som mycket
positivt for flyktingarna och f6r méjligheten att arbeta pa nya sitt.

I de kommuner dir dven sfi-utbildningen organisatoriskt har en
nira koppling till arbetsmarknads- och integrationsfrigorna fram-
hiver man att denna organisation méjliggjort en helhetssyn pad
introduktionen f6ér nyanlinda med en tydligare inriktning mot
arbetslivet. Det har enligt kommunen underlittat en samordning av
insatser som berér malgruppen och man har kunnat utnyttja kom-
munens resurser i friga om arbetstrining och praktik pi ett effek-
tivt sitt. I vissa kommuner har detta dock inneburit att gruppen
sfi-studerande har splittrats mellan olika férvaltningar dir invand-
rare som inte ir flyktingar och de som funnits lingre i landet liser
sfi separat, utanfér denna integrerade struktur. Vi har i dessa

89



Sfi — ansvar och organisation SOU 2003:77

kommuner ocksd mott lirare och skolledare som upplever att det dr
en brist att sfi styrs av en ledning som saknar erfarenhet frin
utbildningsomrddet vilket kan innebira en brist pid pedagogisk
insikt och forstielse {or lirarnas profession.

I kommuner dir sfi ligger under en utbildningsnimnd tillsam-
mans med 6vrig kommunal utbildning har f6r- och nackdelar ofta
formulerats omvint. Det kan enligt kommunerna vara svirt att
skapa en fungerande helhet kring introduktionen fér nyanlinda d&
skillnader i kultur och ambition mellan férvaltningar ofta gor sig
pidminda. Det finns enligt vissa ocksd en risk att sfi-utbildningen
overskuggas av den betydligt mer omfattande barn- och ungdoms-
verksamheten och dirmed fir alltfér lite uppmirksamhet och
resurser av beslutsfattarna. A andra sidan framhslls att en gemen-
sam utbildningsorganisation underlittar méjligheter att kombinera
och integrera sfi med andra imnen och yrkesutbildningar inom
sdvil vuxen- som ungdomsgymnasiet. En rektor som ansvarar {ér
sdvil sfi och komvux kan littare se [3sningar som att till exempel
starta preparandkurser for sfi-studerande fér att de snabbt ska
kunna pdbérja en gymnasial yrkesutbildning.

Det finns ocksi exempel pi kommuner dir man sammanfért
vuxenutbildnings-, arbetsmarknads- och integrationsfrigor inom
samma organisatoriska enhet. Det medfér att alla frigor som rér
vuxnas kompetensutveckling och arbetsliv ryms under samma tak.
Detta gor enligt kommunféretridare att kommunens alla resurser i
form av utbildning, yrkesutbildning, arbetstrining m.m. kan sam-
ordnas och anvindas pd ett effektivt och flexibelt sitt utifrdn sfi-
studerandes men ocks8 andra invinares behov.

Externa anordnare

De senaste siffrorna om andel externa anordnare i kommunen
dterfinns i Skolverkets statistik (2003)) Ungefar 65 procent av de
studerande gick i sfi i kommunens egen regi. Resten har studerat
hos studieférbund, folkhogskolor eller andra anordnare varav
Lernia ir den absolut storsta. Det har under de senaste dren pigitt
en debatt kring konsekvenser av upphandling av sfi-utbildningen,
frimst 1 takt med att sfi-utbildningen 1 storstiderna har upp-
handlats 1 allt stérre omfattning.

Utredningen har inte haft mojlighet att gora en analys av vad
upphandlingsférfarandet haft for betydelse for lirare, studerande
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och verksamhet eller att bedéma enskilda exempel. I kontakter med
kommuner, fackférbund och andra har vi dock tagit del av mycket
skilda 8sikter. Foresprikare menar att den heterogena milgruppen
kriver en mingfald i utbudet och att en 6kad konkurrens kan bidra
till att hoja kvaliteten pd utbildningen. Ytterligare synpunkter ir att
upphandlingsférfarandet i kommunen givit upphov till konstruk-
tiva diskussioner om former och innehall {6r sfi-utbildningen samt
att upphandling kan underlitta ett férindringsarbete, eftersom det
genom anbudsfoérfrigan blir tydligare vilka krav som stills pd
anordnaren.

Kritiker pekar i sin tur p4 att upphandlingsprocessen i ménga fall
lett till att kompetens forsvunnit eftersom ménga lirare valt att inte
g8 over till externa anordnare pd grund av att de ofta erbjudits
simre anstillningsvillkor. Det har ocksd framférts att dterkomm-
ande upphandlingar f6érsvérar fér kontinuitet och 1angsiktigt utveck-
lingsarbete hos anordnarna. Flera pekar pd riskerna med att
ensidigt ekonomiska hinsyn tas vid val av anordnare. Upphandling
kan enligt andra ocksd forsvdra for praktiker, tjinstemin och
beslutsfattare att gemensamt bidra till utvecklingen av verksam-
heten. Anordnarna riskerar att bli alltfér inriktade pd att foga sig
efter bestillarnas intentioner istillet for att utveckla verksamheten
efter egna professionella bedémningar. Andra menar att uppfélj-
ningen av verksamheten kan forsvdras av att den ansvariga kom-
munala rektorn kommer lingre frén verksamheten.

Minga verksamma inom sfi-verksamheten, men ocksd fackliga
foretridare och andra, har delgett utredningen sina synpunkter pd
upphandling av utbildningen och bland annat efterfrigas en utvir-
dering av effekterna av upphandlingen {6r verksamheten. Skollags-
kommittén foresldr i sitt betinkande Skollag for kvalitet och lik-
virdighet (SOU 2002:121) att en sirskild utredning om utbildning
pa entreprenad bér tillsittas. Skolutvecklingsmyndigheten tillstyr-
ker i sitt remissyttrande forslaget.

5.1.3 Andra aktérer och samverkan

I kapitel 4 resonerade vi kring det faktum att minga aktérer har
intresse av en vil fungerande sfi-utbildning. Goda resultat fér de
studerande ir en del av vigen till miluppfyllelse dven inom t.ex.
flyktingmottagningens, socialtjinstens eller arbetsférmedlingens
verksamheter. Sfi-deltagare har ofta kontakt med eller deltar i verk-
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samheter anordnade av dessa aktdrer under studietiden. De kan
ocksd parallellt delta i utbildning inom andra skolformer, sisom
grundliggande eller gymnasial vuxenutbildning, hégskola eller
inom studieférbund.

Det pdgir just nu mycket arbete for att frimja samverkan mellan
sfi-utbildningen och andra aktérer. Integrationsverket, Skol-
utvecklingsmyndigheten, AMS, Migrationsverket och Svenska
Kommunférbundet skrev 2001 under en éverenskommelse om ett
gemensamt ansvar att utveckla introduktionen f6r nyanlinda flyk-
tingar och invandrare (Den centrala éverenskommelsen 2001).
Utifrdn denna bedrivs ett lingsiktigt arbete for att skapa lokala
dverenskommelser om samverkan. Ansvariga for sfi &terfinns 1 det
lokala samarbete som vixer fram. Integrationsverket foljer konti-
nuerligt upp arbetet (2003b) och minga olika exempel pid
samverkan finns p verkets hemsida.

Myndigheten f6r skolutveckling har i uppdrag att stédja en
utveckling av nya samarbetsformer mellan sfi och andra aktdrer
inom integrationsarbetet. Myndigheten publicerar under hésten
2003 en rapport om hinder och méjligheter fér samverkan,
Samarbete — majligheter och hinder. Denna ger minga olika exempel
pd lokal samverkan kring sfi-utbildningen och pekar pd de utveck-
lingsbehov som finns.

Bland annat mot bakgrund av de uppféljningar som nyligen
gjorts har utredningen valt att endast 6versiktligt beskriva samver-
kan 1 olika kommuner och hur denna kan frimjas. Det innebir
dock inte att frigan inte prioriteras. I ett flertal kapitel dterfinns
olika aspekter av samverkan och gemensamt ansvar utifrin de spec-
ifika omrdden som utredningen omfattar, t.ex. kartliggning, sam-
hillsinformation och méjligheter att kombinera sfi med andra akti-
viteter.

Vi har 1 arbetet tagit del av minga exempel pd att flera aktdrer
samverkar kring de sfi-studerande pd olika sitt. Det kan t.ex.
handla om att det finns en &verenskommelse om att striva &t
samma hill och en 6msesidig anpassning, att man samplanerar och
samordnar sina verksamheter eller att man bedriver gemensam
verksamhet, fordelar utbudet mellan sig eller helt enkelt utbyter
erfarenheter.

Att berérda aktdrer samverkar och samordnar sina insatser ir
enligt utredningen avgoérande fér att kunna skapa bista méjliga
férutsittningar for individer att etablera sig i Sverige, utveckla sin
kompetens och etablera sig pd arbetsmarknaden. P3 s sitt kan man
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uppticka mil- och regelkonflikter som annars goér att personer
hamnar mellan stolarna eller bollas mellan olika instanser.
Processen blir ocksd effektivare genom att samma insatser inte
upprepas eller att ledtiderna mellan olika sysselsittningar férkortas.
Genom samverkan 6kar ocksd utbudet och anvinds detta flexi-
belt ger det mojlighet att erbjuda en méngfald 16sningar som mot-
svarar de behov, férutsittningar och ambitioner som olika individer
har. Samverkan innebir ocksd att olika yrkeskategoriers special-
kompetens kan tas tillvara. Slutligen finns det mycket som talar fér
att en samverkan pd detta sitt leder till bittre resursanvindning.
Mainga framgingsrika samverkansprojekt finansieras delvis genom
externa projektmedel. Detta beror enligt utredningen inte enbart
pd att resurserna inom de ordinarie verksamheterna ir otillrickliga,
utan ocksd pd att de ir ”l8sta” inom respektive organisation genom
skilda regelverk. Forsoksverksamheter visar att en samordning av
olika myndigheters resurser kan vara resurssparande, ur sivil
offentligfinansiell som samhillsekonomisk synpunkt (se 17.2).

5.1.4  Interkommunal och regional samverkan

En utmaning for sfi-ansvariga ir att utbildningen vinder sig till en
mélgrupp med mycket olika forutsittningar och mal f6r sina stu-
dier. For att nd framging ir det avgdrande att undervisningen indi-
vidualiseras, genom sivil lirarnas pedagogik som ett differentierat
utbud. En férutsittning {6r det senare ir att det finns ett tillrickligt
stort underlag for att kunna skapa olika grupper utifrin inlirnings-
behov och inriktning. 50 procent av kommunerna har enligt Skol-
verkets statistik (2003j) ca 40 eller firre studerande pd sfi. Detta
faktum gor att varje enskild kommun ofta saknar kompetens och
andra resurser for att mota deltagare med olika behov.

Ett sitt att 6ka forutsittningarna ir att samverka pd olika sitt
med andra kommuner. Det ger méjligheter att erbjuda ett bredare
utbud och att samla resurserna s att sfi-studerande i nirliggande
kommuner med liknande behov kan f3 tillgdng till det som de
behéver. Det kan till exempel handla om alfabetisering eller lis-
och skrivutveckling fér kortutbildade eller utbildning fér stude-
rande med olika typer av funktionshinder. Det kan ocks3 handla
om att mdjliggora sfi-utbildningar i kombination med t.ex. yrkes-
specifik sprikundervisning, yrkesutbildning eller praktik eller om
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samverkan med regionens hogskolor kring sfi-utbildning fér stude-
rande med akademisk bakgrund.

Eftersom Sfi-utbildningen 1 méinga fall bér kombineras med
annat, ir det dock viktigt att inte bara begrinsa samverkan till sjilva
sfi-utbildningen.

Ett viktigt skil for regional samverkan ir att arbetsmarknads-
och tillvixtpolitiska frigor 1 hég grad hanteras pd regional nivd
genom samverkan mellan kommuner, regionala organ, statliga
myndigheter och niringslivet. For att dstadkomma en nédvindig
koppling mellan dessa omrdden och vuxenutbildningen inklusive
sfi, miste dven vuxenutbildningen ingd i en infrastruktur som
stricker sig utanfor varje kommuns grinser.

Bland annat nir det giller méjligheten att hitta adekvata platser
for lirande i arbetslivet (se kap 8) eller i del fall di sfi kombineras
med arbetsplatsférlagd utbildning kan det vara nédvindigt att
kommunen i samverkan med arbetsférmedlingen bygger ett regio-
nalt kontaktnit med arbetsgivare.

Samverkansformer och hinder

Det finns flera mojliga former fér interkommunal eller regional
samverkan kring vuxenutbildning. Det enklaste sittet dr att en
kommun koper enstaka platser hos en annan. Ett annat sitt ir att
skapa ett kommunalférbund med ansvar att hantera specifika fra-
gor som t.ex. gymnasie- och vuxenutbildning.

I vira kommunkontakter har vi fitt beskrivningar av sdvil funge-
rande exempel pd samverkan som av olika hinder. Det storsta hind-
ret handlar inte ovintat om ekonomi. I synnerhet om det handlar
om att mindre kommuner ska skicka studerande till storre for att
dessa ska kunna ta del av mer individualiserad utbildning. Om det
inte sker ett dmsesidigt utbyte av studerande, blir det ofta sam-
mantaget dyrare for den kommun som koper platser i en annan
kommun, eftersom den sillan kan minska resurserna i den egna
verksamheten i samma utstrickning. Kostnaderna fér lokaler och
lirare kvarstdr oftast iven om nigra studerande forsvinner frin
gruppen. Detta tycks vara ett problem fér méinga relativt smi
kommuner. En annan komplikation som ganska ofta lyfts fram ir
kostnaderna fér de studerandes resor. Ett sddant till synes litet
problem kan i praktiken utgora ett avgérande hinder om man inte
lyckas finna en 16sning.
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Overhuvudtaget tycks systemet for interkommunal ersittning
utgora ett stort problem. Villkoren skiljer sig till viss del &t for de
olika utbildningsnivierna inom komvux. Studerande pi grund-
liggande nivd har till exempel ritt att delta 1 undervisning i valfri
kommun, vilket inte ir fallet f6r 6vriga nivier dir ritten begrinsas
pd olika sitt. Systemet har kritiserats av minga kommuner, sirskilt
nir det giller riksrekryterande utbildningar p& pibyggnadsniva.
Eftersom dessa utgérs av yrkesutbildningar ir de inte sillan mycket
kostsamma, vilket innebir att kommunen kan bli tvungen att dra
ner pa den egna utbildningen for att finansiera dessa. I Ds 2003:33,
Validering m.m. féresldr utbildningsdepartementet dock att dessa
ska avskaffas.

For sfi finns till skillnad frin komvux inga sirskilda bestimmel-
ser om interkommunal ersittning. I forslaget om ny skollag for
vuxenutbildningen (Ds. 2002:66) foreslds diremot en ny paragraf
om samverkansavtal mellan kommuner som ska gilla for alla
skolformer f6r vuxna. Denna syftar till att stédja 6kad samverkan
och fortydligar att bestimmelserna f6r kommunen ska gilla i hela
samverkansomridet i de fall avtal slutits.

Ett sitt undvika de problem som interkommunala ersittningar
kan medfora dr att bilda ett kommunalférbund som 6vertar de
ingdende kommunernas uppgifter. Det skapas di en gemensam
budget och kommunerna kommer 6verens om en férdelning av
utbud, omfattning och kostnader. Det finns enligt Skolverkets
statistik sju kommunalférbund som ansvarar f6r anordnandet av
sfi.

Under de senaste dren har staten vid flera tillfillen anslagit pro-
jektmedel f6r att uppmuntra utvecklandet av samarbete mellan
kommuner pi olika omriden. Som exempel kan nimnas samverkan
kring utvecklandet av hégre utbildningar och samverkan mellan
kommuner med befolkningsminskning.

I uppdraget som att frimja uppbyggnaden av en infrastruktur for
vuxnas lirande som Skolutvecklingsmyndigheten har fanns fér ir
2002 sirskilt avsatta utvecklingsbidrag f6r kommuner att soka. Det
finns enligt myndigheten flera exempel p4 att gemensamma ans6k-
ningar frin flera kommuner.
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Exempel pd interkommunal samverkan

Ett belysande exempel p& interkommunal samverkan ir Hilsinge-
vux, som ir ett nitverk mellan vuxenutbildningsorganisationerna 1
ett antal kommuner. Sfi och sirvux ingdr innu inte men initiala steg
har tagits. Kommunerna har gemensamt férsokt att fordela kurser
mellan sig, si att utbudet blir s& balanserat som méjligt for
kommunerna och s3 brett som mojligt f6r de studerande. Varje
kommun har dock kvar sitt basutbud. Ett viktigt inslag dr lircentra
och distansutbildning. Lirarna pendlar och inte de studerande. I
grunden handlar det om att skapa ett si flexibelt lirande som
mdjligt. Utvecklingen inom Hilsingevux gir alltmer mot att
nivdgrinserna inom komvux raderas ut, de studerande liser ofta pd
flera nivier samtidigt efter behov.

Pengarna f6ljer med individerna frin en kommun till en annan
och tanken ir kostnaderna ska balansera varandra s& att ingen
kommun ska foérlora eller tjina pd samarbetet. Detta har diremot
inte fungerat som det ir tinkt och dirfér avser man att helt ta bort
de interkommunala ersittningarna. Dessa skapar enligt Hilsinge-
vux trots allt ett incitament att beh3lla sina egna kommuninvénare i
den egna organisationen. Om dessa avskaffas och man ir mer nog-
grann med att férdela kurserna mellan kommunerna, kan istillet ett
incitament skapas att lta de studerande delta i de kurser som pas-
sar dem bist. Hilsingevux menar att de genom samarbetet har
lyckats ¢ka antalet kurser utan att 6ka kostnaderna. En nackdel ir
emellertid att detta genererar mycket administration. En individ
kan ha list 1 sex olika kommuner f6r att uppnd slutbetyg. Detta dr
enligt Hilsingevux ett skil till att man nu funderar p3 att skapa ett
kommunalférbund.

Ett exempel pd regional samverkan kring en specifik inriktning
pd sfi dr Svenska for akademiker — vird, som ir ett samarbete mel-
lan tre kommuner i Stockholms lin och linsstyrelsen, linsarbets-
nimnden, landstinget samt EU-programmet vixtkraft M3l 3. Ett
stort antal kommuner inom linet képer dessutom studieplatser 1
utbildningen. Linsstyrelsen ir for tillfillet huvudman fér utbild-
ningen som dock dnnu ir ett projekt. Sfa — vird vinder sig till per-
soner med utlindsk hégskoleutbildning inom vdrdyrken. Sfi och
efterfoljande svenska som andrasprik pd grundliggande nivd kom-
bineras med “virdsvenska”, datakunskap och samhillskunskap. I
utbildningen ingir ocksd studiebesék och auskultationer samt vig-
ledning om hur de studerande ska g vidare for att 3 svensk legiti-
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mation inom sitt yrke. Aven i stora kommuner kan alltsj ett regio-
nalt samarbete behovas f6r att skapa tillrickliga volymer f6r sma-
lare spdr inom sfi-utbildningen. Samverkansgruppen fér Sfa - vard
avser att forsdka starta fler yrkesinriktningar enligt denna modell.
Det vore enligt gruppen en férdel om olika kommuner inom linet
kunde ansvara fér olika inriktningar, som de andra sedan kan hin-
visa sina studerande till.

5.1.5 Overviganden och forslag

Utredningen foresldr:

Kommunen bér dven i fortsittningen vara enda huvudman fér
sfi-utbildningen.

Det finns vid upphandling av utbildning behov av st6éd 1 olika
former. Skolutvecklingsmyndigheten bér fi ett uppdrag att i
samrdd med Svenska Kommunférbundet ta fram férslag pd hur
limpligt st6d bér utformas och genomféras.

Kommunen huvudman

En grundliggande friga ir vem som ska ansvara for sfi-utbildning-
en. Idag ir kommunen ensam huvudman fér sfi, liksom for stor del
av 6vrig vuxenutbildning.

I kritiken av sfi-utbildningen har ibland framférts att kommun-
ens monopol pd att erbjuda sfi ir ett hinder {oér att nd bittre resul-
tat. Ett alternativ skulle vara att 6ppna f6r mojligheten att skapa
friskolor p& motsvarande sitt som inom grundskola och gymnasie-
skola. Detta skulle kunna 6ka mangfalden och konkurrensen, och
didrmed bidra till bittre kvalitet och resultat.

Andra férslag kan vara att utstricka huvudmannaskapet till andra
relevanta myndigheter. Hogskolorna har i flera sammanhang lyfts
fram som limpliga anordnare av sfi f6r akademiker. Landstingen
har nimnts nir det giller att kombinera sfi med vardutbildning.

Utredningen anser dock det finns viktiga skil f6r att det dver-
gripande ansvaret f6r omfattning, myndighetsutdvning och kvalitet
bor kvarstdr hos kommunen i likhet med ansvaret f6r 6vrig vuxen-
utbildning. For det foérsta kan 6kade mojligheter att individualisera
sfi-utbildningen och skapa olika inriktningar och utbildnings-
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kombinationer uppnds pd andra sitt och sker redan, t.ex. genom
upphandling eller samverkan med andra aktérer och skolformer.
Till exempel forekommer det i flera kommuner att sfi kombineras
med virdutbildning inom komvux. Kommunernas férindrade upp-
drag nir det giller vuxenutbildningen (se kap.9.1.3) innebir dess-
utom in tydligare krav pd samverkan och flexibilitet, med méjlig-
heter att kombinera olika utbildningar. Fér det andra bestir kom-
munernas ansvar nir det giller stod f6r lirande i mer dn enbart ut-
bildning. Kommunerna ska bland annat erbjuda vigledning till
vuxna som vill studera och det betonas att denna ska vara obero-
ende och neutral 1 férhillande till skolform och anordnare. Orient-
eringskurser inom komvux kan vigleda, férbereda och introducera
studerande till kurser. Utvecklingen gir mot att validering ska ut-
gora en naturlig del av vigledning och utbildningen. Dessa former
av stéd dr mycket virdefulla f6r manga nyanlinda och andra som
férvirvat utbildning och yrkeserfarenhet utanfor Sverige.

For det tredje skulle en splittring av ansvaret for sfi mellan olika
huvudmin enligt utredningen i dagsliget forsimra stillningen for
sfi som utbildning och méjligheterna f6r de studerande. Samverkan
med viktiga aktérer som arbetsférmedling, flyktingmottagning
m.fl. skulle antagligen férsviras. Det dr ocksd viktigt med tydlighet
for den enskilde — medborgaren ska alltid kunna veta var ansvaret
ligger.

Utredningen tror att det bakom en del synpunkter kring huvud-
mannaskap f6r sfi, finns bristande kunskaper om vad detta innebir
och att man ibland blandar thop kommunens egna anordnare av sfi
med huvudmannaskapet. Dock har det visat sig finnas anledning att
fundera 6ver om delar av myndighetsutdvningen kan limnas 6ver
till andra anordnare.

I Ds 2003:33 om fortsatt utveckling av vuxnas lirande lyfter Ut-
bildningsdepartementet frigan om att utvidga viss myndighets-
utdvning till fler utbildningsanordnare in kommunen. Bakgrunden
ir bland annat den komplexa situation som 6kad upphandling har
gett upphov till dir en av de centrala frigorna ir ritten att utfirda
betyg. Denna ritt har vid sidan av kommunerna landstingens kom-
vux, nationellt centrum fér flexibelt lirande och Liber Hermods.
Det senare ir det enda privata féretag som idger denna ritt och
andra utbildningsféretag ifrigasitter starkt denna ordning.

Utbildningsdepartementet menar dock att viss myndighets-
utdvning, sisom antagning, pd grund av rittsikerhet médste kvarstd
hos kommunerna, medan utfirdande av betyg skulle kunna &ver-
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latas. Departementet foreslr i skrivelsen en dversyn av alternativa
modeller f6r myndighetsutévning i ett entreprenadsystem. Utred-
ningen har inga invindningar mot férslaget, men vill betona vikten
av att reglerna fér sfi och annan vuxenutbildning bér Sverens-
stimma.

I linder som Norge, Nederlinderna och Danmark ir sprikunder-
visningen ett kommunalt ansvar. I t.ex. Tyskland och England men
ir det 1 huvudsak en kommunal uppgift men dven frivilligorganisa-
tioner har en roll. I flera linder, bl.a. USA och Kanada ir det frimst
frivilligorganisationer som bedriver sprikundervisning f6r invand-
rare.

Samma uppdrag - olika forutsittningar

Nigot som blivit tydligt f6r oss i arbetet med utredningen och som
ocksd framkommit 1 tidigare uppféljningar och granskningar ir att
sfi karaktiriseras av en stor variation nir det giller olika kommu-
ners syn pa sitt uppdrag och sitt att arbeta.

Vi har sett flera exempel pd att det som inte anses mojligt i den
ena kommunen, genomférs utan svirigheter i nista. Utredningen
anser att det inom ramen f6r gillande styrdokument och regler
redan idag finns ett stort handlingsutrymme f6r kommunerna att
anordna sfi-utbildning i enlighet med utredningens direktiv. Orsa-
ken till brister ir inte alltid en friga om begrinsningar i lagstiftning
eller resurser, utan det handlar 1 minga fall om att sprida kunskaper
och erfarenheter och att peka pd de mojligheter som redan finns.

Utredningen menar ocksd att de olika férutsittningar som rider
1 kommunerna gor att det inte dr 6nskvirt eller ens mojligt att fore-
sld en modell for sfi.

Kommunal organisation

Den o6kade tendensen att ansvaret for flyktingmottagande och
introduktion flyttar frin socialférvaltning till arbetsmarknads-
forvaltning eller liknande, ir en positiv utveckling. Som vi sett finns
det for- och nackdelar bdde med att sfi ingdr i samma organisation
som flyktingmottagningen och nir den istillet ir utbildningsfor-
valtningens ansvar. Utredningen anser att de mest intressanta
exemplen ir de kommuner dir man sammanfért vuxenutbildnings-,
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arbetsmarknads- och integrationsfrigor inom samma organisato-
riska enhet. Denna organisation torde géra det mojligt att ta tillvara
det bista ur flera organisationsformer som vi sett. Eftersom alla
frigor som rér vuxnas kompetensutveckling och arbetsliv finns
under samma tak 6kar mojligheterna till en nédvindig samverkan
mellan dessa omrdden. Organisationen betyder ocksd att ansvaret
for sti for sdvil nyanlinda flyktingar som andra invandrare i behov
av sfi samlas pd ett stille, vilket dkar sannolikheten att priorite-
ringar nir det giller utbildning och andra insatser inte styrs av
invandrarkategori utan behov.

Det ir enligt utredningen viktigt att 1 diskussionen kring upp-
handling av utbildning skilja mellan &sikter kring upphandling som
fenomen 3 ena sidan och synpunkter p& hur upphandlings-
forfarandet bor gi till 8 andra sidan. Vi anser att mojligheten att
engagera olika utbildningsanordnare kan bidra till att skapa ett
diversifierat utbud som méter olika behov av inriktningar och
inlirningsmiljéer. Det finns ingen anledning att inskrinka kom-
munernas frihet att utifrdn gillande styrdokument anordna verk-
samheter pd det sitt som anses bist och effektivast.

Diremot vill utredningen betona vikten av att upphandling av
utbildning sker pd ett professionellt sitt av utbildningskunniga
upphandlare och helst i samverkan med viktiga aktérer som flyk-
tingmottagningen, arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens par-
ter, inte minst lirarfacken. Forfrigan médste bygga pd genomtinkta
kvalitetskriterier som mdste sittas fore kortsiktiga ekonomiska
sddana. Det ir viktigt att kommunen har en strategi for 13ngsiktigt
utvecklingsarbete och kompetensutveckling inom verksamheten,
oavsett eventuella byten av anordnare.

Vidare ir det viktigt att se till att en upphandling av flera anord-
nare inte motverkar syftet att 6ka och differentiera utbudet efter
olika behov. Om kommunens sfi-studerande splittras upp pa flera
anordnare som alla har samma breda uppdrag, kan méjligheterna
till differentiering i virsta fall minska, genom att underlaget for
varje anordnare blir mindre. Det méste ocks3 finnas ett system som
mojliggdér kontinuerlig uppféljning. Det dr dock svért att hitta sitt
att komma undan den bristande kontinuitet som sjilva uppdel-
ningen i upphandlingsperioder innebir.

Utredningen ser ett behov av att kommunerna fir tillging till
kompetent stéd vid upphandling av utbildning. Det handlar om
formulering av kvalitativa kriterier, men ocksi om bedémning av de
anbud som kommer in. Nationellt centrum fér sfi och svenska som
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andrasprik stdr till tjinst med allmin information och ridgivning
nir det giller t ex upphandling av sfi. Utredningen bedémer dock
att det dven behovs stéd 1 form av bland annat informationsmate-
rial, nitverk och utbildningsinsatser. Skolutvecklingsmyndigheten
bor £ ett uppdrag att i samrdd med Svenska Kommunférbundet ta
fram forslag pa hur limpligt stdd bér utformas och genomforas.

Andra aktérer och samverkan

En sfi-utbildning som riktar sig till en mycket heterogen mélgrupp
och som karaktiriseras av individualisering och flexibilitet, skapar
ménga olika och varierande kontaktytor mellan sfi och andra akts-
rer vilket stiller krav pd samsyn, samordning och samarbete. Foérut-
sittningarna for samverkan ser dock olika ut i kommunerna. Det
kan 1 mindre kommuner t.ex. vara littare att skapa en tit och
informell samverkan, medan det 1 stora kommuner med flera
utbildningsanordnare, arbetsférmedlingskontor och stadsdels-
nimnder finns ett stort behov av fasta strukturer och rutiner.

Som vi tidigare visade ser kommunernas dvergripande organisa-
tion olika ut, vilket pdverkar behovet av och formerna fér sam-
verkan. Uppféljningar visar att samverkan kring introduktion och
sfi 6kar 1 kommunerna, men att det fungerar mer eller mindre vil
pd olika platser. Dirfér ir det inte fruktbart att foresld generella
l6sningar pd hur samverkan bor byggas upp. Vi dterkommer dir-
emot till specifika behov av samverkan lingre fram i betinkandet.

En grundliggande férutsittning for samverkan dr dock att det
hos berérda parter finns en kunskap om och respekt f6r varandras
verksamhetsomriden, arbetssitt och kompetens. Ett sitt att bygga
upp detta kan vara att genomféra gemensam kompetensutveckling
fér dem som inom sitt ansvarsomride méter mélgruppen sfi-stude-
rande.

I en granskning av introduktionen drar Riksrevisionsverket
(2002) slutsatsen att “utvecklade personliga kontakter och
engagerade nyckelpersoner ofta har stor positiv betydelse for sam-
arbetet pd lokal nivd. Nackdelen ir att en sddan organisation blir
mycket personberoende och dirmed sirbar. Att inritta systema-
tiska rutiner och arbetssitt torde enligt RRV bidra till att minska
en sddan sirbarhet.”

Utredningen delar utifrin sina erfarenheter helt och hillet
RRV:s uppfattning. P3 ling sikt ir det nédvindigt att formalisera
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samverkan, si att det finns tydliga uppdrag och ansvarsomriden
som inte stir och faller med enskilda eldsjilar. Samarbetet méste
resultera i forindrade rutiner, strukturer och regelverk, liksom for-
indrad resursanvindning, inte minst f6r att garantera en kontinui-
tet, likvirdighet och rittsikerhet f6r individen.

Interkommunal och regional samverkan

For att 6ka forutsittningarna for individualisering anser utred-
ningen att det ir nodvindigt att kommuner i sin sfi-verksamhet ser
bortom den egna kommungrinsen. En starkare koppling till arbets-
livet och samverkan med arbetsférmedlingen 6kar ytterligare
behovet av samarbete med andra delar av regionen.

De erfarenheter som utredningen tagit del av tyder pd att det
finns stora foérdelar med att kommuner gr samman 1 ndgot slags
nitverk eller f6rbund som mojliggdér dmsesidig samverkan, snarare
in att man enbart képer och siljer platser till varandra. Detta ska-
par forutsittningar for gemensam planering av omfattning och
utbud och {6r att kunna férdela utbudet s8 att kostnaderna balanse-
ras. Vi har ocksd sett att lircentra, inslag av distansutbildning och
annat stéd for flexibelt lirande kan bidra till en sidan samverkan,
sirskilt nir ldnga avstdnd och dyra kommunikationer utgér hinder.
Kommunerna bér i hégre grad in idag nyttja och anpassa sddana
olika stod for flexibelt lirande till sfi-utbildningen.

En annan slutsats idr att det kan vara en fordel om t.ex. lins-
styrelsen eller nigon annan regional aktér kan fungera som bas for
arbetet. De nitverk och samverkansorgan som redan finns pd regi-
onal nivd, sdsom de regionala tillvixtprogrammen, regionala kom-
petensrdd eller sammanslutningar som Region Skine eller vistra
Gotalandsregionen bor ocksd kunna utgéra baser f6r en 6kad sam-
verkan kring sfi och andra verksamheter som kan och bér kombi-
neras med utbildningen.

Utredningen anser inte att det dr nddvindigt att foresld sirskilda
bestimmelser om interkommunala ersittningar for sfi. En ritt att
ta del av utbildning i andra kommuner in hemkommunen skulle
forvisso 6ka mojligheterna f6r individen att vilja. Vi menar dock
att frivillig samverkan mellan kommuner som gemensamt skapar
forutsittningarna for ett breddat och balanserat utbud ir att fore-

dra.
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Den foreslagna paragrafen om samverkansavtal i férslaget till ny
skollag utgdér en viktig markering till kommunerna om méjlig-
heterna att samverka. Utredningen stédjer detta forslag.

Utredningen anser att det ocksi vore 6nskvirt med en tids-
begrinsad mojlighet att s6ka sirskilda utvecklingsmedel som avser
att utveckla en interkommunal och regional infrastruktur for sfi i
kombination med andra aktiviteter sdsom yrkesutbildning, grund-
utbildning, kompletterande hégskoleutbildning, lirande i samhills-
och arbetslivet samt arbetspraktik och férvirvsarbete. Detta skulle
uppmirksamma och pdskynda den utveckling som en férnyad sfi-
utbildning kriver. Kraven i utredningens direktiv pd att f6rslag ska
rymmas inom ramen for dagens kostnader gor det inte mojligt att
limna férslag om finansiering av en “utvecklingspott”. Men utred-
ningen anser att en sidan skulle vara si betydelsefull att man bér
overviga att reservera en del av det foreslagna tillfilliga riktade
statsbidraget for indamalet, nigot som utredningen féresldr i kapi-
tel 15.

5.2 Svenska for asylsokande

Sfi-utbildningen i kommunens regi omfattar inte asylsékande som
innu inte fitt uppehdllstillstdnd. Det dr Migrationsverket som
ansvarar for den verksamhet som erbjuds vuxna asylsékande under
vintetiden. Utredningen har inte haft 1 uppdrag att utreda verk-
samhet som pdgir asyltiden. Diremot ir det som sker under asyl-
tiden en viktig utgdngspunkt f6r den planering av introduktions-
insatser och studier som gors nir flyktingar som fatt uppehdllstill-
stind tas emot i en kommun.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har haft i
uppdrag att géra en Gversyn dven av verksamheten under asyltiden
och limnar 1 sitt betinkande forslag pd forindringar. Nédgra av
dessa ir:

e Migrationsverket har dven fortsittningsvis huvudansvar for den
organiserade verksamheten men kan upphandla hela eller delar
av den av kommuner och/eller andra utforare.

e Sambhillsinformation bér om méjligt ges pd modersmil eller
genom tolk.

e Undervisning i svenska ska ske enligt de nya kursplanerna fér
sfi.

103



Sfi — ansvar och organisation SOU 2003:77

Sfi-utredningen stédjer dessa och andra forslag rorande asyltiden
eftersom de bor bidra till att skapa goda férutsittningar for de
individer som sedan pabérjar sfi-studier i kommunens regi.

5.2.1  Svenskundervisning under asyltiden

Normaltiden f6r ett asylirendes handliggning 4r ca 10 ménader,
men for vissa asylsékande ir vintan mycket lingre. Vissa fir uppe-
hallstillstdnd forst efter flera avslag, 6verklaganden och nya ansok-
ningar, vilket kan dra ut pd tiden. Under vintetiden bor de asyl-
sokande antingen i Migrationsverkets anliggningsboende eller vil-
jer att ordna boendet sjilva, s.k. eget boende, vilket ofta blir hos
anhoriga eller bekanta. Under 2002 utgjorde andelen i eget boende
47 procent.

Alla asylsékande mellan 16 och 65 &r ska idag delta i ndgon form
av organiserad verksamhet (OV) som anordnas av Migrations-
verket. Tanken bakom den organiserade verksamheten ir att den
ska vara till nytta f6r den sokande oavsett om han fir tillstdnd att
stanna eller inte. OV bestdr t.ex. av svenskundervisning, samhills-
information, sjilviérvaltning, familjebaserad verksamhet, andra
studier eller praktik. Om asylirendet beriknas ta lingre tid dn fyra
manader, kan sékande undantas frn krav pa arbetstillstdnd och har
da ritt att ta ett vanligt avlonat arbete fram till dess att beslut fattas.

Vardagssvenska

Fram till 1985 d& ddvarande Invandrarverket tog 6ver ansvaret f6r
asylsékande frin AMS, fanns ingen verksamhet fér asylsokande.
Dock foérekom det att kommuner tog emot asylsokande i sfi-
utbildningen, trots att de inte fick statsbidrag fér detta. Frin 1985
till 1994 koépte Invandrarverket sfi-utbildning av kommunen. I
propositionen (1993/94:94) om mottagande av asylsékande m.m.
gor regeringen bedémningen att asylsékande bor “erbjudas svensk-
undervisning i annan form in regelritt sfi, genom Invandrarverkets
forsorg”.

Den undervisning som direfter byggdes upp fick beteckningen
vardagssvenska. Denna samt orientering i det svenska samhillet ir
inledningsvis obligatoriskt att delta i. Undervisningen syftar till att
underlitta livet i Sverige under vintetiden och vara integrationsfor-
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beredande fér dem som far stanna. Det finns dock inga faststillda
mal eller nigon kursplan.

Undervisningen upphandlas i regel. Det férekommer dessutom
att asylsdkande i eget boende deltar i kommunens sfi-utbildning,
genom att Migrationsverket upphandlar platser. Enligt Migrations-
verket (yttrande till RRV 2002) har undervisningen inte fungerat
tillfredsstillande och det har varit svirt att folja upp kvaliteten.
Undervisningen har heller aldrig varit féremal for utvirdering.

Undervisning enligt kursplanen for sfi

Ar 2002 gjordes en 6verenskommelse mellan Migrationsverkets
region syd och Malmé stad om att anordna sfi-utbildning och
annan verksamhet f6r ett antal asylsdkande. Forsoket ansdgs sl3 vil
ut. Samma 3&r startades inom myndigheten ett projekt f6r att utvir-
dera och utveckla hela den organiserade verksamheten inklusive
svenskundervisningen, vilket har resulterat i en férnyad inriktning
for verksamheten som i hogre grad ska bygga pd individuella behov
och forutsittningar. Som ett led i detta fattade &r 2003 Migrations-
verket beslutet att svenskundervisningen for asylsdkande fr.o.m. ar
2004 ska f6lja kursplanen fér sfi i alla landets regioner. Denna indi-
viduella verksamhet ska dock enbart erbjudas dem som ingdr i den
s.k. normalprocessen. I denna ingdr alla som inte snabbhandliggs
for att de har uppenbart ogrundade asylansékningar eller skall sin-
das tillbaka till annat land f6r att 3 sin asylansékan provad dir.

Tanken bakom beslutet om att erbjuda sfi-utbildning under
asyltiden ir dels att férbittra mojligheterna att styra och félja upp
verksamheten, dels att underlitta en 6vergdng frdn Migrations-
verket till kommunen fér dem som fir uppehillstillstind. Genom
att man utgdr frdn samma kursplan ir det littare att bedéma och
bygga vidare pd de kunskaper i svenska som individerna har férvir-
vat under asyltiden. Migrationsverket avser att ocksd upphandla
alfabetisering som en del av undervisningen. Det kommer diremot
inte att ske enligt kursplan fér svenska som andrasprik pi grund-
liggande nivd pd komvux.
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Betygssittning

Eftersom Migrationsverket inte dr huvudman f6r sfi har myndig-
heten inte ritt att faststilla betyg. Det ir endast rektor i det offent-
liga skolvisendet som har ritt att utfirda betygsdokument. Det
innebir 1 princip att varje studerande som uppnitt godkint betyg
pd en sfi-kurs inom ramen f6r Migrationsverkets verksamhet méiste
genomgd prévning i en kommun. Kommunen har ritt att ta ut en
avgift f6r denna.

Frin Migrationsverket till kommunen

Nir asylsokande fir uppehallstillstdnd fungerar bosittningen lite
olika beroende pid om de bott i eget boende eller i anliggnings-
boende. Om man bott i eget boende i en kommun, blir man i regel
folkbokford i denna kommun. Om man bott 1 anliggningsboende
kan man att hitta en limplig bosittningskommun med hjilp av
Integrationsverket. Ibland kan det ta tid att hitta lésningar och
ménga kan fi bo kvar i anliggningsboende under kortare eller
lingre tid efter uppehillstillstdndet och d4 ir man fortfarande regi-
strerad hos Migrationsverket och kan delta i dess verksamhet..

F6r kommunens planering kan det vara viktigt att {4 del av rele-
vant information frin asyltiden sdsom Migrationsverkets kartligg-
ning som beskriver familjesituation, utbildningsbakgrund, yrkes-
erfarenhet m.m. samt information om vilken verksamhet som indi-
viden deltagit i under asyltiden och vilka resultat som uppnitts.
Migrationsverket kan dock inte limna éver all information som
finns i en persons handlingsplan utan att denne férst godkint detta.
Enligt Migrationsverket ska individen {3 med sig betyg och eventu-
ella intyg frdn praktikplatser nir de bositter sig i en kommun.

Enligt en uppféljning av Integrationsverket (2002) framgdr det
dock att skriftlig dokumentation frin Migrationsverket har f6ljt med
ungefir hilften av de asylsékande Kommunerna efterfrigar
dessutom mer information frdn Migrationsverket. Enligt en
granskning av RRV (2002a) saknas det framfér allt information om
individers yrkes- och utbildningsbakgrund samt de aktiviteter som
de deltagit i inom ramen f6r OV. Enligt rapporten fir kommunerna
mycket sillan kinnedom om de handlingsplaner som upprittas av
Migrationsverket.
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5.2.2  Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Med anledning av att svenskundervisning fér asylsékande ska
bedrivas utifrdn kursplanen for sfi, bér Migrationsverket och
Skolverket gemensamt se 6ver behovet av studiedokumentation
och hur informationen 1 denna kan delges de kommuner dir
flyktingar m.fl. bositter sig.

Regeringen bor 6verviga en oversyn om huruvida asyl-
sokande ska omfattas av kommunal sfi-utbildning.

Utredningen anser att Migrationsverkets beslut att erbjuda asyl-
sokande svenskundervisning enligt kursplanen for sfi dr positivt
och ett steg 1 ritt riktning. Det bidrar till att undervisningen blir
mer likvirdig 6ver landet och att den genom kursplanens olika stu-
dievigar individualiseras redan frdn bérjan. Faststillda mal och
betygsnivier ger férutsittningar for tydligare styrning och bittre
uppféljning av svenskundervisningen f6r asylsékande. Det ir enligt
utredningen emellertid viktigt att dven lis- och skrivundervisning
sker efter gillande kursplan fér svenska som andrasprik pid
grundliggande niva, och att detta inte enbart ir tillgingligt for
studerande pd A-nivd. Det ir inte mgjligt att tillgodogora sig sfi-
undervisning eller andra studier utan grundliggande lis- och
skrivfirdigheter (se vidare 11.2).

Utredningen vill utdver detta uppmirksamma att ett direktiv att
utgd frin en faststilld kursplan i sig inte ir en garanti f6r kvalitet
och likvirdighet. Eftersom 6vriga styrdokument for sfi-utbild-
ningen inte tillimpas, finns inga formella krav pd lirarbehorighet,
kompetensutveckling eller kvalitetsuppféljning. Inte heller har
skolmyndigheterna nigot uppdrag eller ansvar att stédja och f6lja
upp utveckling och kvalitet inom svenskundervisningen i Migrations-
verkets regi. Det finns alltsd inga garantier {6r att denna férindring
medfor kvalitetsférbittringar.

Det finns behov av samverkan mellan Migrationsverket och
mottagande kommuns sfi-utbildning av flera skil. Det ir viktigt att
sfi-anordnaren far del av relevant information i samband med att en
person skriver in sig pd sfi i en kommun: den kartliggning av t.ex.
utbildningsbakgrund  och  yrkeserfarenhet som gjorts av
Migrationsverket, vilka kurser som individen har deltagit 1 samt
antalet timmar och en bedémning av uppnddd nivi. Det dr ocksd
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relevant att veta vilken samhillsinformation som de fitt del av och
eventuell praktik som genomférts. Enligt vad utredningen erfar,
finns dnnu inga utarbetade former fér sddan dokumentation.
Individen ska givetvis godkinna att uppgifterna limnas vidare.
Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har 1 sitt
betinkande (SOU2003:75) foreslagit forbittrade rutiner fér hur
information ska férmedlas till mottagande kommun. I anknytning
till dessa, foresldr vi att Skolverket och Migrationsverket gemensamt
utarbetar rutiner kring hur uppgifter av relevans for sfi kan
dokumenteras och goras tillgingliga f6r mottagande kommun.

Det ir enligt oss visentligt att Migrationsverket och
kommunerna hittar l6sningar pd hur man kan sikerstilla s& konti-
nuerliga sfi-studier som mojligt f6r individen. For de flyktingar
som bositter sig 1 den kommun som de vistats i under asyltiden,
skulle det vara en férdel om individen har méjlighet att fortsitta
studera utan avbrott. Detta skulle underlittas om sfi-undervis-
ningen inom Migrationsverket respektive kommunen bedrevs av
samma anordnare, kommunal eller extern.

Redan idag deltar ett antal asylsékande som bor i eget boende i
kommunens sfi-utbildning, genom att Migrationsverket koéper
platser. Det finns ocksd erfarenheter frin den férsoksverksamhet
som bedrivits 1 Malms. Utredningen har inte tagit del av ngot som
tyder pd att det skulle uppstd ndgra sirskilda uttalade problem med
att asylsokande deltar i samma grupper som dem som fitt uppe-
hillstillstdnd. Erfarenheter frin Norge dir asylsokande omfattas av
samma norskundervisning som flyktingar och invandrare tyder inte
heller pd nigra nackdelar.

Det finns ocksd behov av ett samarbete mellan Migrationsverket
och kommuner fér att méjliggéra att dven asylsékande kan fa betyg
frin sfi-kurserna. Varje enskild prévning i kommunen innebir en
kostnad fér Migrationsverket och det ir inte rimligt i lingden att
soka sirskild prévning for varje enskild individ. Detta gor det
nodvindigt att samverka for att hitta limpliga 16sningar.

Utredningen har inte haft i uppdrag eller méjlighet att ta still-
ning till 18sningar nir de giller denna och andra komplikationer
som kan uppstd med dagens system. Men vi vill ind3 peka p3 att
det sd smaningom kan behdvas en ldngsiktig 16sning nir det giller
betygssittning, kvalitetskrav m.m. S vitt vi kan se finns det tvd
alternativ: att Migrationsverket fir ritt att utfirda betyg eller att
mélgruppen f6r kommunal sfi-undervisning utdkas till att omfatta
dven asylsokande.
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Utbildningsdepartementet diskuterar i Ds 2003:33 méjligheten
att utdka ritten att utfirda betyg inom vuxenutbildningen till fler
in kommunen och féreslir en versyn, vilket méjligen talar for det
forsta alternativet. Men utredningen anser att man snarare bor
dverviga det senare. Det dr férmodligen mer effektivt att anvinda
de existerande resurserna i kommunerna iven f6r asylsdkande som
bor 1 kommunen. Problemen med &vergingen mellan olika
anordnare skulle underlittas betydligt och ett stérre elevunderlag
skulle 6ka mojligheterna att sitta samman elevgrupper med
varierande studievana, utbildning m.m.

Dessutom skulle detta betyda att asylsskande skulle {3 tilltride
till en svenskundervisning som regleras i lag och férordning med
krav pd bland annat kvalitetsuppféljning och lirarbehorighet. Det
finns enligt utredningen anledning att ter se over frigan om
huruvida svenskundervisning fér asylsékande ska utgoras av sfi-
utbildning och om det i s3 fall bér vara kommunerna som ansvarar
for utbildningen dven f6r denna mélgrupp.
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6 Maluppfyllelse och uppféljning

Att gora statistiska uppféljningar och analyser dr naturligtvis inget
sjilvindamal utan syftar till att ge exempelvis underlag f6r budget,
for planering av verksamheten och for 3tgirder som syftar till
kvalitetsutveckling. Den nationella statistiken om utbildningens
maluppfyllelse anvinds som sddant viktigt underlag och dberopas
och presenteras ofta som en objektiv sanning, inte minst i media. S3
lingt det dr mojligt dr det dirfor viktigt att den statistik som samlas
in, sammanstills och presenteras ir vederhiftig, relevant och jim-
forbar dver tid och mellan jimférbara skolformer.

Tidigare utvirderingar och granskningar har pdvisat stora brister
nir det giller sdvil kommunernas redovisning som myndigheternas
insamling och presentation av statistiken, vilket gor att de slutsat-
ser som dras, sdvil i rapporter som 1 media, kan bli férenklade eller
t.o.m. missvisande. Detta ir allvarligt eftersom den bild av sfi som
presenteras paverkar alla inblandade; sivil ansvariga for sfi och
aktorer kring och inom verksamheten som de individer som ska
motiveras att delta.

Syftet med detta avsnitt dr inte att analysera eller ens presentera
allt befintligt statistiskt underlag kring sfi-verksamheten. For
sddant hinvisar vi till Skolverkets olika rapporter och andra myn-
digheters granskningar, t.ex. Sprik och arbete — svenskundervisning
fOr invandrare och invandrarnas arbetsmarknad (Riksdagens reviso-
rer 2000/01:3). Vi vill istillet resonera kring de uppgifter som sam-
las in och eventuellt anvinds i kommunens &rliga kvalitetsredovis-
ning samt kring bakomliggande orsaker till den varierande grad av
méiluppfyllelse som priglar sfi-utbildningen bdde ur individens och
kommunens perspektiv.

Innan vi pdbérjar detta resonemang vill vi dock titta pd hur
mdnga som finns i sfi-utbildning och hur minga som pdbérjar sfi-
studier.
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6.1 Antal och andel i sfi-utbildning

Skolverkets rapport 226 visar att 18 457 individer pabérjade sin sfi-
utbildning under lisdret 01/02, dvs. de deltog minst en timme 1 under-
visning. Under lisret fanns totalt 39 978 sfi-studerande 1 utbildning.

En friga som dock inte redovisas i Skolverkets statistik ir hur
ménga av nyanlinda invandrare som under ett &r pibérjar sina stu-
dier relativt snabbt. SCB har dirfor f6r utredningen tagit fram
nedanstdende siffror utifrdn invandringen ar 1999.

Invandrade till landet ~ Antal invandrade till landet ~ Andel (%) i sfi 98/99-01/02
under ar 1999 under ar 1999 som pabdrjat

sfi-studier under [aséren

98/99-01/02

21 541 11891 55,2

Att endast 55,2 procent av 1999 irs invandrade pabérjar sin sfi-
utbildning inom denna tidsperiod ir anmirkningsvirt. Det finns
dock flera aspekter kring denna uppgift som bor diskuteras. En
mojlig delforklaring till den liga siffran dr att minga individer som
har ritt till bdde sfi-utbildning och studier pd grundliggande
vuxenutbildning enbart registreras p& grundvux. De ungdomar som
liser grundliggande svenska pd gymnasiet och de ildre som istillet
for sfi deltar 1 annan verksamhet anordnad av kommunen eller av
olika organisationer finns inte heller med i ovanstiende uppgift.
Uppgiften miste ocksd ses i perspektivet av att det finns andra
vigar att lira sig svenska, att ndgra har fitt arbete, andra ir forild-
ralediga, minga behover rehabilitering innan man bérjar studera osv.
Vi ville ocksd undersska om nigon grupp i1 hogre grad inom
denna tidsperiod pabérjar studier dn andra; om kon och dlder spelar

n.
Kon Invandrade till lan- ~ Andel (%)  Antal invandrade till ~ Andel (%) i sfi
det under ar 1999 landet under ar 1999  98/99-01/02
som paborjat sfi-
studier under lasaren
98/99-01/02
Kvinna 11520 53,5 6 863 57,7
Man 10021 46,5 5028 42,3
Summa 21 541 100,0 11 891 100,0
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Kvinnor pdbérjar, som synes ovan, i nigot hogre grad sfi-studier in
min inom denna tidsperiod.

Tabellen nedan visar att en relativt hégre andel 1 dldrarna 20-39
piborjar sfi-studier. Aldre &ldersgrupper piborjar i ligre grad sfi
inom denna tidsperiod.

Rider Invandrade till Andel (%)  Antal invandrade till ~ Andel (%) i sfi
landet under &r landet under &r 1999  98/99-01/02
1999 som paborjat sfi-

studier under l4séaren
98/99-01/02

16-19 1779 8,3 673 57
20-29 8 669 40,2 5352 45,0
30-39 6312 29,3 3766 31,7
40-49 2751 12,8 1518 12,8
50-59 1196 56 474 4,0
60-69 597 2,8 98 0,8
70-79 182 08 10 01
80-89 49 0,2 0 0,0
90-99 6 0,0 0 0,0
Summa 21 541 100,0 11891 100,0

Huruvida utbildningsbakgrund och flyktingstatus paverkar om
man pibdrjar sina sfi-studier inom denna tidsperiod har inte gitt
att faststilla inom ramen for utredningens resurser. Rapport Integ-
ration 2002 (Integrationsverket 2003a) skriver dock féljande om
flyktingar och inskrivning i sfi:
Av 1997 &rs flyktingar var 7 769 personer mellan 20 och 64 &r 2000. Av
dessa hade over 23 procent aldrig varit inskrivna pd sfi under den
period vi undersoker 1997-2000. De som aldrig bérjat sfi dterfinns i
alla &ldersgrupper, 1 de flesta kommuner, har olika utbildnings-
bakgrund, foédelseland och sysselsittningsstatus. Anledningen till att
man inte borjat pd sfi kan vara bristen pd barnomsorg, problem med

hilsan, vintan pd att resten av familjen ska fi uppehillstillstind 1
Sverige eller bostadsproblem...

Detta tyder pd att gruppen flyktingar i hdgre grad tidigt pdborjar
sfi-studier dn gruppen 6vriga invandrare. Det finns, erfar vi, ofta ett
krav pd deltagande i sfi f6r individer som ir beroende av forsérj-
ningsstdd eller erhdller introduktionsersittning. En annan férklar-
ing kan vara att fler 1 gruppen évriga invandrare in i gruppen flyk-
tingar dr sjilvférsorjande.
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Utredningen menar att en férvinansvirt stor andel invandrade
inte pdborjar studier under denna relativt linga tidsperiod inte
minst mot bakgrund av kommunens ansvar enligt Skollagen 13 kap
3 § att f6r bosatta 1 kommunen erbjuda utbildning inom tre ména-
der frin folkbokféring. Enligt Skollagen 13 kap 4 § ska kommunen
dessutom aktivt verka for att nd dessa individer och for att moti-
vera dem att delta i utbildningen.

6.2 Kvalitetsredovisning

Myndigheten fér skolutveckling diskuterar begreppen “kvalitet”
och “kvalitetsredovisning” i skriften At granska och forbittra kvali-
tet (2003). Denna skrift samt regeringens skrivelse Utbildning for
kunskap och jamlikbet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i
forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) ger ett brett
underlag f6r kommunen och sfi-utbildningens aktérer att definiera
begreppen samt granska och sitta upp mal fér sfi-utbildningens
kvalitet och msluppfyllelse i kommunen. Aven Skollagskommit-
téns betinkande (SOU 2002:121) kan stédja sddant arbete. Utred-
ningen hinvisar till dessa skrifter och avstdr frén diskussioner kring
begreppet kvalitet samt kring utformningen och sjilva upprittandet
av kvalitetsredovisningen i kommunen.

Enligt férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning ska
varje skola som ingdr i det offentliga skolvisendet &rligen uppritta
en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led 1 uppféljningen och
utvirderingen av verksamheten. Den ska bygga p& skolornas
kvalitetsredovisningar. P4 bida dessa nivier ska redovisningen
innehilla en bedémning av i vilken min de nationella méilen for
utbildningen uppndtts och vilka dtgirder man avser att vidta om de
inte uppnatts.

Det grundliggande motivet for kravet pd kvalitetsredovisningar
ir att de ska fungera som hjilpmedel f6r att utveckla och férbittra
verksamheten. Kvalitetsredovisningen ir inte avsedd att ersitta
utan bygga pd lokala utvirderingar, egen tillsyn, inspektion etc.
inom omriden som skolan eller kommunen sjilv anser sirskilt vik-
tiga ur kvalitetssynpunkt.
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6.3 Inrapportering och underlag

I detta avsnitt resonerar vi kring sfi-statistiken; kring de variabler
som samlas in samt kring bakomliggande orsaker till den varierande
grad av miluppfyllelse som priglar sfi-utbildningarna.

Flera rapporter, t.ex. Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) och Sprik
och arbete (Riksdagens revisorer 2001) visar pd brister i redovis-
ningen av statistiskt underlag. Utredningen menar att det fortfa-
rande finns utrymme for forbittringar dven om flera positiva for-
indringar gjorts.

I takt med att alltfler olika anordnare genomfér och redovisar
sina olika verksamheter blir det in viktigare att anvisningarna till
uppgiftsinlimnandet ir si otvetydiga som 6verhuvudtaget gir.
Skolverket pdpekar ocksd detta i ett yttrande till Riksdagens reviso-
rer (Skolverket 2000b):

Ett ytterligare kvarstdende problem i insamlingen ir att fi en heltick-
ande statistik. Detta problem beror delvis pd kommunernas anvind-
ning av entreprendrer fér undervisningen. Det har nimligen visat sig
svart att 3 fullstindiga uppgifter frin kommunerna om vilka anord-
nare man anlitar. En orsak dr naturligtvis att byten av entreprendr ofta
forekommer.

Vilka uppgifter som kommunerna ir skyldiga att f6r uppféljning
och utvirdering limna regleras 1 Skolverkets foreskrifter om uppgifts-
insamling frin skolhuvudmin, SKOLFS 2000:157. Hiri féreskrivs
att kommunen ska limna uppgifter som ror t.ex. anordnare, elever,
lirare, kursstart- och slut, undervisningstimmar, avbrott m.m.
Andringar i denna forfattning kommer att gilla frin hosten 2003
(Dnr 71-2003:967). Det dr denna SKOLFS inklusive férindringar
som kommenteras nedan.

Uppgifterna frdn kommunen limnas till SCB, som allts har data
pd individnivd. Direfter limnas avidentifierat material till Skol-
verket f6r vidare bearbetning.

6.3.1 Oklarheter, skillnader och jamforelser

Som grund fér insamlandet till SCB av statistik kring sfi:s direkta
verksamhet handhar och distribuerar SCB en blankett som skol-
huvudmannen ska fylla i. Till denna hér instruktioner till ifyllandet
som bygger pd definitioner i SKOLFS 2000:157. Bide definitio-
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nerna, blanketten och dess instruktioner har fitt ett delvis nytt
utformande i samband med nya kursplanerna for sfi.

Det ir allts3 SKOLFS tillsammans med instruktionerna som
utgdr underlag for statistik och dirmed presentationer av mdlupp-
fyllelse p4 sdvil kommunal som nationell niv4.

Definitioner och instruktioner

De

definitioner som anges 1 SKOLFS och de instruktioner som

distribueras 1 samband med blanketten till skolhuvudman ir ibland
oklara och skiljer sig ibland &t, vilket kan leda till olika tolkningar i
olika kommuner. Nigra exempel foljer hir.
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”Eleven har gitt éver till annan utbildningsanordnare (ej sfi)
utan att ha godkints i sfi” (kod Y) bér dndras. ”Godkints i sfi”
bér bytas mot "godkints 1 aktuell kurs”.

”Eleven har gjort en &verenskommelse med skolan om ett
studieuppehill” (kod R). Hir uppges i SKOLFS att “eleven och
skolan kommit &verens om ett uppehill fr.o.m. ett visst datum
eller att eleven varit frinvarande 1 mer dn tre veckor utan att
dterkomma till undervisningen” (vir kursivering). I instruktio-
nerna till kommunen uppges ingen tidslingd, vilket kan ge
upphov till olika tolkningar.

Det bér vara viktigt f6r savil den studerande som for verksam-
heten att datum bide for nir uppehillet inleds och nir den stu-
derande ska dterkomma till utbildningen ir bestimt.

Sjukdom (kod S) uttrycks pd olika sitt 1 SKOLFS respektive
instruktionerna till kommunen. I SKOLFS uttrycks detta med
definitionen “Eleven har gjort avbrott/studienppebdll pd grund
av sjukdom” medan det i anvisningarna stdr “Eleven har gjort
avbrott pd grund av sjukdom” (vir kursivering). Detta giller
dven arbete/langtidspraktik (kod A) och graviditet/barnledig-
het/barnomsorg (kod Q). For de flesta studerande giller
sikerligen att man har en 6verenskommelse i ndgon form om
nir man ska komma tillbaka till sfi; att det alltsd egentligen
handlar om ett uppehall.

Utredningen menar ocksd att det ligger en stor skillnad i att
“gdra avbrott p.g.a. graviditet/barnledighet” och att gora
avbrott ”p.g.a. bristande barnomsorg”. Utredningen har sett
exempel pd hur individer inte tilldts anmila sig till sfi om man
inte har ordnad barnomsorg. I de kommuner som har ling ko
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till barnomsorgen finns alltsd en dold ké till sfi (som man har
ritt att piborja inom tre mdinader frin ankomstdatum till
kommunen).

Utredningen ligger i kapitel 8 ett férslag till férindringar kring
genomférande och ansvarsférdelning av praktik. Vid ett eventuellt
realiserande av detta férslag vore det virdefullt att via inrapporte-
ringsblanketten kunna félja upp detta.

Sfi i jamforelse

Vissa madlsittningar och ambitioner ir liknande fér kommunal
vuxenutbildning och sfi. Idag finns skillnader i anvisningar for
kommunens redovisningar som gor att jimforelser forsvéras, t.ex.
redovisas inte avbrott pi samma grunder inom sfi respektive kom-
vux. Detta kan vara en av anledningarna till en onyanserad bild av
sfi. Utredningen menar att det vore positivt om vissa aspekter av sfi
skulle kunna jimféras med &vrig kommunal vuxenutbildning.
Nedan foljer ndgra exempel pd olikheter i anvisningar samt pdpe-
kanden om uppgifter som sfi-utbildningen skulle kunna dra nytta
av att veta.

e Olika formuleringar kring nir en kursdeltagare/elev ska regi-
streras: For sfi giller att 1 timmas nirvaro eller mer innebir
registrering. For deltagare i komvux ska den registreras som
“nigon gdng under halviret deltagit i kurs”. Utredningen erfar
att begreppet “deltagit” ofta tolkas som att deltagaren ska ha
deltagit en lingre tid innan registrering gors.

o For sfi registreras nu ”Deltagande i lis- och skrivinlirning inom
grundliggande vuxenutbildning”, vilket utredningen vilkomnar,
dd detta tydliggér den studerandes rittighet att studera bide
inom sfi och alfabetisering/lis- och skrivtrining inom grund-
liggande vuxenutbildning. Trots att detta alltsi numera ska
anges pi blanketten, erfar utredningen att vissa studerande
fortfarande rapporteras enbart som studerande i grundliggande
vuxenutbildning. Det omvinda férhillandet f6rekommer ocks3.

e Det vore intressant 1 foljande uppféljningar, med bakgrund av
utredningens férslag, att se hur minga som studerar 6vriga kur-
ser pa grundliggande och gymnasial niv.

e For komvux ska anges “kurs pd dagtid”, "kurs pd kvillstid” och
“icke schemalagd tid” (t.ex. kurs som ges p& distans eller
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undervisning som anordnas under andra flexibla former). Aven
hir vore det intressant att kunna félja upp utredningens fér-
hoppning om att sfi kommer att anordnas i mer flexibla former
in vad som ir fallet 1 dagsliget.

e I SKOLFS stér att "arbetsplatsorientering/forvirvsarbete under
kursen” ska uppges fér sfi, men i definitionerna (som motsva-
rar instruktionerna till kommunernas ifyllnad av blanketten)
och pd blanketten finns ej forvirvsarbete med. For att kommu-
nerna ska fa ett underlag som grund fér att bedéma behovet av
t.ex. kvillsundervisning och praktik vore det virdefullt att ha
tillgdng till uppgift om férvirvsarbete.

e “Undervisningstimme”, dvs. erbjuden timme, anges f6r kom-
vux. For sfi anges “elevtimme”. Detta férsvirar en jimférande
bedémning av skolformernas frinvarostatistik. Vi menar ocks
att det vore virdefullt att i en 6verblick éver vad som erbjuds i
kommunerna och att en bedémning av frinvaron egentligen
forst kan goras 1 relation till erbjuden tid. Kostnadsberikningar
for sfi sker alltsd nu utifrdn detta timunderlag.

e For komvux anges att "summa kostnader och intikter ska
specificeras, medan sfi enbart ska uppge total summa kostnader
och intikter. Inte heller ”lokalyta” behéver kommunen ange
for sfi. Anledningen till denna ir enligt Skolverket att det dr sd
pass vanligt att kommunerna upphandlar all sfi och att kom-
munen d& bara kan ange hur mycket man betalat till anordna-
ren. Enligt Skolverket ir det ovanligt att all komvux i en
kommun upphandlas.

De kostnader per heltidsstuderande p4 sfi som kommunerna inrap-
porterade till SCB f6r 2001 varierar mellan 5900 och 360 200.
Dessa kostnader fir anses mycket osikra. Foljande tabell illustrerar

detta.
Samtliga kommuner Kostnader ~ Antalet elever Kostnad per
totalt 2001  omréknat till heltidsstuderande
(thr) heltidsstuderande  (thr)
Max 149 762 3050 360 200
Median 916 13 44500
Min 26 0 5900

Kalla: Skolverket 2002b
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6.3.2  Utbildningsbakgrund

Vad giller uppgifter om utbildningsbakgrund kan dessa, fér grup-
pen invandrare, anses nigot osikra av flera anledningar: SCB
skickar for detta indamadl ut en enkit for att samla in uppgifterna.
Den som nigon ging studerat inom svenska skolvisendet registre-
ras och rapporteras genom skolans férsorg till SCB, men for en
individ som haft sporadisk skolging i sitt hemland kan det vara
svart att uppge antal totala r 1 skola. Av de som invandrat 1998-
2000, var 6ver 20 &r och som studerade pd sfi &r 2000 saknades
uppgifter om utbildning fér ca 16 procent enligt uppgift som
utredningen l4tit ta fram ur STATIV, Integrationsverkets databas.
Uppgifter om utbildningsbakgrund ska alltsi hanteras med forsik-
tighet.

6.4 Avbrott/studieuppehall och maluppfyllelse

Den diliga maluppfyllelsen inom sfi, mitt i hur minga som klarar
slutnivd, och de minga avbrotten ir nigot som flitigt debatteras
och kritiseras. Denna statistik — som vi ovan konstaterat dr svir att
jimféra med andra skolformer - tas som intikt for att kvaliteten 1
sfi-utbildningen ir dilig. Vi granskar nedan pd detta pdstiende,
med vir beskrivning av brister i redovisningen 1 bakhuvudet.

Vi vill betona att det som beskrivs nedan ir en statistisk beskriv-
ning av verksamheten di den férra kursplanen gillde. Hur den nya
kursplanen kommer att paverka avbrott, uppehdll, miluppfyllelse
m.m. terstdr att se. Vi menar att det ind3 kan vara virdefullt att
fora ett resonemang kring detta, eftersom ett sidant kan ligga till
grund dven f6r framtida presentationer och analys av siffrorna.

6.4.1 Definition av avbrott/studieuppehall

I redovisningen av statistiken fér sfi syns oftast avbrott/studie-
uppehill” som en enda kategori. Inom denna kategori ryms s& vitt
skilda orsaker som sjukdom, graviditet, arbete, brist pi barn-
omsorg, flytt till annan kommun. Det stora antalet avbrott
(”studieuppehdll” nimns mer sillan i media) anses emellandt bero
pd en dilig sfi-utbildning. Nir dessa olika anledningar skirskidas
nirmare blir ett sidant resonemang bdde ologiskt och missvisande
och ger en onddigt negativ bild av sfi-verksamheten. Som synes ir
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ju ofta avbrott/studieuppehdll ndgot som sfi-utbildningen inte kan
paverka.

I kategorin ”avslutat utbildningen utan godkint resultat” i
tabellerna ingdr orsakerna ”avskiljts frdn kursen p.g.a. att han/hon
inte kunna tillgodogéra sig undervisningen”, ”slutat utan att ha
uppndtt godkint och fitt intyg” samt “slutat eftersom han/hon
limnat landet”. Att den studerande inte fitt godkint ir forvisso
sant, men att ndgon t.ex. limnar landet bér inte kopplas till mal-
uppfyllelse 1 sfi-verksamheten.

Det antal “avbrott/studieuppehdll” som uppges i statistiken ir
antal inrapporterade avbrott/uppehill vid mittillfillet. Uppgiften
visar alltsd inte om en studerande har gjort flera avbrott fére mit-
tillfillet, om man har gjort avbrott utan att det rapporterats innu
eller om man kommer tillbaka dagen efter mittillfillet. Uppgiften
speglar inte heller hur ldnga eller hur ofta férekommande avbrot-
ten/studieuppehillen ir f6r en och samma individ.

I Vem dlskar sfi¢ (Skolverket, 1997) gjordes tvd undersékningar
kring avbrott/studieuppehill. Man redovisar dir att minga stude-
rande kommer tillbaka till utbildningen efter sina avbrott/uppehill.

6.4.2  Vem gor avbrott/uppehall?

Nedan visar Skolverkets rapport 226 (2003a) att ungefir hilften av
de studerande gjort avbrott/studieuppehall vid mittillfillet. Alder
spelar ingen storre roll 1 detta sammanhang, men en mindre andel
studerande med lingre utbildning hade gjort avbrott/studieuppe-
hill in de med kortare utbildningsbakgrund.

Bland engelsktalande var andelen avbrott stérst, medan bland indi-
vider med ryska som modersmal gor var tredje avbrott/studieuppe-

hall.
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Nybdrjare 99/00, avbrott/studieuppehall t.o.m. 01/02.

Elever
Rider Totalt antal ~ Andel (%) av  Avbrutit/Gjort
Kon totalt antal studieuppehall
Utbildningshakgrund elever
Modersmal Antal Andel (%)
Samtliga 14 612 100,0 1221 494
dérav
kvinnor 8515 58,3 3994 46,9
man 6097 41,7 3227 52,9
dérav i aldern
-24 ar 3313 22,7 1735 52,4
25-39 ar 8192 56,1 3921 479
40-54 ar 2617 17,9 1297 49,6
55 ar- 490 34 268 54,7
darav med utbildning
i hogst 6 ar 2 067 14,1 1222 59,1
i7-9ar 2 069 14,2 1166 56,4
i 10-12 ar 5043 34,5 2 469 49,0
i 13 ar eller mer 5433 37,2 2364 435
dérav med modersmal
Albanska 427 2,9 234 54,8
Arabiska 2413 16,5 1303 54,0
Bosniska " 1035 7.1 463 447
engelska 1050 7,2 653 62,2
Kurdiska 866 59 387 44,7
Persiska 590 4.0 267 45,3
Ryska 759 5,2 231 30,4
Sydkurdiska (Sorani) 796 5,4 345 43,3
Spanska 913 6,2 462 50,6
Thaildndska 438 3,0 256 58,4
Ovriga 5325 36,4 2620 49,2

Y Bosniska/kroatiska/serbiska
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Som beskrivits ovan kan den studerande ha gjort ett eller flera samt
korta eller ldnga avbrott inom utbildningen; det som syns i statistiken
ovan ir situationen vid mittillfillet. Det saknas alltsd kunskap om
hur individers vig inom sfi ser ut, vad som utléser avbrott och
uppehill samt vilka dtgirder som utbildningen har att ta till f6r att
stédja individens fortsatta studier och/eller dterkomst till utbild-
ningen. Inom ramen for utredningens resurser har vi inte haft moj-
lighet att géra en sddan uppféljning.

Utredningens kontakter med kommuner har givit vid handen att
en mindre andel av de studerande i mindre kommuner gér avbrott
jamfort med 1 storstider. Detta har troligen att géra med den nir-
mare kontakt som den mindre volymen medger.

6.4.3  Orsaker till avbrott/studieuppehall

Det kan finnas flera orsaker till avbrott och uppehill, ndgot som
Skolverket ocksd redovisar. Vi férsoker hir titta dels pd Skolverkets
kategorisering av dessa orsaker, évriga mojliga orsaker samt se pd
ndgra for sfi-studerande specifika forklaringar till avbrott/uppehall.

Vi har inte kunnat finna ndgra direkta beligg for att sfi-stude-
randes missndje med utbildningen skulle vara en stérre anledning
till avbrott, varken vid vira kontakter med kommuner eller i littera-
turen. Som lyfts fram 1 Vuxenutbildning — tematisk rapport (Skol-
verket 1998) finns det dock anledning att problematisera denna
férndjsamhet, som t.ex. dels kan bero pd urvalet av informanter och
dels pd att de studerande saknar kunskap om och/eller inte har for-
mulerat mélen med sin utbildning.

Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) visar att de studerande i stort
sett var ndjda med sin utbildning. I rapportens avbrottsundersok-
ning fick studieavbrytarna en direkt friga om de ansig att deras
avbrott pd nigot sitt hade med undervisningen att géra. Dir sva-
rade 39 nej, 6 ja och 4 delvis.

I en internationell undersékning, International Adult Literacy
Survey (Myrberg 2001) ansig fyra av fem som deltagit 1 sfi att
utbildningen var bra.

Nedanstdende tabell beskriver orsakerna till avbrott/studieuppe-

hall vid mittillfillet.
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Angiven orsak till avbrott/studieuppehall Andel avbrott/studieuppehall av totala
t.0o.m. laséret 01/02 for elever som antalet nyborjare lasaret 99/00: 49,4 %
pabdrjat sin utbildning lasaret 99/00

Till annan utbildningsanordnare (gj sfi) 3,5

Studieuppehall 1,7

Flyttat till annan kommun 2,4

Fatt arbete 6,5

Sjukdom 2,1
Graviditet/barnledigt/problem barnomsorg 3,9

Okand anledning 29,3

Kalla: Skolverkets rapport 226, bygger pa tabell 8.4D

Var femte elev som avbryter studierna gér det pd grund av arbete
eller andra studier och var tionde avbryter pd grund av sjukdom
eller barnledighet. I de flesta fallen kiinner dock sfi-anordnarna inte
tll anledningen tll avbrotten. Att en stor andel studerande
(29 procent) gor avbrott/studieuppehdll utan kind anledning ir
inte acceptabelt. Mojligen kan ovan beskrivna svirigheter och
kommuners tolkningar av de olika avbrotts- och studieuppehills-
koderna bidra till att ”Eleven har uteblivit frin undervisningen av
okind anledning” (kod K) s8 ofta anges.

Det ir rimligt att anta att fler studerande inom sfi 4n inom annan
utbildning har en svdr psykosocial situation. Man vintar t.ex. oro-
ligt pd nyheter om familjen i det krigshirjade hemlandet eller man
har koncentrationssvérigheter och svira mardrommar efter krigs-
upplevelser eller tortyr. Det kan f6r vissa studerande ibland vara
motiverat att gora ett studieuppehall av savil personliga som peda-
gogiska skil.

Utredningen erfar ocksd att ett avbrott kan vara ett uttryck for
insatser frin arbetsférmedlingen (som anvisar arbete eller praktik) i
samrdd med anordnaren. Det kan ocksd vara sd att Socialtjinsten
anvisar ett arbete antingen i samfoérstind med den studerande eller
att den studerande tvingas avbryta studierna for att aktivt soka
jobb.

Ytterligare en anledning till uppehdll kan vara att man 1 flera
kommuner kommit éverens om en avsevirt kortare vintetid infér
sfi 4n den lagstadgade 3-ménadersgrinsen. I vissa fall kan denna
iver omdjliggdra forberedelse, nogsam kartliggning och undan-
réjande av eventuella hinder - sdsom barnomsorg och hilsofrigor -
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for en effektiv sprikinlirning. Detta kan medfora att man behéver
gora ett uppehill senare under utbildningen.

Att sfi-utbildningen tidigare utgjordes av en enda kurs gjorde
ocksd att vigen till mélet av mdnga studerande upplevdes som
mycket ldng och dess mdl ouppnieligt jimfért med gymnasiets
kortare kurser. Detta kan ha bidragit till att man bestimde sig f6r
att gora ett uppehdll/avbrott.

Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) beskriver i en av de avbrotts-
undersékningar som ingick i studien att flera avbrytare var nojda
med sin situation, men att ett relativt stort antal av olika anled-
ningar varit tvungna att avbryta sina studier och mot sin vilja blivit
kvar hemma.

6.4.4  "Avbrott/studieuppehall” och undervisningen

Att nirmare hilften av de studerande vid ett visst mittillfille inte
befinner sig i1 utbildning fir naturligtvis stora konsekvenser for
mdjligheten att erbjuda optimal inlirningsmiljo.

Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) uttrycker detta i samand med
avbrottsundersékningarna:

Sammantaget ger undersdkningen en bild av en verksamhet med stor
rorlighet men dir elevernas avbrott, avbrottsorsaker och gruppbyten
s& lingt man kan bedéma oftast vid nirmare betraktande ir hogst for-
klarliga. Snarare framstir denna rorlighet nirmast som inbyggd 1 sjilva
verksamheten och omfattningen av denna turbulens snarast som ett
mitt pd ndgra av de inherenta svirigheter sfi-verksamheten har att tampas
med.

Den ovan beskrivna situationen medfér allvarliga konsekvenser
fér undervisningen. Att inte som i annan undervisning kunna
rikna med en stabil studiegrupp som férblir intakt ens under en
termin har naturligtvis en negativ effekt pd sdvil undervisnings-
planering som tryggheten oc% inlirningsklimatet i gruppen. En
stindig pafyllning av nytillkomna elever férsvirar hogst visent-
ligt méjligﬁeterna till kontinuitet och optimal progression i

sprikinlirningsarbetet.

6.5 Maluppfyllelse

Naturligtvis miste, i en diskussion kring en utbildnings malupp-
fyllelse, hinsyn tas till samhillet i vilket utbildningen bedrivs samt
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till vilka studerande som finns i utbildningen. All diskussion kring
sfi-utbildningens maluppfyllelse bor alltsd ta sin utgdngspunkt i att
sfi och dess aktorer varken ir eller bér vara isolerat frin samhillet 1
dvrigt. Det omgivande samhillet pdverkar individens livsbetingelser
dven vad giller sprikinlirningen, se kapitel 2.

Varje diskussion kring sfi-utbildningens maluppfyllelse méste
ocksd relateras till de mal som sfi:s kursplaner formulerar. Det ir
dessa som sfi-verksamheten ska mitas mot och inte mot de for-
vintningar som finns och de krav som reses frin olika hall.

Det ir dnnu for tidigt att se hur den nya kursplanen pdverkar
deltagande, m3luppfyllelse och studietid. Den nya méjligheten att
lisa delkurser och {3 betyg for dessa skulle kunna innebira ett for-
indrat monster. Utgdngspunkten foér de resonemang som fors 1 det
foljande ir uppgifter fran lisir di alla fortfarande skulle lisa samma
kurs och mitas efter samma slutnivd

De uppgifter som redovisas ir himtade frin Skolverkets offici-
ella statistik, den statistik utredningen erhdllit frin Skolverket, den
statistiska bearbetning som KPMG gjort utifrin Skolverkets uppgifter
samt frin Integrationsverkets databas STATIV.

6.5.1  Natt slutniva — "godkand”

Skolverket resonerar oftast numera kring vilka resultat de stude-
rande uppnitt efter 2,5 4r, vilket dr ett avsevirt bittre mitt in antal
godkinda per 8r. For vissa av de kortutbildade studerande dr 2,5 &r
dock en kort tid; bérjar man arbeta med sin lisinlirning pd ett and-
rasprdk miste det 4 ta tid.

Maluppftyllelsen bor dessutom alltid relateras till antalet nirvaro-
timmar 1 utbildning, dels eftersom de studerande kan ha gjort
lingre och flera uppehill och dels eftersom inga siffror finns att
tillgd pd hur minga timmar som erbjuds de studerande. Det kan
ocksd vara sd att en person som list fi timmar dnd3 har tillgdng till
ménga sprikinlirningstillfillen via t.ex. férvirvsarbete, praktik eller
andra studier.

Hur stor andel av nybdrjarna blir godkinda inom 2,5 r?

Skolverkets statistik visar att 14 procent av dem som pibérjade sfi
under 2001/02 klarade sfi-utbildningens mal redan under det férsta
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dret. Andelen som blir godkinda efter 2,5 ar har i stort sett varit
oférindrad (34-37 procent) under de senaste ren.

Tabellen nedan visar andelen godkinda relaterat till utbildnings-
bakgrund. Att 13 respektive 14 procent av de mycket kortutbildade
1 vuxen 8lder ndr sfi-nivd under denna korta tidsrymd kan tyckas
som mycket bra. I vilken omfattning dessa studerande varit regi-
strerade inom grundliggande vuxenutbildning vet vi dock inte, vil-
ket far illustrera den osikerhet som rider for statistik relaterad till
analfabeter och kortutbildade.

For samtliga personer som varit nybdrjare i sfi aren 1995/96 till och med 1999/2000

Tidigare utbildning, Antal godkdnda  Totalt antal Andel godkanda
antal ar efter 2,5 ar nybérjare aren efter 2,5 ar
95/96 till 99/00
-3ar 840 5830 14 %
4-6 &r 858 6796 13%
7-9 ar 2944 12 229 24 %
10-12 ar 10 854 26 821 40 %
12 ar eller mer 12 231 24618 50 %
Totalt 27721 76 294 36 %

Som synes i tabellen ovan har utbildningsbakgrund en avgérande
betydelse f6r andelen godkinda under denna tid. Férutom utbild-
ningsbakgrund spelar iven 3lder en stor roll, vilket illustreras i
nedanstdende tabell.

Rider Totalt antal elever Andel (%) av totalt Dérav avslutat
antal elever uthildningen med

godkand slutniva,
(%)

-24 ar 3313 22,1 21,6

25-39 ar 8192 56,1 38,1

40-54 ar 2617 17,9 21,0

55- 490 34 17,1

Kalla: Skolverkets rapport 226, tabell 8.5 A

Som synes i tabellen ovan ir det stérst andel bland gruppen 25-39
ar som avslutat utbildningen med godkind slutnivd inom i genom-
snitt 2,5 ar.

Vilket modersmdl man har spelar inte lika stor roll f6r om den
studerande avslutar utbildningen med godkint betyg under denna
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tid. Statistiska uppgifter visar dock att studerande med ryska, bos-
niska/kroatiska/serbiska och persiska generellt sett oftare nir god-
kint betyg, medan studerande med t.ex. turkiska och kurdiska har
storre svarigheter.

Hur ling tid tar det att avsluta utbildningen med godkint
betyg?

Antalet elevtimmar (nirvarotimmar) for att nd sfi-nivd varierar
mycket. Det genomsnittliga antalet timmar till slutnivd 01/02 fér
nybdrjarna 98/99 var 399 timmar.

Tabellen nedan visar antalet timmar fér de nybérjare 95/96 som
nitt nivd nigon ging t.o.m. lisdret 01/02, alltsd under en nigot
lingre tidsperiod dn vad Skolverket vanligtvis utgdr frin. De stude-
rande som nir nivd gér det med relativt f8 timmar — 1 alla 8lders-
klasser och dven med olika ling utbildningsbakgrund. Som synes
nedan minskar dock lingre utbildningsbakgrund antal timmar till
slutnivd generellt sett.

Genomsnittligt antal timmar till slutniva 01/02 for nybdrjare 1995/96

Utbildningshakgrund
-3ar  4-6ar  7-9ar 10-12ar 12 arellermer Totalt

fédda - 1945 527 690 571 669 524 577
1946-55 314 522 433 597 530 533
1956-65 423 766 629 551 451 514
1966-75 474 644 559 460 373 446
1975 - 531 579 442 449 419 459
Totalt 444 656 538 503 429 483

Studerande bland nybérjarna 95/95 med kortare utbildning dn tre
dr behovde bara 444 timmar i genomsnitt till slutnivd. Detta ir
anmirkningsvirt kort tid, speciellt vid en jimforelse med gruppen
godkinda med 10-12 4rs skolbakgrund. Aven hir kan de stude-
rande dock ha varit registrerade dven p grundliggande vux och dir
utvecklat sina lis- och skrivkunskaper.
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6.5.2  Fortsatter i utbildning

Skolverkets rapport 218 (2002d) visar att av nybérjarna 98/99 god-
kindes 15,2 procent redan under det forsta dret. Under det andra
dret godkindes16,1 procent och ytterligare 6 procent under det
tredje dret.

Tabellen nedan visar hur stor andel av nybérjarna frin olika ir
som fanns kvar i utbildning efter ett antal lisar.

Startar Totalt antal Kvar i utbildning 01/02
nybdrjare Antal %
95/96 17 338 282 1,6
96/97 14039 318 2,3
97/98 15215 484 3,2
98/99 15090 837 5,6
99/00 14612 1350 9,2

Av tabellen framgir att {3 studerande ir kvar 1 utbildningen efter 3—
4 ar.

Tidiga insatser ir viktiga f6r studieframging och fér att uppnd
ovriga mil. For alla studerande ir det viktigt att tidigt, tidigare dn
vad som i dag ofta ir fallet i kommunerna, {3 tillging till alternativa
verksamheter och/eller praktik i ndgon form. Detta ska kombineras
med att man redan i bérjan av studierna genomfér insatser for att
stddja hilsan och motverka andra studierelaterade svirigheter.

6.5.3 Timmar i utbildning

Nybérjarna 93/94 som fanns kvar 1 pdgdende utbildning i slutet av
00/01 hade 1 genomsnitt deltagit 1 050 timmar 1 sfi. Det innebir att
man sannolikt gjort ett eller flera avbrott/studieuppehdll under
tiden. Det hogsta antalet timmar l8g p& éver 3 000.

Intressant ir att det genomsnittliga antalet nirvarotimmar efter i
genomsnitt 2,5 r idr betydligt ligre for nyborjarna 98/99 in for
nybérjarna i bérjan/mitten av 90-talet. Detta giller bide fér dem
som godkints 1 sfi, f6r dem som avbrutit utbildningen och f6r dem
som fortfarande finns i pdgdende utbildning. En uppféljning fér att
utréna orsakerna till detta vore av stort virde f6r verksamheten.
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6.5.4  Bra eller dalig maluppfyllelse

For att verhuvudtaget kunna fora ett nyanserat resonemang kring
hur bra eller hur dilig sfi-verksamhetens miluppfyllelse ir maste
alltsd hinsyn tas till flera faktorer, t.ex. att statistiskt underlag och
redovisningen dirav har vissa brister, att de studerande ir en
oerhort heterogen grupp med individer som oftast befinner sig i ett
omtumlande skede av sitt liv, att f6rsok till jimforelser med andra
skolformer blir haltande och att nya kursplaner dessutom inforts.

Utredningen har inte haft mojlighet att belysa sfi-utbildningens
méluppfyllelse i ett internationella perspektiv, nigot som dven med
god tid till férfogande skulle stilla sig svirt di olika linder har olika
forhdllanden bide vad giller mil och vigen dit. Vi har noterat
avsaknaden av internationella jimforelser vad giller grundliggande
andraspriksutbildning fér invandrare och finner det anmirknings-
virt att sddana undersokningar inte prioriterats eftersom stora
resurser varje ar liggs ned pa dessa verksamheter.

Ett sitt att belysa liget ir dock att se pd TALS, en studie som
jamfor lis-, skriv- och rikneférmédgan tjugofyra olika linder. Data
fér 3 350 vuxna, varav 550 invandrare, har analyserats. En rapport
om denna studie (Skolverket 2000b) visar att invandrare 1 Sverige,
internationellt sett, har god lis-, skriv- och rikneférmiga. Sverige
har t.o.m. hogst andel invandrare som klarar "medborgarkriteriet”
for lis- och skriviérmaga bland samtliga TALS-linder. Rapporten
visar samtidigt att kravnivdn nir det giller lis- och skriviérmiga i
vardagslivet ligger mycket hogre 1 Sverige dn i de flesta andra
linder. Detta foérhillande bidrar till att Sverige samtidigt har den
storsta skillnaden i férmédgan att lisa och skriva mellan den invand-
rade och den infédda befolkningen. Rapporten tyder alltsd inte pd
att sfi och svensk vuxenutbildning, internationellt sett, har miss-
lyckats dven om det framgdr tydligt att minga invandrare i Sverige
har begrinsad lis- och skrivisrmaga. Rapporten visar att Sverige i
jimforelse med Gvriga 23 deltagande linder har en storre andel 13g-
utbildade invandrare (grundskolenivi eller ligre) in USA, Schweiz
och Nya Zeeland, men en visentligt mindre andel 18gutbildade in
till exempel Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.
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6.6 Overviaganden och férslag

Utredningen foreslar:

Statens skolverk ska i sin granskning av kommunernas kvalitets-
redovisningar sirskilt beakta redovisningen av sfi-verksamheten.

Skolverket ska i samarbete med SCB och Svenska kommun-
forbundet se 6ver och genomféra nédvindiga férindringar i
underlag fér uppgiftsinlimning, i anvisningar till denna samt 1
den offentliga redovisningen av dessa uppgifter.

Skolverket ska ges i uppdrag att omgiende underséka varfor
mélgruppen inte paborjar sfi-studier i hogre grad samt eventuellt
ge forslag pd limpliga dtgirder for att 6ka andelen som pdbérjar
studier snabbt efter bosittning.

Skolverket ska gora en férdjupad studie av sfi-studerandes
avbrott och studieuppehall.

6.6.1 Kvalitetsredovisning

Skollagskommittén foresldr i sitt betinkande (SOU 2002:121) att
den nationella regleringen av skolplan och arbetsplan upphér.
Kommittén foéreslar istillet att bestimmelser om krav pd att varje
skolhuvudman och skolenhet systematiskt ska félja upp och utvir-
dera sin verksamhet skirps och fértydligas 1 skollagen f6r att mar-
kera betydelsen av kvalitetsarbetet. Man betonar att skriftliga
kvalitetsredovisningar &rligen ska upprittas pd basis av sidant
kommunalt utvirderingsarbete.

I kommunens &rliga kvalitetsredovisning ska enligt Forord-
ningen (1997:702) om kvalitetsredovisning de olika kurserna inom
sfi finnas med, s& dven sfi fo6r analfabeter och alfabetiserings-
undervisningen inom svenska som andrasprik inom grundliggande
vuxenutbildning. I Skolverket (2003e) redovisas att sidan
verksamhet endast fanns omnimnd i tvd av de dtta kommunerna
man tittade pa.

I samtal med berdrda aktorer 1 kommunerna har till utredningen
ofta framférts att de ekonomiska frigorna verkar dominera vuxen-
utbildningsdebatten och att den ekonomiska uppféljningen har
stirkts medan frigan om vad man fir f6r pengarna rént betydligt
mindre intresse 1 kommunernas uppféljnings- och utvirderings-
arbete. Det férekommer att underlag f6r sddant arbete inte efter-
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frigas av sfi-verksamheten infér upprittandet av kommunens
kvalitetsredovisning. Vi har ocksd hort att dven att di sidant
underlag pd rektors eget bevidg skickas till kommunens ansvariga
tas detta inte med i kvalitetsredovisningen. Utredningen finner
detta anmirkningsvirt.

Skolverket (2002¢) bedémer att den svagaste linken i kommuner-
nas kvalitetsredovisningar ir kopplingen mellan resultat och atgir-
der; att kommunerna ofta har svirigheter att ange dtgirder for
utveckling. Utredningen menar att detta for sfi-verksamhetens
perspektiv inte ir férvinande, om ansvariga 1 kommunen inte ens
efterfrigar underlag for sidana 3tgirder frin kommunens sfi-
utbildning. Utredningen foreslir dirfor att Skolverket i sin gransk-
ning av kommunernas kvalitetsredovisningar sirskilt beaktar redovis-
ningen av sfi-verksamheten. Att Skolverket sirskilt granskar detta kan
dels bidra till att skapa forutsittningar f6r relevanta dtgirder och dir-
med {6r utveckling av sfi-verksamheten och dels vara en signal som
tydliggor for alla inblandade att sfi dr en del av vuxnas lirande.

6.6.2  Oversyn av underlag och redovisning av statistik

Som vi ovan samt 1 6vrig text och forslag 1 detta betinkande sokt
beskriva finns det ett stort utrymme f6r och behov av f6érbittringar
av sfi-verksamheten. De flesta férslag i betinkande syftar till att
bidra till att komma tillritta med de verksamhetsrelaterade brister i
verksamheten som avbrott/studieuppehdll samt 13g maluppfyllelse
kan pavisa.

Det finns emellertid en debatt kring sfi-utbildningens malupp-
fyllelse dir, framfor allt av media, otillrickligt analyserat statistiskt
underlag givit en bild av sfi som blivit till en ”allmin sanning” (se
dven Carlson 2002, Skolverket 1998, Lindberg 1996). Denna bild
ir, menar vi, onddigt onyanserad och kan inte utan analys tas som
intikt f6r en dalig maluppfyllelse.

Det allvarligaste dr dnd& kanske att dven ansvariga fér sfi och
aktorer kring och inom verksamheten naturligtvis blir pdverkade av
denna skeva bild. Statistiskt underlag kan i kommunen utgéra ett
av flera underlag fér resurstilldelning av olika slag, men utgér ocksd
en spegel vari t.ex. sfi-lirare och studerande ser sitt arbete.

Sfi:s nya kursplaner har medfért férindringar i kommunernas
inrapporteringsunderlag till SCB. I och med att de studerande
terfinns inom olika studievigar och att man har méjlighet att
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avsluta studierna pd flera niver miste bide de statistiska samman-
stillningen och presentationen dirav férindras.

Utredningen vilkomnar de férbittringar som gjorts under senare
&r frin Skolverkets och SCB:s sida och vi dr medvetna om svérig-
heter som ligger 1 att {3 in underlag for redovisningar. Att statisti-
ken om sfi ingdr i en helhet tillsammans med andra skolformer
samt ett eventuellt realiserande av utredningens férslag om inord-
nande av sfi i kommunal vuxenutbildning medfér att flera Gver-
viganden mdste goéras innan beslut om foérindringar kan tas.
Utredningen ser det dock som nédvindigt att ovan beskrivna for-
hillanden beaktas infér framtida verviganden om férindringar.

6.6.3  Utodkad och fordjupad uppfdljning

Enligt Skollagen 13 kap 3 § ir kommunen skyldig att erbjuda sfi-
berittigade individer sfi-utbildning inom tre minader frin folk-
bokféring 1 kommunen. Kommunen ska enligt lagen ocks3 aktivt
verka fér att nd invdnare som har ritt till sfi och motivera dem att
delta 1 utbildningen.

Vi har ovan visat att ménga individer inte pdbérjar studier ens
inom 3 —3,5 lisir frin ankomst till kommunen, vilket skulle kunna
tyda pd att mdnga kommuner inte f6ljer lagen. Detta ir ett allvarligt
forhillande och utredningen foresldr dirfor att Skolverket omga-
ende ser 6ver 1 vilken grad kommunerna efterlever sitt uppsdkande
ansvar enligt skollagen samt eventuellt ger forslag pd limpliga
dtgirder for att 6ka andelen som pdborjar studier snabbt efter
bosittning.

Utredningen tolkar bestimmelsen om att aktiv nd och motivera
sfi-berittigade invinare som att det inte enbart handlar om
individer som ska pdbérja studierna. Kommunen ska ocksd aktivt
verka for att nd dem som av olika anledningar avbryter eller gor
uppehdll i sina studier samt motivera och stédja dem att kunna
dteruppta studierna.

Uppgifter kring avbrott/studieuppehdll lyfts ofta fram for att
peka pd sfi:s diliga kvalitet. Vi har dock visat att kategorin
avbrott/studieuppehdll i den officiella statistiken innefattar olika
orsaker som 1 olika grad ir méjliga for sfi-anordnaren att dtgirda.
Exempel pd detta ir att studerande som registreras som
avbrott/studieuppehdll i kategorin “arbete” antingen kan vara de
som aktivt sjilva s6kt och vill ha arbete eller de som avbryter sfi
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och tar ett arbete p.g.a. svirigheter att kombinera utbildning och
arbete, p.g.a. missndje med utbildningen eller p.g.a. ekonomiska
skil. Studerande som avbryter/gér studieuppehdll i kategorin
“barnomsorg” kan antingen vara forildralediga eller std i ofrivillig
ko till barnomsorg. Studerande som registreras i kategorin ”sjuk-
dom” kan ha avbrutit utan att ha fitt ndgot stdd rehabilitering men
skulle, med adekvata insatser, kunna komma tillbaka till utbildning.

Oavsett anledning till studieuppehdll och avbrott ir det med
hinvisning till ovan nimnda lag av storsta vikt att kontakten med
utbildningen uppritthills; att man har ett 6verenskommet datum
fér anmilan/omstart och att anordnaren féljer upp i de fall den
studerande inte terkommer. Dessutom ir det oftast bide for indi-
vid och skola av flera anledningar (inlirningsmissiga, pedagogiska
och ekonomiska) I6nande att ”hilla reda pd” och behilla de stude-
rande inom utbildningen s att man inte tappar styrfart i sin inlir-
ning p.g.a. uppehill och dirp4 féljande byte av grupp, lirare etc. De
s.k. ”diliga resultaten”, dvs. att man anser att for fa klarar sfi-nivd
inom en viss tidsperiod, kan hinga thop med att avbrotten/studie-
uppehillen ir minga och linga.

Tillginglig officiell statistik ger en bild av sfi-studerandes
avbrott/studieuppehdll vid ett givet mittillfille, men som vi visat
ovan saknas kunskap om hur individers vig inom sfi ser ut.
Kommunernas inrapportering till SCB och till Skolverket kan inte
pd en regelbunden basis rymma sidan information. Vi menar dock
att det finns behov av en mer djupgdende studie som ser 6ver och
analyserar ett eventuellt monster i de studerandes avbrott/studie-
uppehdll och pd individnivd besvarar t.ex. frigor om nir, hur ofta,
hur linge, varfér och om de studerande kommer tillbaka till utbild-
ningen efter avbrott/studieuppehdll. Sidana uppgifter skulle ge
virdefull information till samhille och till sfi-utbildningen om vilka
dtgirder som behdver vidtas for att stédja individens fortsatta
studier och/eller dterkomst till utbildningen. Vi foresldr dirfor att
Skolverket ska géra en férdjupad studie av sfi-studerandes avbrott
och studieuppehill. En sidan studie bor beakta studerandes kén,
ilder och utbildningsbakgrund och jimféra situationer i olika typer
av kommuner. Studien skulle kunna ingd i den utvirdering av sfi-
studerandes studiesociala situation som féreslds i kapitel 16.

Det system for statsbidrag som vi féreslar i kapitel 15 férutsitter
ocksd en regelbunden uppféljning av att kommunerna féljer dessa
bestimmelser. En konsekvens av ett sddant behovsbaserat bidrag ir
att det stiller hogre krav pd att staten féljer upp och granskar
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kommunernas lagstadgade ansvar samt kvalitet och kostnader for
sfi-undervisningen. Kommunerna fir nimligen med foreslaget
system inte ersittning per faktisk sfi-studerande utan fér en
personkrets som 1 stort sett motsvarar méalgruppen fér sfi-utbild-
ningen.
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/ Samhalls- och
arbetslivsorientering

Utredning ska préva samhillsinformationens roll i den grund-
liggande utbildningen 1 svenska spriket. Direktiven motiverar beho-
vet av denna prévning som foljer:

Sfi skall ge, férutom sprikkunskaper, dven kunskaper om det svenska
samhillet, om lag och ritt och om normer och virderingar som ir
centrala 1 virt samhille. /.../ Eftersom minga deltagare tidigt avbryter
sina studier bér informationen ges pd ett sitt som garanterar att alla
ges mojlighet att 4 del av den.

Det kan dirfér finnas anledning att préva om samhillsinformatio-
nen bor skiljas frin sprakutbildningen och p4 vilka andra sitt invand-
rare skall f4 kunskap om det svenska samhillet.

I direktiven till Utredningen om flyktingmottagande och introduk-
tion (N2001:11) sigs att;

Utredaren skall sirskilt 6verviga hur alla nyanlinda invandrare skall
kunna f3 6kad kunskap om och forstielse fér grundliggande normer i
det svenska samhillet och det svenska demokratiska systemet.

Direktiven anger ocksg att de bida utredningarnas arbete ska bedri-
vas 1 nira samrdd och att remissinstanserna ska kunna ta stillning
till bida betinkandena i ett sammanhang. Utredningarna har i stort
gjort gemensamma Overviganden kring sina uppdrag kring sam-
hillsinformationen men vi redovisar varsin del med avsikt att dessa
bida delar ska komplettera varandra. Utredningen om flykting-
mottagande och introduktion behandlar i sitt betinkande sam-
hillsinformation 1 ett mer 6vergripande perspektiv och med inrikt-
ning pd tillgdng till och ansvar {6r samhillsinformation utanfér sfi-
utbildningen.

Sfi-utredningen prévar, definierar och tar stillning till samhills-
informationens roll inom sfi-utbildningen.
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7.1 Begrepp

For att ha en méjlighet att paverka samhillet och dess utveckling
mdste medborgaren ha tillging till olika slags information. Denna
sambillsinformation kommer ofta frin stat, landsting och kommun
men kan dven komma frdn andra avsindare. Samhillsinformationen
ska dels underlitta f6r medborgaren att ta del av rittigheter och
uppfylla skyldigheter, dels ska den géra det méjligt f6r medborgaren
att gora sin rost hord och paverka den demokratiska processen.

Flera begrepp anvinds i skolans virld foér att beteckna dmnen
som behandlar kunskap om sambhillet ur olika perspektiv. Sam-
hillskunskap ir ett imne pd gymnasieskolan samt pa grundliggande
och gymnasial nivd inom komvux. Delar av kursen pd grundlig-
gande nivd inom komvux 6verensstimmer med sambhillslivsorien-
teringen enligt kursplanen f6r sfi. I nu gillande kursplan sigs bl.a.
foljande om dmnets syfte:

I kursen skall eleverna vidareutveckla sina méjligheter att aktive verka i
samhillet, orientera sig i en komplex omvirld och férdjupa sina kun-
skaper om och insikter i grundliggande demokratiska virden. For
detta krivs att eleverna fir kunskap om nutida samhillsférhillanden
och samhillsfrdgor och deras bakgrund samt vana vid att s6ka och vir-
dera information. Samhillskunskapen skall bidra till detta.

Sambillsorientering, eller sambillsorienterande dmnen, ingdr 1 kurs-
planen pd grundskolan, och innefattar di imnena samhillskunskap,
historia, religion och geografi.

I sfizs kursplan &terfinns inget sidant specifikt begrepp. Istillet
formuleras att de studerande ska utveckla sin férmiga att kommuni-
cera 1 vardagsliv, samhills- och arbetsliv samt utveckla kunskaper om
samhillsliv, arbetsliv och studier i Sverige. Ofta anvinder man dock
samlingsbegreppet sambillsorientering f6r att syfta pd det inneh3ll som
ska prigla svenskundervisningen.

Utredningen har valt att istillet anvinda begreppet sambillslivs-
ortentering 1 betinkandet. Vi anser att det bittre in begreppet sam-
hillsorientering speglar att utbildningen syftar till att leva och
arbeta 1 det svenska sambhillet. Det innebir att man inte bara behs-
ver kunskaper om sambhillet, utan att man som individ miste for-
hilla sig till, orientera sig i och vara delaktig i samhillet.

Dessutom ryms inom begreppet samhillslivsorientering det som
benidmns strategier, dvs. hur man pd olika sitt kan lira sig sprdk och
fakta i samhills- och arbetsliv.

136



SOU 2003:77 Samhills- och arbetslivsorientering

Samhillslivsorienteringen inom sfi kan férklaras pd mikro- och
makronivd, dir det mer vardagsnira som t.ex. att handla mat, hitta i
sin stad och hantera sin akuta situation vid sjukdom kan hinforas
till mikronivan. I det cykliska arbetssitt som 1 regel karaktiriserar
arbetet med samhillslivsorientering dterkommer man flera gdnger
under utbildningen till olika teman, t.ex. konsumtion”, “samhillets
organisation” eller ”svensk sjukvdrd” ur olika sprikliga och faktamis-
siga perspektiv pd mikro- och sedan makroniva. P4 makronivd diskute-
ras t.ex. olika sitt att se pd mat och idtande, jimlikhet kring hushalls-
uppgifter och synen pi sjukdom och &ldrande genom ett tillvara-
tagande av den studerandes tidigare kunskaper och erfarenheter. Hir
finns gott om mojligheter att diskutera de ”samhillets grundliggande
virderingar” som kursplanen foreskriver.

Arbetslivet dr forvisso en del av samhillslivet, och inkluderas pd
sitt och vis 1 alla begrepp som rér samhillet. Dock nimns arbets-
livet specifikt i kursplanen f6r sfi och dessutom ir kunskaper och
erfarenheter om olika aspekter av arbetslivet av stor vikt f6r minga
av de sfi-studerande som stir utanfér arbetsmarknaden. Dirfor
finns det behov av att ocksd mer specifikt tala om arbetslivsorien-
tering och den arbetslivskompetens den bor bidra till. Nir vi i fort-
sittningen skriver om sambhillslivsorientering, inbegriper det dven
de aspekter som kan betecknas arbetslivsorientering.

7.2 Styrdokument

Enligt skollagen 13 kap, 1 § syftar sfi till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket och om det svenska
samhillet.

Sfi-férordningen faststiller att sfi ska vila pd de grundliggande
virden som anges i liroplanen for de frivilliga skolformerna, Ipf 94.

Samhillsinformation eller samhillslivsorientering nimns eller
definieras inte explicit 1 kursplanen for sfi, men anger att utbildningen
syftar till kunskap om och férstdelse av samhillets organisation och
dess grundliggande virderingar 1 syfte att underlitta den studerandes
integration, aktiva medverkan i och bidrag till utvecklingen av samhillsliv,
arbetsliv och kultur i Sverige.

Under rubriken Utbildningens karaktir och uppbyggnad beskrivs
den integrering av samhillslivsorientering och sprikstudier som ska
ske, men dven den granskning och det kontrastiva f6rhillningssitt
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som ska vara utgdngspunkt f6r lirandet och bidra till interkulturell
kompetens.

Den avslutande D-kursens sprikliga respektive sambhillslivs-
inriktade mal beskrivs som att den studerande efter kursen ska
kunna jimféra egna och andras erfarenheter av sprik, kulturer,
samhills- och arbetsliv i Sverige och nigot annat land Den stude-
rande ska ocksd ha kunskaper om hur det svenska samhillet ir upp-
byggt och fungerar samt om normer och virderingar, rittigheter och
skyldigheter.

Den kommunikativa sprikfirdighet som den studerande ska
uppnd under sfi-utbildningen har fér alla kursmal en tydligt funk-
tionell prigel, dvs. spriket ska fungera i olika situationer. Fér att
detta ska vara méjligt miste den studerande genom utbildningen fa
stdd 1 att gora egna erfarenheter, bide vad giller sprik och fakta. Det
ar alltsd nodvindigt att den studerande kommer i direktkontakt med
individer i olika miljoer.

7.3 Sambhillslivsorientering inom sfi

Att sfi har en oerhort heterogen malgrupp ir viktigt att komma
ithdg 1 diskussioner kring sprikfirdighet och studieresultat. Men
malgruppens heterogenitet stiller ocksd krav pd utformningen av
samhillslivsorienteringen. Ménga 1 mélgruppen ir relativt ny-
anlinda i Sverige, andra har bott hir linge; vissa ir hogutbildade,
andra kan inte lisa; vissa lever med en infédd, andra lever mycket
segregerat. Dessutom har individerna skilda mal och ambitioner
med sina studier. Att relatera samhillslivsorienteringen till denna
heterogena mélgrupp ir en grannlaga uppgift f6r utbildningens akto-
rer.

Som beskrivits under gillande styrdokument f6r sfi utgér sam-
hillslivsorientering en stor del av sfi-utbildningens innehall idag.
Minga menar t.o.m. att den utgér sfizs hjirta eller sjil. Samhills-
livsorienteringens innehdll integreras med sprikinlirningen inom sfi.

Sambhillslivsorienteringen kan sigas bestd av olika delar som ir
svira att sirskilja 1 den dagliga verksamheten;

e fakta/information om t.ex. samhillets uppbyggnad,
mer abstrakta och laddade aspekter som normer, virderingar, kul-
turella uttryck,

e strategier for att kunna lira sprik och fakta och fér att kunna
orientera sig i olika samhilleliga kontexter,

138



SOU 2003:77 Samhills- och arbetslivsorientering

e ord/begrepp/sprikliga funktioner som hér ithop med ovanstiende.

Dessa olika delar utgér en integrerad grund for att den studerande
ska kunna uppnd mélet fér samhillslivsorientering, dvs. den sprik-
liga och faktamissiga handlingsberedskap som medger att han/hon
1 framtiden vid behov kan forhélla sig till och orientera sig i sam-
hille och arbetsliv.

7.3.1  Exempel fran sfi-verksamheten

Arbetet for att de studerande ska forvirva denna handlingsbered-
skap ser olika ut i kommunerna, beroende pi utférare, ambition
och de kommunala férutsittningarna. Utredningen har sett en
mingd goda exempel pd hur man har tagit sig an uppgiften. Det
kan rora sig om t.ex.

e att anordnaren har utarbetat gemensamma mil och innehall for
sina ldrare,

e att man utarbetat eller bearbetat skriftlig information/liromedel i
samhillslivsorientering pA modersmal eller pa svenska,

e att man arbetar med problemlésning genom individuella uppgifter
att 16sa ute 1 samhiille eller pd arbetsplatser,

e att sfi samverkar med olika invandrarorganisationer kring sam-
hillslivsorienteringen,

e att anordnaren organiserar diskussionsgrupper kring olika kultu-
rer, normer och virderingar,

e att informatérer bjuds in och samtalar om normer och virderingar
pa de studerandes modersmal,

e attinformatérer frin olika myndigheter bjuds in till skolan,

e att man etablerar kontakt med mentorer med gemensam yrkes-
bakgrund,

e att man bjuder in foretridare for arbetslivet for att tala om arbets-
givares krav och férvintningar,

e att stoff och erfarenheter frin de 6vriga aktiviteter och erfaren-
heter som de studerande har, t.ex. andra studier, férvirvsarbete
eller sprakpraktik anvinds aktivt och pd ett medvetet sitt av bdde
studerande och lirare f6r arbete med sdvil samhillsinformation
som med sprikfirdighet.
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7.3.2 Exempel utanfér sfi-verksamheten

Vi har i virt arbete ocksd tagit del av verksamheter vid sidan av sfi
som pd olika sitt syftar till att formedla information och skapa
dialog med minniskor frin olika linder och kulturer. Det kan
handla om studiecirklar och férelisningar for nyanlinda flyktingar
pd flyktingmottagningar, férildracirklar pd skolor eller olika
dialog- eller integrationsprojekt som bedrivs 1 bostadsomriden eller
inom olika etniska organisationer eller trossamfund.

Den tidiga information som kommunen anordnar fér flyktingar
ges allra oftast pd modersmilet, antingen med tolk eller for de
storre sprikgrupperna genom anstillda olika modersmilstalare. T
vissa fall bestdr informationen av férelisningar, men flera kommuner
har satsat pd att ocksd genomféra cirklar 1 mindre grupper, dir man
kan ta upp komplexa frigor som migration, familjeférindringar,
kulturméten, synen pé arbete.

I ett bostadsomrdde har man tagit fasta pd de etniska organisa-
tionernas strategiska roll och valt ut personer med olika modersmil
som ska fungera som demokrati-informatérer, ett férsok att vinda
det 13ga valdeltagandet. Flera stadsdelar har inom storstadsarbetet
forstirkt arbetet med samhillsinformation pd de medborgarkontor
som finns, dir man har utbildat s.k. kulturtolkar som ska fungera
som en link mellan individer och myndigheter. De finns dir nir
minniskor behéver dem i de direkta situationer som uppkommer.
Deras erfarenhet ir att det tar tid att vicka minniskors fértroende,
vilket dr en férutsittning om man ocksd ska kunna beréra mer
laddade frigor. De har med tiden fitt en god kinnedom om vilka
behov av information som delas av minga och 6nskar ett bittre
samarbete med sfi.

Vi har ocksd sett flera olika exempel pd foérildracirklar for
invandrade forildrar. Dessa cirklar anordnas i skolornas regi. De
syftar till att 6ka forstdelsen och samarbetet mellan skolan och
forildrarna och att stirka dessa i sin férildraroll. Hir kommer man
automatiskt in pd frigor som ror synsitt, normer och virderingar.

Nigra av de slutsatser som vi har kunnat dra frin dessa erfaren-
heter ar att;

e man miste utgd frin den situation minniskor befinner sig i och
hitta en ingdng utifrin det som engagerar, t.ex. barnens skolging,
arbetslivet eller internationella rittighetsprinciper,
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e det dr ovirderligt om informatoren delar sprik och kulturbak-
grund med de studerande. Lika viktigt kan egna erfarenheter av att
ha invandrat till Sverige vara,

e det behdvs en méngfald av kanaler for att nd olika grupper; t.ex.
skolor, virdcentraler, invandrarorganisationer, medborgarkontor,
radio och TV,

e virderingar och normer tas bist upp i dialogform, dir var och en
kan reflektera och bidra, girna i1 separata mans- och kvinnogrup-
per,

e trots spriksvirigheter mdste man viga vara nyanserad och undvika
perspektivet ”vi och dom”.

7.3.3  Ovriga exempel fran verksamheter

Olika rapporter och granskningar (Skolverket 1997, Carlson 2002)
visar dock p8 att det finns mycket kvar att gora pd omridet, t.ex. att
den sambhillslivsorientering som bedrivs ir otillricklig. T Skol-
verkets rapport Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) menar férfattarna
att undervisningen saknar den bredd som fordras fér att uppnd
kursplanens mal och att de sambhillsorienterande momenten 1i
utbildningen blir timligen styvmoderligt behandlade pid vissa
skolor. Aven Riksrevisionsverket (RRV 2002) ser brister. Man
anser att samverkan med viktiga myndigheter och lokala arbets-
formedlingar m3ste 6ka. Verket betonar ocksd vikten av att fora
dialog kring viktiga virdegrundsfrigor.

I Skolverkets ovan nimnda rapport intervjuades 256 studerande
om sin syn pd undervisningen om det svenska samhillet. 38 procent
ansdg att de hade lirt sig tillrickligt om det svenska samhillet pd
sfi-kursen, medan 29 procent ansdg att de hade lirt sig for lite. Nir
det gillde svenska helger och traditioner ansdg dock 74 procent att
de fart veta tillrickligt eller f6r mycket. Viktiga omriden fér de
studerande var lag och ritt samt svensk vardagskultur.

Utredarna genomférde ocksd en lirarundersékning. Dir angav
drygt 79 procent att man behandlade SO-moment varje dag eller
varje vecka. 35 procent av lirarna uppgav att man gjorde detta varje
dag.

Det fanns inte ndgon allmin uppfattning bland lirarna om vad
som var speciellt viktiga och nédvindiga SO-omriden att behandla.
De omriden som de flesta av lirarna ansdg vara mest visentliga var
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svensk vardagskultur, demokrati, arbetslivsorientering samt boende
och nirmiljé.

Utredningen erfarenhet ir att samhillslivsorienteringen inom sfi
idag delvis bedrivs pa ett f6r teoretiskt sitt och att ett kritiskt for-
hillningssitt saknas. Detta medfér att de studerande inte ges moj-
lighet att till fullo kontrastera och dra nytta av tidigare erfaren-
heter.

7.3.4  Arbetslivsorientering

Utredningen har under kommunbeséken tagit del av minga vitt-
nesmdl om att minga sfi-studerande som stdr relativt nira arbets-
marknaden saknar kunskap om den svenska arbetsmarknaden,
arbetslivet eller t.ex. hur man soker jobb. Vi har ocksd tagit del av
sfi-utbildningar som utgdr frdn individers yrkeskompetens och tar
sikte mot arbetslivet. Dessa utbildningar har nitt goda resultat vad
giller miluppfyllelse samt motivation och engagemang hos de
studerande. De studerande sjilva uppger ocks? att det ir inriktningen
mot ett yrke eller arbetslivet som motiverar. Erfarenheter frén andra
utbildningar inom ramen fér storstadssatsningen visar dven de pa
betydelsen av att utveckla en kompetens om arbetslivet i Sverige,
om krav och férvintningar frn arbetsgivare, arbetsplatskultur etc.

Rapporten Produktion av sambillsinformation till nyanlinda
(Integrationsverket 2000) redovisar synpunkter frin 411 sfi-stude-
rande. Dir anses sfi-skolan vara den viktigaste informationsplatsen
och de studerande uppger att det ir pd detta sitt, genom kurser och
utbildningar, som man helst vill ha information. I rapporten tillfr3-
gades de studerande ocksd om vilken information man var mest
intresserade av. Den 6verligset mest efterfrigade informationen var
om arbete, yrken och sirskilda branscher. P4 andra plats kommer
information om utbildning. Direfter foljer, dock lingt efter de tvd
forstnimnda, information om svenska samhillet, myndigheter och
administration samt information om regler, lagar, rittigheter, skyl-
digheter, juridik.

Sévil lirare, studerande som handliggare frin arbetsférmedlingar
har uttryckt onskan om att sfi 1 hogre grad ska forbereda for
arbetslivet, och méjligen tar man upp sidana frigor 1 hogre grad
mot slutet av sfi-utbildningen.

En svérighet dr dock att sfi-liraren sillan sjilv har dessa kunska-
per och erfarenheter. Utéver kunskap om hur man skriver plats-
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ans6kningar och liknande eller information som arbetsférmed-
lingen skulle kunna tillhandahilla om arbetsmarknaden, yrken och
branscher, ir det viktigt att de studerande fir tillgdng till forsta-
handskunskap om hur olika arbetsplatser kan fungera sprikligt och
kulturellt. Inte heller yrkesvigledare eller handliggare pd arbets-
férmedlingen har den kunskap som behévs for att kunna férmedla
konkreta yrkesrelaterade termer eller for att resonera kring mer
subtila arbetsplatskulturer.

Ett samarbete med arbetsmarknadens parter skulle kunna vara
ett sitt att fi forstahandsinformation om behov och kraven pid
arbetsmarknaden. Utdver praktik och viss mentorsverksamhet har
vi sett mycket lite av samarbete mellan sfi-anordnaren och dessa
parter.

7.3.5  Arbete kring normer och varderingar

Vid vira kommunbesok har flera lirare, och ibland studerande, gett
uttryck for osikerhet infér och frustration 6ver arbetet med det
viktiga men svira omride som rér normer och virderingar. Det kan
handla om frigor kring barnuppfostran, kénsroller, synen pd vad
som ir avvikande och onormalt m.m. Detta omride anses vara svért
av flera anledningar:

e omridet ir stort och odverblickbart, vilket gor att liraren kinner
en osikerhet infor eller saknar tillrickliga metodiska kunskaper att
nirma sig omradet,

e virderingar ligger djupt och kan vara svdra att tala om p.ga.
avsaknaden av ett gemensamt sprik och/eller ett icke
fardigutvecklat andrasprik eller f6r det kan uppfattas som kinsligt
och integritetskrinkande att ta upp vissa frdgor.

e man ligger mera vikt vid andra moment, tex. sprikliga, i
utbildningen.

7.3.6  Samhillslivsorientering och sprak

De ord och begrepp som ingér 1 den sprikliga delen av samhillslivs-
orienteringen ir ofta inte mdjliga att direkt éversitta. Det kan bero
pd att orden och begreppen stir for abstrakta forhillanden som den
studerande inte har nigon tidigare erfarenhet av eller att orden inte
finns i, eller har en annan innebérd pid modersmaélet. ”Skripmat”,
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”myndighet” eller “7mddravardscentral” dr exempel pd begrepp som
kan vara svdra att forstd 1 praktiken.

7.3.7 Individualisering

Vi har i vira kontakter med lirare stott pd fa exempel pd arbete med
individualiserad samhillslivsorientering. Det vanligaste arbetssittet
verkar vara att man tillsammans gir igenom vissa fakta som sedan
bearbetas. Motivationen att tilligna sig sambhillslivsorienteringen
och det sprik som férknippas med den minskar naturligtvis om den
studerande inte ir intresserad av det omride som behandlas via t.ex.
ett liromedel.

Vi har métt 8 exempel inom sfi dir modersmalslirare eller mer
limpliga andra modersmalstalare anvinds som stéd 1 t.ex. samhills-
livsorienteringen, nigot som skulle kunna vara betydelsefullt for att
forklara begrepp eller fora diskussioner kring virderingar och nor-
mer. Diremot finns det flera exempel pd kommuner som utanfér sfi
med framgdng ordnar studiecirklar och férelisningar pd olika sprik.

7.3.8  Uppfdljning

I flera fall gor den enskilda liraren eller anordnaren test for att
bedéma samhillsorienterande kunskaper. Det vanligaste tycks vara
att man d3 testar sprikliga och renodlade faktakunskaper.

Det nationella provet 1 sfi miter samhillsorienterande kunskaper
genom att provets innehdll ir uppbyggt kring sambhillslivsorien-
tering. Uppgifterna handlar sillan om rena faktakunskaper (“Ligger
Géteborg i1 Gotaland, Svealand eller Norrland?”) utan mer om fir-
digheter dir sprik, fakta och strategier integreras (att t.ex. tolka en
viderkarta dver Sverige med uppgift att ange vidret 1 Goteborg).
Ofta handlar det om att visa att man férstdr ord och begrepp som
forutsitts ha behandlats i undervisningen (6ppet kop, vikariat,
sjilvdeklaration, snatta, forsikringskassan) och som bedéms vara
av vikt for personen i det dagliga livet. Normer och virderingar
dterfinns implicit i inneh8ll snarare dn explicit i frigor. Det handlar
inte om att veta vad som dr “ritt” och “fel” utan att kunna forhélla
sig till frigestillningarna.
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7.4 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Sambhillslivsorientering och arbetslivsorientering ska som idag
utgora en del av innehillet 1 sfi-utbildningen och integreras med
sfi enligt gillande kursplan, men innehdll och arbetssitt bor
definieras, fortydligas, férstirkas och individualiseras genom att:

Moijlighet att erbjuda sambhills- och arbetslivsorientering pd
modersmadlet inom sfi ska inféras i skollagen.

Myndigheten f6r skolutveckling ska 1 samrdd med berérda
myndigheter utarbeta referens- och kommentarmaterial kring
samhills- och arbetslivsorienteringens mal, innehdll och metodik.

Skolverket ska se 6ver och ta stillning till om vissa inslag av
allminorienterande arbetslivsorientering bér och kan ingd 1
Nationella provet for sfi.

Myndigheten for skolutveckling ska f3 i uppgift att i samver-
kan med Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik
pa liknande sitt som sker inom nuvarande regeringsuppdrag om
kompetensutveckling for sfi-lirare utveckla och samordna
kurser som riktar sig till sfi-lirare och som behandlar samhills-
och arbetslivsorientering inom sfi i olika perspektiv.

Relevanta styrdokument f6r sfi ska dndras for att dterspegla
inneborden i begreppet samhills- och arbetslivsorientering.

7.4.1 Samhallsinformationen kvar inom sfi

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om samhillsinfor-
mationen bor skiljas frin sprikundervisningen. Utredningens
bedémning ir att detta varken ir mojligt eller dnskvirt. Tvirtom
vill vi férstirka och fortydliga sfi-utbildningens samhillslivsorien-
tering, dir samhillsinformation 4r en del. Anledningarna till detta
ir flera och behandlas nedan.

Det ir svart att sirskilja sprikinlirning och sambhillslivsorien-
tering, eftersom de ir intimt férknippade med varandra, vilket
utvecklas nedan. Sfi-utredningen anser att det, trots brister, finns
goda mojligheter att inom sfi-utbildningen integrera sprakinlirning
och samhillslivsorientering. Utbildningen har, 1 hégre grad in
annan verksamhet, férutsittningar att nd de flesta invandrare under
en lingre tid. Detta gor att de iakttagelser av samhillslivsorien-
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tering som den studerande gor under denna tid kan tas tillvara i
utbildningen bade fakta- och sprikmissigt. Kursplanens utformning
erbjuder, menar vi, ett stort handlingsutrymme som mojliggor att
utbildningen kan fungera som ett kreativt forum for reflektioner
kring samhille och arbetsliv samt med dessa férknippade normer
och virderingar.

Diremot kan sfi-utbildningen inte ensamt ta ansvar fér att all
samhillsinformation nir alla invandrare. Statistik som utredningen
13tit SCB ta fram visar att 55 procent av dem som invandrade 1999
fanns registrerade inom sfi under lisiren 98/99-01/02 (kapitel 6).
Cirka hilften av alla deltagare i sfi gor dessutom lingre eller kortare
avbrott och minga stannar inte kvar i utbildningen till slutniva.

Flyktingmottagningar i kommunerna tar ofta ett ansvar for att
utdver det som erbjuds inom ramen for sfi ge nyanlinda flyktingar
den samhillsinformation som kan behévas under den allra forsta
tiden. Denna information ges oftast pd modersmal, men férsvaras
ibland av brist p3 tillgdng pd eller kostnad fér tolk f6r de mindre
vanliga spriken. Denna information vinder sig ocksd sillan till
dvriga invandrare.

Dirfor méaste det finnas en strategi for férmedlande av sam-
hillsinformation till nyanlinda som ir bredare in vad bide flyk-
tingmottagning och sfi kan omfatta. Utéver sfi och flyktingmot-
tagning méste alla myndigheter ta sitt lagstadgade ansvar att nd ut
ocks3 till nyanlinda invandrare och andra med liknande behov. For
en fordjupning av dessa aspekter av samhillsinformation samt de
overviganden som vi och Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion gér, hinvisar vi till kapitlet om samhillsinformation i
betinkandet Etablering i Sverige (2003:75).

Samhillslivsorienteringen inom sfi handlar évergripande om att i
mojligaste mén sikra tidig och kontinuerlig tillgdng till samhallslivs-
orientering i den omfattning som individen kan anses och anser sig
sjilv behéva. For sfi-studerande handlar det om att ha méjlighet att
uppnd méilen i kursplanen; att uppnd en handlingsberedskap infér
det fortsatta livet i Sverige.

Internationell utblick

Vi har inga exempel frin andra linder som inte pd ndgot sitt inte-
grerar samhillsorientering 1 grundliggande andraspriksutbildningar
for invandrare. Det kan dock variera frin en relativt begrinsad
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omfattning som mycket kort behandlar enkel samhillsinformation
och traditioner (t.ex. Skottland) till att samhillsorienteringen intar
en central plats i utbildningen (t.ex. Norge, Kanada).

I USA ordnas ”férberedande medborgarskapskurser” i syfte att
forbereda for test infér ansdkan om medborgarskap. Dessa kurser
handlar, enligt uppgift, om att studera in svar till pi férhand givna
frigor. Kurserna kan vara separata eller utgora en serie lektioner
inom den allminna utbildningen.

7.4.2  Samhadllsorientering for dem som inte ldser svenska
som andrasprak

Vi ser 1 statistisk redovisning att minga sfi-studerande inte fullfoljer
sfi-utbildningen, ofta pd grund av att de dtminstone for tillfillet
inte kommer vidare 1 sin sprikinlirning, eller gor lingre
avbrott/studieuppehdll. Detta medfoér att man inte deltar i en kon-
tinuerlig och lngsiktig samhillslivsorientering inom ramen for sfi
och féljaktligen inte inom utbildningen uppndr den handlings-
beredskap som vi menar ir mélet {6r denna.

Det tinns ocksg individer som av olika anledningar inte vill eller
kan ta del av den sprikliga delen av samhillslivsorienteringen. Det
kan t.ex. handla om ildre individer eller, &tminstone teoretiskt,
nigon som har svenska som modersmil men har bott utomlands
under sin uppvixt. Méjligheten finns dock fér dem som har till-
rickliga svenskkunskaper att ta del av imnet samhillskunskap inom
den grundliggande vuxenutbildningen. Detta dmne ska ge kunska-
per motsvarande dmnet i grundskolan och det finns inga krav pi
forkunskaper.

Undervisningen i grundliggande vuxenutbildning kan idag bedri-
vas pd den studerandes modersmal:

Om en elev i grundliggande vuxenutbildning har br1stfalhga kunskaper
i svenska spriket, fir undervisning meddelas pd elevens eget sprik.
S&dan undervisning skall kompletteras med undervisning eller trining i
svenska spriket. (Skollagen, 11 kap. 12 §)

Sfi-studerande har alltsi ritt att studera imnet om de saknar de
kunskaper kursen kan ge, men kommunen ir inte skyldig att
anordna utbildningen pd den studerandes modersmal. Utbildningen
bygger pd de kunskaper den studerande har med sig och ir anpas-
sad till vuxnas behov.
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Delar av kursens innehdll éverensstimmer med samhillslivs-
orienteringen enligt kursplanen fér sfi. Kursen i1 samhillskunskap
ir mer omfattande in de sambhillsorienterande inslagen 1 sfi-kurs-
planen och kursen kan dirmed komplettera studierna 1 sfi.

Sfi-utbildningen skulle alltsd dirfér kunna kompletteras med
mojligheten att inom grundliggande vuxenutbildning f& anpassade
kurser och/eller delkurser i imnet samhillskunskap pa svenska men
ocksd pd modersmilet.

Dessa kurser kan diremot inte ersitta samhillslivsorienteringen
inom sfi, vilken ir integrerad med en spriklig och kommunikativ
kompetensutveckling.

7.4.3  Samhillslivsorientering och sprak

Sprakinlirning bor utgd frdn ett relevant innehdll och sfi bor utgd
fran och behandla det som berér vuxna individer, dvs. att leva och
arbeta 1 ett samhillsperspektiv.

Utmirkande fér andraspriksinlirning, till skillnad frin inlirning
av frimmande sprik t.ex. den undervisning i engelska eller franska
som bedrivs 1 svenska skolor, dr att andraspriksinlirning sker i de
miljéer dir spriket talas. Sprikinlirningen dr samhillslivsoriente-
rande 1 sig, eftersom sprik och kultur ir oskiljaktigt sammanvivda
med varandra. T.ex. innebir inlirning av ord och begrepp inte sd
forvinande samtidig inlirning av ordets grammatik, uttal och
semantik (se kapitel 2). Men inlirningen innebir dessutom ett till-
dgnande av det som brukar associeras med detta ord, och som ger
en inblick 1 den sociala verklighet som ordet benimner. Ordet
*familj” finns 1 alla sprak, men har delvis olika omfing i olika sprik
och ger dirmed ledtrddar till familjestrukturer och levnadssitt i
respektive land. Ordet *forsikringskassa” finns inte i vissa sprik.
En djupare forstielse for begreppet ger dels en handlingsberedskap
infér t.ex. barnledighet och dels en inblick i hur relationen mellan
staten, myndigheter och individen ser ut 1 virt land. Begreppet “en
rod liten stuga” ger de flesta etniska svenskar positiva associationer
till ledighet och natur, medan en invandrare som forstdr frasen ind3
kanske inte inser dess, for andra, positiva klang

Det omgivande samhillet ir verkligen den “outtémliga resurs”
som kursplanen beskriver. Sdvil utanfér som inom och genom sfi-
utbildningen méter den studerande aktdrer och fenomen i vért
samhille. Vi menar att utan de tillfillen till sprikligt benimnande,
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reflektion och kontrasterande som ska ges inom ramen fér utbild-
ningen minskar avsevirt mojligheterna att bearbeta och sitta in
dessa moten 1 sitt kulturella och sociala sammanhang. Eftersom
sprak, kultur samt normer och virderingar férutsitter varandra ir
sfi-utbildningen ritt plats att arbeta med samhillslivsorientering s3
som den definieras i detta betinkande.

7.4.4  Malet ar handlingsberedskap

Milen for samhillslivsorienteringen inom sfi beskrivs i nuvarande
kursplan. Kursplanen beskriver inte explicit innehdllet; inte vilka
omriden och fakta som ska ingd. Vi menar att detta inte heller ir
onskvirt, dd en 6kad individualisering av innehéllet 1 samhillslivs-
orienteringen ir nddvindig. Milet ska inte vara att beta av en
nationellt utformad lista med samhillsfakta, utan att uppnd en
handlingsberedskap infér livet 1 Sverige.

Denna handlingsberedskap kan beskrivas genom begreppen fakta
— forstdelse — insikt — handling. Genom tillging till sprik och fakta
samt till diskussion och granskning av detta borjar den studerande
under sfi-utbildningen férstd och dven delvis nd en djupare insikt i
hur vardags-, samhills- och arbetsliv kan fungera for olika individer
pa olika platser Sverige. Som vi sékt beskriva ovan handlar det om
att f& mojlighet att reflektera 6ver dessa frigor och komma till
insikt om sin egen roll och sina egna 4sikter och férhdllningssitt i
sammanhanget. Forst direfter kan man aktivt ta stillning till och
bli delaktig i samhillet.

7.4.5 Individualisering

En av utgdngspunkterna for sfi-utbildningen ir enligt kursplanen
individens intressen och behov. Mélen f6r samhills- och arbetslivs-
orienteringen ir formulerade i kursplanen, men formuleringarna
ger utrymme utformning av individuella konkreta mil. Det ir néd-
vindigt, menar utredningen, att fértydliga kursplanens mal si att
momentet samhills- och arbetslivsorientering férstirks och for-
tydligas for alla inblandade aktérer. Relevanta mél och innehall for
sambhills- och arbetslivsorienteringen och det man ska uppnd under
en kurs bor formuleras gemensamt 1 férhillande till de lokala férut-
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sittningar som rdder och de behov/intressen som de studerande
har.

Genom att ha ett sddant underlag fér diskussion om mélen inom
sfi med de studerande blir dessa tydliga och uppféljning och utvir-
dering underlittas. Att dessutom férstirka momentet samhills- och
arbetslivsorientering genom att markera det p& schemat ir positivt.

En 6kad individualisering av samhills- och arbetslivsorienteringen
innebir att man redan i kartliggnings- och planeringssamtal i bérjan
och i utvecklingssamtal under utbildningens ging ska beakta indivi-
dens tidigare erfarenheter och kunskaper av detta.

En hégutbildad samhillsvetare frin Tyskland har andra utgings-
punkter och kanske andra intressen och behov in en analfabet frin
Irak. En individ som bott linge 1 Sverige har andra utgdngspunkter
fér samhillslivsorientering 4n en nyanlind. Det ir dock mojligt att
en individ som bott hir linge har skétt sina samhillskontakter med
hjilp av t.ex. slikt eller via tolk och dirfér behéver trina begrepp
och fraser inom omridet samhillslivsorientering. En 6kad individu-
alisering dr ofta en férutsittning f6r hég motivation.

I kommuner med stor volym ir det mojligt att sitta samman
grupper utifrin sidana forutsittningar, behov och intressen. I
mindre kommuner ir det nédvindigt att arbeta med individualiserad
samhillslivsorientering inom kanske en enda grupp studerande. I
sddana verksamheter ir individualisering 1 mingt och mycket en
metodfriga; att t.ex. arbeta med PBL eller temainriktade studier ger
ménga ingdngar och méjligheter till individualisering.

7.4.6  Fortydligande av arbetslivsorientering

Arbetslivet nimns uttryckligen i kursplanen. Enligt denna syftar sfi
utdver férmdga att kommunicera i1 olika sammanhang, dven till
sddana kunskaper om sambhillet som ska underlitta elevens
”...integration, aktiva medverkan i och bidrag till utvecklingen av
samhillsliv, arbetsliv och kultur i Sverige. Utbildningen syftar dess-
utom till att ge eleverna information och vigledning som goér det
mdjligt att planera fortsatt utbildning, arbete och lirande i vardags-
livet utifrdn egna behov och studiemal.” (vir kursivering). Detta ir
hogt stillda mal, och for att kunna nd dit behévs ett omfattande
arbete frin sivil den studerandes som sfi-utbildningens och andra
aktorers hall.
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Sti:s heterogena mélgrupp gor att arbete inte ir aktuellt f6r alla.
Vissa studerande ir gamla, sjuka eller ir i behov av rehabilitering.
Aven for dessa individer finns dock vissa allminbildande eller all-
minorienterande inslag 1 arbetslivsorienteringen som ir viktiga att
kinna till. For de allra flesta 4r dock ett arbete mycket betydelse-
fullt f6r integrationen. Vigen dit mi vara kort eller ldng, men det ir
for de flesta viktigt att s3 tidigt som mojligt utifrin kompetens och
féormiga ta sikte pd ett arbete och planera for vigen dit, nigot som
alltfler kommuner f6rsoker stodja pd olika sitt.

Aven svenskundervisningen miste stédja detta. Det dr med st6d
av liraren som individen kan planera f6r vad han eller hon behéver
lira sig av sprik, fakta, firdigheter och strategier for att nd sitt mal.
Det ir liraren som har mojlighet och kompetens att stédja och
strukturera sprikinlirningen under praktik och Lirande i samhills-
och arbetsliv (kapitel 8). Ett samarbete mellan sfi-lirare och yrkes-
lirare, méjlighet for sfi-lirare att gora praktikbesok, regelbundna
studiebesok pa olika arbetsplatser, besok av féretridare for arbets-
marknadens parter ir exempel pd olika vigar att gi.

I kapitel 8 utvecklar vi vira tankar kring praktik i olika former.
Hir vill vi dock nimna vért intryck av att arbetslivsfrigor fir for
lig prioritet 1 minga sfi-verksamheter. Lirarnas kompetens ricker
inte till och det finns alltfér lite samverkan mellan sfi och arbets-
férmedlingen och arbetsmarknadens parter.

Det ir viktigt att behovet av arbetslivskompetens hos lirare och
studerande uppmirksammas och att arbetslivsorientering fir en
forstirkt position inom sfi. Detta vill vi uppnd bla. genom att
arbetslivsorientering tillsammans med sambhillslivsorientering
anvinds 1 relevanta styrdokument for sfi. Skolverket bér dessutom
se over och ta stillning till om vissa inslag av allminorienterande
arbetslivsorientering bor och kan ingd i Nationella provet for sfi.

7.4.7  Fran att ta seden till att fa syn pa seden

I direktiven till Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion lyfts frigan kring normer i det svenska samhillet fram
tydligt:

Utredaren skall sirskilt verviga hur alla nyanlinda invandrare skall kunna

i okad kunskap om och forstdelse for grundliggande normer i det
svenska samhillet och det svenska demokratiska systemet.
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I direktiven till vir utredning sigs att kunskaper om normer och
virderingar som ir centrala i vart samhille ”...utgér en av forut-
sittningarna for att invandrare ska kunna ta till vara sina rittigheter
och fullgéra sina skyldigheter”.

Frigor om invandrade personers normer och virderingar har
varit aktuella det senaste ret 1 samband med vild och 6vergrepp
som av vissa rittfirdigats genom hinvisning till kulturella normer.
Férvintningarna pd vad dels samhillsinformation i stort och dels pa
vad sfi-utbildningen kan &stadkomma ir stora och motsvaras inte
alltid av vad som ir méjligt ens med den bista information eller
utbildning. Dels ir bakgrunden till familje- och samhillsproblem s3
komplex att de méste 16sas genom olika insatser pd ling sikt och
dels vet vi att information sillan ndr si djupt som till virderingar
och handling. Bide information och innehillet i en utbildning
bestdr av erbjudanden och mgjligheter. T vilken utstrickning den
som erbjuds information f6rmar och vill ta till sig innehallet beror
ytterst alltid pd den enskilda individen. Det gir mojligen att ha
kontroll éver vad som erbjuds, men aldrig 6ver vad som tas emot
och hur individen handlar utifrin detta. Syftet med sfi-utbildningen
far aldrig vara att férindra ur ndgons perspektiv felaktiga” normer
och virderingar. Sfi-utbildningen bér diremot arbeta med att visa
pd ridande lagar och regler samt pd olika samhillsfenomen och
synliggora och diskutera bakomliggande normer och virderingar.
Kursplanen f6r sfi uttrycker detta i termer av att iakttagelser av det
svenska spriket och att férhdllanden i Sverige ska granskas och
jimféras med modersmaélet och de egna erfarenheterna av vardags-
och samhillsliv samt arbete.

Begrepp som virderingar och normer ir dock svira att finga och
dirmed att arbeta med. Wellros beskriver detta 1 Hur man fir syn
pd seden dit man kommer? (2000).

Kultur och samhillsliv ir mangfacetterade fenomen och bestir av flera
olika skikt. Nigra delar av dem ir mycket synliga och dirfor litta ate
undervisa om. /.../ Litteratur, musik, dans, teater, film och konst — det
som etnologer /.../ kallar f6r finkultur ir ett /.../ exempel. Hur man firar
3rets olika hogtider ir ytterligare ett. Dessa delar av samhillsorienteringen
brukar dirfor inte orsaka nigra pedagogiska problem fér vare sig lirare
eller elever. Det dr diremot mycket svirare att {3 syn pd och undervisa om
vardagskulturen, de oskrivna regler, underférstddda forvintningar, dolda
normer och deras underliggande virderingar som eleverna dagligen méter
och utifrdn vilka de sjilva stindigt bedém:s.
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Den studerande behéver dels en viss sprakfirdighet och dels tid att
tilligna sig den bakgrund och det perspektiv som sfi-utbildningen
ska ge, vilket ocksd terspeglas 1 kursplanen dir begreppet kultur
finns med férst pd C- och D-nivd som mal att uppnd. Sfi-liraren
behéver dock stindigt uppmirksamma sin roll som en medaktér i
denna granskning av det som samhillsliv och sprik formedlar, i detta
omsesidiga mote mellan olika synsitt, normer och virderingar (se
kapitel 2). Det ir ett krivande arbete som fér bide lirare och stude-
rande behéver innefatta ett dppet forhillningssitt och en 6msesidig
respekt.

*Samhillets grundliggande virderingar” ir dessutom ett forri-
diskt begrepp. En virdering kan kort sigas vara en forestillning om
vad som ir bra och diligt, ritt och fel, naturligt och onaturligt,
normalt och onormalt. Men ir det de umgingesnormer som rider
bland lirarens grannar och arbetskamrater i Stockholm som menas?
Eller avser man sittet att tala och umgas i hem och pd arbetsplatsen
1 den lilla landsorten Norrbysund lingst 1 norr? Giller det enbart
medelklassens normer och virderingar? Vilken generation eller
vilken yrkesgrupp fir utgéra exempel f6r normerna? Vilka virde-
ringar betraktas just nu som politiskt korrekta?

En av de viktigaste uppgifter som liraren har i detta sammanhang
ir att forsoka motverka stereotyper. Det ir variationen i de sam-
hills- och kulturyttringar som de studerande méter som ir normal.
Lirarens arbete ir att visa pd detta samt att underlitta for den stu-
derande att "3 syn pd seden dit hon kommit”, i vardags-, samhills-
och arbetsliv, vilket momentet Lirande 1 samhillsliv och arbetsliv
(kapitel 8) konkret stodjer.

Detta dr dock inte s litt som det kan tyckas. Det dr nimligen
svart for oss minniskor att fa syn pd det vi tar for givet, det som
inte dr helt normalt. Det vi diremot littare ser ir antingen det som
kontrasterar tydligt (det som inte 6verensstimmer med vért syn-
sitt) eller det vi vill f8 bekriftat (t.ex. vdra egna férdomar). Att
kanske varken lirare eller de studerande ser det som behéver kon-
trasteras och att minga studerande inte har tillgdng till méten med
aktdrer inom samhills- och arbetsliv férsvarar dock arbetet.

I kursplanen nimns ”samhillets organisation och dess grundlig-
gande virderingar”, utan att man nirmare specificerar vilka dessa
ir. Detta gors dock lite mer utférligt i liroplanen, Ipf-94, 1 beskriv-
ningen av den virdegrund som skolan ska vila pa:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos ele-
verna férankra de virden som virt samhillsliv vilar pd. Minniskolivets
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okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga
och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta och férmedla. I
overensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradition och
visterlindsk humanism sker detta genom individens fostran till ritts-
kinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Dessa formuleringar, kan dock uppfattas som exkluderande och har
varit féremdl for diskussioner i mdnga sammanhang.

Tron pd att genom undervisning kunna fostra vuxna invandrare i
dverensstimmelse med den etik som férvaltats av kristen tradition
och visterlindsk humanism” kan medféra att undervisningen utgir
frin ett vi- och dom-perspektiv. Enligt kursplanen ska ju spriket
och det innehll det férmedlar granskas och kontrasteras. Det dr d&
viktigt att inte presentera universella principer om minniskovirde
och minskliga rittigheter som ”svenska” och dirmed inta en fost-
rande instillning i syfte att invandrarna ska lira sig omfatta vissa
virderingar och beteenden som anses goda av sambhillet. Marie
Carlson skriver i sin avhandling Svenska for invandrare — brygga
eller grins om synen pd kunskap och lirande inom sfi (Carlson
2002):

Utbildares tal, liksom andra tjinstemins tal, texter i olika dokument och i
viss forskning och debatt bir gemensamt upp ett antal “bristdiskurser”,
vilka leder till en korrigeringsstrivan, ett slags utvecklingstinkande och en
mer eller mindre implicit fostrande och socialiserande instillning till de
minniskor man méter./.../ ”Det svenska” ingdr 1 sin tur ocksd i diskursen
om ”de andra”, vilka anvinds som kontrast mot vistvirlden och dess

» »

“moderna”, “upplysta” sjilvbild.

Det finns ett stort behov av erfarenhetsutbyte och spridning av
metodik och material nir det giller arbete med kultur, virderingar
och normer inom sfi-utbildningen. Det liromedel som anvinds
utgdr en av flera utgdngspunkter fér sidana moment. Utredningen
menar att det finns mer nyproducerade liromedel som vil stédjer
ett sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Genom att liro-
medlen exemplifierar det samhille och de situationer som de stude-
rande méter fyller liromedlet sin roll som en utgdngspunkt for ett
granskande arbetssitt. For att tillmotesgd individernas forutsitt-
ningar, behov och intressen bér liromedlen kompletteras med
annat material samtidigt som innehéllet i samhills- och arbetslivs-
orienteringen bér konkretiseras.

154



SOU 2003:77 Samhills- och arbetslivsorientering

7.4.8  Strategier for fortsatt larande

I samhills- och arbetslivsorientering ingdr dven strategier for fort-
satt lirande 1 olika miljder. Detta uttrycks dven i kursplanen som
att den studerande ska utveckla strategier for fortsatt lirande inte
bara inom utbildningen utan ocksi 1 omvirlden. Att under sin sfi-
utbildning med stéd av ett alltmer utvecklat sprik aktivt méta olika
minniskor och att systematiskt trina sig i att iaktta och reflektera
kring olika fenomen i samhille och arbetsliv ir grunden fér
utvecklandet av egna strategier. Det giller, som vi tidigare sagt, att
fd syn pd koderna for att kunna orientera sig och forhilla sig till
olika fenomen.
Kursplanen talar ocksd om interkulturell kompetens.

Formagan att reflektera 6ver likheter och skillnader mellan egna kultu-
rella erfarenheter och kulturer eleven moter 1 Sverige ingdr 1 utbild-
ningen och bidrar till férstdelse av olika kulturer och dirmed till inter-
kulturell kompetens

Den interkulturella kompetens som omtalas kan oméjligt nds utan
att parter inom sfi-utbildningen i1 hég grad trinar pd att {8 syn pd
och aktivt reflekterar 6ver de méten som de studerande har med
minniskor i olika miljéer.

Kommunikativ kompetens ir en del i denna interkulturella kom-
petens (se kapitel 2). Att man hilsar pd olika sitt 1 Sverige kan
verka enkelt att konstatera, men det ricker inte for att bygga upp
den sprikliga och sociala iakttagelseférmagan. Det cykliska arbets-
sitt som i regel priglar sfi boér ocksd gilla for arbete kring kultur,
normer och virderingar. Nir den sprikliga firdigheten ir liten kan
man konstatera olikheter i hilsningssituationerna med hjilp av
bilder och kanske drama. Vid senare tillfille terkommer man till
hilsningssituationer, men férdjupar kunskaperna genom att kon-
trastera inte bara olika situationer utan ocksi olika personer och
linder. Frigor som d3 diskuteras blir t.ex. ”Hur hilsar du pd din
handliggare?”, "Hilsar man likadant pd en arbetskamrat som man
just kommit tillbaka frin en semester/sjukdom som pd den man
triffar varje dag?”, "Hur hilsar myndighetspersoner pd dig?”, ”Om
man inte tycker om en person, hur hilsar man da?”.

Det ir inte alltid liraren behirskar alla dessa oskrivna regler, men
hon/han kan beritta hur det kan fungera i vissa situationer. Det ir
viktigt att inte idealisera det ena eller andra sittet. Att pd ett Sppet
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sitt diskutera erfarenheterna, dkar férmdigan till iakttagelser och
ger bra strategier infér framtiden.

Det ir utredningens 6vertygelse att den “diliga sprikfirdighet”
som t.ex. arbetsférmedlingar kan anse att fore detta sfi-studerande
har, till stor del beror pa brist pd trining av den kommunikativa
kompetens som beskrivs ovan. Oavsett individens verkliga sprak-
forméga dr det for t.ex. handliggaren formodligen littare att peka
pd sprikliga brister dn att férsoka sitta fingret pd den bristande
kommunikativa kompetens som fir individen att framstd som
osmidig eller mirklig. Att inte pd alla sitt ge sfi-studerande mojlig-
heter att anvinda och bygga upp olika typer av strategier i olika
miljder ir ofdrsvarbart.

7.4.9 Tillgang till modersmal

Att ge studerande tillgdng till delar av samhillslivsorienteringen pa
sitt modersmél skulle avsevirt stédja tillignandet av det vi beskrivit
ovan, framfér allt f6r studerande inom studievig 1 och 2, som
kanske inte har tillgdng till abstrakta begrepp pd samma sitt som
hogutbildade kan ha. Att dd kunna f kontrastera och diskutera pa
sitt modersmal skulle vara av stor betydelse f6r forstdelsen av sivil
det nya sambhillets struktur som av dess normer och virderingar.
Att méta minniskor frdn hemlandet som kan beritta utifrdn egna
erfarenheter skulle ge bdde sfi-lirare och studerande mycket. Inom
kommunens flyktingmottagningar ges idag tidig information ofta
pd modersmil. Ett samarbete mellan flyktingmottagning och sfi-
utbildning skulle kunna medféra att denna information skulle
kunna komplettera och konkretisera den sambhillslivsorientering
som ges inom sfi-utbildningen, vilket skulle gora sdvil information
som utbildning effektivare.

Regeringen har nyligen fattat beslut om att inritta en fyradrig
forsoksverksamhet med tvasprikig undervisning i 8k 7-9. Beslutet
har sin grund i de positiva effekter av tvisprikig undervisning som
framhdlls i aktuell forskning. Genom att ge elever en del av imnes-
undervisningen pd modersmélet menar man att deras mojligheter
att nd utbildningsméilen kan ¢ka avsevirt. Utredningen anser att de
réon som forskningen gér och de beslut som regeringen fattar i
konsekvens av detta dven bér komma sfi-studerande till godo.

Undervisningen i grundliggande vuxenutbildning kan idag, som
vi beskrivit ovan, bedrivas pd den studerandes modersmil. Mot-
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svarande paragraf finns f.n. inte 1 styrdokumenten fér sfi, men en
sddan skulle goéra det mojligt att erbjuda stéd och/eller undervisning
om samhills- och arbetslivsorientering pd modersmélet inom ramen
for utbildningen. Utredningen foresldr dirfér att samma méjlighet
till att i viss undervisning pd modersmilet ska finnas for sfi. En
paragraf om detta bor dirfor inféras i skollagen (se kapitel 17).

Utredningen hoppas att tillgingen pd undervisning/stéd genom
modersmal skall 6ka, vilket den nya kursplanen i modersmal inom
grundliggande vuxenutbildning kan bidra till om den antas s som
forslaget dr utformat.

7.4.10 Samverkan och kompetensutveckling

En sfi-lirare undervisar inte 1 imnet samhillskunskap, utan arbetar
med vuxna studerande som har erfarenheter av att ha varit etable-
rade i linder utanfor Sverige. Uppgiften for sfi-liraren ir att bygga
pd detta och stédja de studerandes sprikliga och kunskapsmissiga
utveckling inom sambhills- och arbetslivsorientering, inte inom
imnet samhillskunskap. Det ir alltsd inte nédvindigt {6r sfi-liraren
att ha all den dmneskunskap som en utbildad samhillskunskaps-
lirare har. Det handlar istillet om en god grundkunskap i samhil-
lets strukturer och organisation, en f6rmiga att kunna se och for-
klara samhilleliga fenomen pd ett kontrastivt sitt och med ett
oppet forhdllningssitt.

I den grannlaga uppgift som sfi-lirare har ir det mycket betydel-
sefullt med ett nirmare samarbete mellan sfi-liraren och yrkes-
lirare, mentorer, handledare, studie- och yrkesvigledare, hand-
liggare pad arbetsférmedlingar och samhillskunskapslirare pa
grundliggande och gymnasial niva.

I kommunbesdk och samtal har vi métt ett stort behov av kom-
petensutveckling kring ett sidant arbetssitt samt 1 att integrera och
individualisera samhills- och arbetslivsorienteringen 1 sin verksam-
het.

Som beskrivs 1 kapitel 13 finns ett stort behov av sdvil kompe-
tensutveckling av verksamma lirare som av ett ¢kat antal nyexami-
nerade lirare med hoégskoleutbildning i svenska som andrasprik.
Nir det giller de specifika inslag av samhills- och arbetslivsorien-
tering som sfi priglas av, vill vi dock betona vikten av riktade
kurser for lirare som planerar att arbeta med vuxna inom dmnet
svenska som andrasprik. For att utredningens férslag om 6kad
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betoning pd samhills- och arbetslivsorientering, inklusive normer
och virderingar, inom sfi ska bli f genomslagskraft i verksamheten
ir det av avgdrande betydelse att denna kompetensutveckling
kommer till stand.

Utredningens forslag kring kompetensutveckling for lirare
beskrivs 1 kapitel 13, men i syfte att forstirka samhills- och arbetslivs-
orienteringen inom sfi féresldr utredningen att Myndigheten fér
skolutveckling fir 1 uppgift att i samverkan med Nationellt
centrum fér sfi och svenska som andrasprik pd liknande sitt som
sker inom nuvarande regeringsuppdrag (U2001/16896/V) utveckla
och samordna 5- alternativt 10-poidngskurser som riktar sig till sfi-
lirare och behandlar sambhillslivsorientering inom sfi ur olika
perspektiv.

Myndigheten fér skolutveckling bér {3 1 uppgift att i samverkan
med Nationellt centrum fér sfi och svenska som andrasprik pd lik-
nande sitt som sker inom nuvarande regeringsuppdrag om
kompetensutveckling for sfi-lirare utveckla och samordna kurser
som riktar sig till sfi-lirare och som behandlar samhills- och
arbetslivsorientering inom sfi 1 olika perspektiv.

7.4.11 Kommentarmaterial

Utredningen har beskrivit vikten av en individualisering av sam-
hills- och arbetslivsorienteringen inom sfi-utbildningen. Skolverket
haller pa att ta fram tvd stddmaterial, ett f6r kartliggning och
studieplanering och ett fé6r beddmning. Dessa material ska skapa
forutsittningar for ett helhetstinkande kring sprikinlirnings-
processen. Utredningen erfar att dir kommer att beskrivas mojlig-
heten att infér sfi-starten beakta individens kunskaper, erfarenheter
och insikter av samhills- och arbetslivsorientering. Detta skulle
kunna utgéra en av grunderna for en individualisering av samhalls-
och arbetslivsorientering.

Utredningen féresldr dessutom att Myndigheten for skolutveck-
ling fir 1 uppgift att framstilla ett kommentar- och referensmaterial
utifrdn det behov som vi menar finns av definition, fértydligande,
forstirkning och individualisering av samhills- och arbetslivs-
orientering. Detta material kan behandla och ge exempel p3;

e overgripande och individuella malformuleringar,
e temaomriden att behandla,
e konkret innehdll i samhills- och arbetslivsorienteringen,

158



SOU 2003:77 Samhills- och arbetslivsorientering

o sprikutvecklande arbetssitt,

e integrering av formellt och informellt lirande, kopplingar till
Lirande i samhills- och arbetsliv (kapitel 8),

e arbetssitt for individualisering och tillvaratagande av tidigare kun-
skaper och erfarenheter,

e arbete med kultur, normer och virderingar,

e uppféljningsarbete,

e samarbete mellan sfi-liraren och andra lirare samt med personer i
det omgivande sambhillet.

Diskussionen kring om samhillslivsorienteringen har ocksd gillt
dess innehdll och férslag har stillts att det bor upprittas en for-
teckning 6ver de teman, lagar, moment som obligatoriskt ska tas
upp. Det finns exempel pd sidana tankar; kursplanen f6r Norges
motsvarighet till sfi, Opplaeringsplan i norsk med samfunnskunnskap
for vaksne innvandrarar, foreskriver detaljerat vilket innehdll sam-
hillorienteringen ska ha. For varje modul beskrivs teman inom vil-
ket de studerande ska tilligna sig ett tickande ordférrdd. For att £3
medborgarskap 1 USA krivs ett medborgarskapsprov som innehil-
ler bl.a. ett kunskapstest om den amerikanska kulturen, multikultu-
ralism, det politiska systemet m.m.

Med bakgrund i den beskrivning av samhills- och arbetslivs-
orientering inom sfi som vi gjort i detta kapitel menar utredningen
att innehdllet i samhills- och arbetslivsorienteringen inom sfi inte
bor foreskrivas utan att det dr av avgdrande betydelse for kvaliteten
1 utbildningen att dven hir ge utrymme f6r individualisering och
lokala férutsittningar. Ovan beskrivna kommentarmaterial skulle
dock kunna ge exemplifiera tema som anses viktiga.

7.4.12 Uppfoljning

Utredningen menar att samhillslivsorientering pd ett tillfredsstil-
lande sitt testas i det Nationella provet for sfi, dir uppgifterna refe-
rerar till kunskaper om och erfarenheter av vardags- och samhills-
liv. Vi dr medvetna om att det nationella provet ir gemensamt f6r
alla studerande och att inte alla studerande stdr nira arbetsmarkna-
den. Vi menar dock att det kan finnas anledning fér Skolverket att
se over huruvida uppgifterna i provet bor eller kan kopplas till
omréddet arbetslivsorientering.
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8 Praktik inom sfi — en LISA for
studerande

Praktikens vara eller inte vara inom sfi ger upphov till minga
diskussioner 1 sivil media som kommuner och ute i den direkta
verksamheten. I dessa debatter har man dock sillan klargjort vad
man avser med begreppet praktik och vilket syfte den ska fylla. De
olika berérda har dirfér utifrin sina egna utgdngspunkter olika
dsikter om praktikens roll och virde.

”Vem skall ha praktiken till vad?” — s& formulerar Statskontoret
(2000) frdgan om praktik i anslutning till sfi och menar att man pd
politisk nivd sdvil som pd myndighets- och genomférandeniv kan
urskilja tre linjer vad giller praktikinslaget;

o utbildningslinjen (praktiken ska i huvudsak tjina ett pedagogiskt
syfte, dvs. fungera som ett stéd i (sprak)inlirningsprocessen),

e arbetsmarknadslinjen (praktiken ir i huvudsak ett led i en etable-
ring pd arbetsmarknaden och bér innehélla inslag som ir direkt
relaterade till framtida arbete/yrke),

e integrationslinjen (praktiken ska ge kontakter med majoritets-
befolkning/samhille och frimst bidra till social och kulturell
kompetens samt dmsesidig anpassning).

Flera grundfrigor behdver dock besvaras. En friga ir om praktik
dverhuvudtaget ska ges inom sfizs ramar. Borde istillet nigon
annan aktdr ha detta ansvar? En annan friga dr om praktik i s hog
grad bidrar till att nd sfi-milen att det bor anordnas mer systema-
tiskt och pd likvirdigt sitt 1 landet. Ett flertal olika projekt dir
sprakutbildning integreras med olika former av praktik redovisar
goda resultat, men de flesta resultaten dr svira att dra generalise-
rande slutsatser frin. Eftersom det inte finns mycket forskning
kring sprikinlirning under praktikperioder ir det svirt att otvety-
digt bevisa virdet av praktik i detta inlirningsavseende.

En annan friga ir om det ir mojligt identifiera vilka former av
praktik som bér finnas inom sfi och vilka former som istillet ska
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kunna kombineras med sfi. Kan vi formulera syften f6r dessa for-
mer si att bide sfi och praktiken kvalitativt stédjer varandra? Vem
ska i 58 fall ha ansvar {6r vad?

8.1 Géllande begrepp, styrdokument, aktorer

Mainga begrepp anvinds f6r att beskriva lingre eller kortare praktik
ibland med olika syften och i olika skeden av sfi-utbildningen;
arbetslivsorientering,  arbetslivspraktik,  arbetsplatsorientering,
arbetsplatsintroduktion, introduktionsarbete, kontakt med det
svenska arbetslivet, yrkesorientering, yrkespraktik, samhillsorien-
terande praktik, social praktik, sprikpraktik. Sillan definieras dock
syfte, mal, innehdll, forliggning, omfattning eller kvalitetskrav i
samband med anvindandet av dessa begrepp, nigot som ocksd
Statskontoret konstaterar i sin rapport.
I férordningen (1994:1985) om sfi, 9 §, stdr att:

Styrelsen {6r utbildningen skall i samarbete med arbetsférmedlingen
verka for att undervisningen si snart som méjligt kan kombineras med
sddan arbetsplatsorientering eller sidant forvirvsarbete som ger delta-
garen mojlighet att trina sig i att tala svenska.

Denna lydelse uppfattas sillan som tvingande av ansvariga och det
ir virt att notera att syftet anges som att enbart trina den stude-
randes talade svenska. Syftet med praktik ir hir tydligt inriktat pd
att frimja inlirningen av svenska och inte direkt pd att den stude-
rande ska kunna visa sin yrkeskunskap eller fi yrkeslivserfarenhet.
Betoningen ligger pa sprikinlirning och inte pd arbete.

For arbetsférmedlingen, dvs. AMV, finns 1 dagsliget inte mot-
svarande skrivelse, vilket gor att handliggarnas méojlighet till och
intresse av att arbeta med praktikplatsanskaffning for sfi-stude-
rande varierar mycket mellan kommunerna och de olika arbetsfor-
medlingskontoren.

I regleringsbrevet for 2000 féreskrevs dock att AMS skulle
anvinda 100 mkr till att i samarbete med kommunerna 1 storstads-
omridena ¢ka antalet praktikplatser for sfi-studerande, dir prakti-
ken ir en integrerad del av undervisningen. Enligt AMS fanns det
uppenbara svirigheter att redovisa om antalet praktikplatser okat,
bland annat pd grund av att det inte férekommer nigon registrering
av platserna i AMV:s datasystem.
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I den senaste arbetsmarknadspropositionen (2002/03:44) foku-
seras detta dter. Under rubriken Arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare, stir att:

Arbetsférmedlingarnas kontaktnit med arbetsgivare miste effektivt
anvindas for att ge personer som saknar erfarenhet av det svenska
arbetslivet mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. En férut-
sittning for tilltride till arbetsmarknaden dr minga ginger goda kun-
skaper 1 det svenska spriket. Arbetsférmedlingen bér dirfor utifrin
sitt kontaktnit med arbetsgivare samarbeta med kommunerna for att
hitta praktikplatser dir praktik ir en integrerad del av svenskundervis-
ning {6r invandrare (sfi).

Regeringen visar siledes pa vikten av att praktiken inte enbart ir
forlagd parallellt med sfi-utbildningen utan att den ocksi ska vara
en integrerad del av denna.

Utredningen erfarenhet ir att flyktingar oftare dn 6vriga invand-
rare fir praktik genom sfi-anordnares férsorg. Detta torde ha sin
bakgrund i de integrationspolitiska besluten och bestimmelserna. I
férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande nimns praktik:

Ett introduktionsprogram fér personer som fyllt 16 4r skall inneh3lla
svenskundervisning f6r invandrare (sfi) /.../, praktik i den utstrickning
som dr mojlig. ..

Denna lydelse dr skarpare formulerad in férordningen for sfi och
dessutom far kommunerna sirskild statlig ersittning f6r dessa akti-
viteter.

Aven i propositionen 1997/98:16, Sverige, framtiden och mdingfal-
den, nimns praktik 1 anslutning till introduktionsprogrammen:

Praktik ir ett viktigt inslag i introduktion och bér i normalfallet ing 1
ett introduktionsprogram. Med praktik menas frivilliga taganden frin
privata och offentliga arbetsgivare som mojliggér f6r deltagare 1 ett
introduktionsprogram att komma 1 kontakt med det svenska arbets-
livet... Praktiken bor anpassas efter deltagarnas bakgrund och intres-
sen och s& ldngt som mojligt erbjudas inom ett yrkesomrdde som lig-
ger 1 linje med individens framtidsplaner...

I den centrala 6verenskommelse kring introduktionen av nyanlinda
som tecknades mellan olika myndigheter 2001 (Integrationsverket
2001) har ett snabbt intride pa arbetsmarknaden for de studerande
som har mojlighet stitt i fokus. Sdvil kommuner som myndigheter
ska verka for att uppnd detta mil. Svenska kommunférbundet
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genom att kommunerna 3tar sig “att i samverkan med arbetsfér-
medlingen verka foér att svenskundervisningen efter individuella
bedémningar férenas med praktik for att sprikinlirningen ska
stimuleras”. AMS ska pd olika sitt verka fér att introduktionspro-
grammen fir en starkare koppling till arbetslivet. Arbetsférmed-
lingen ska till exempel kunna erbjuda individuell rddgivning. Dir-
emot stdr inget specifikt f6r AMV om anskaffning av praktik 1
anslutning till sfi.

I juni 2003 tecknade Integrationsverket dverenskommelser med
Forsikringskasseférbundet, Landstingsférbundet, LO, SACO,
Svenska kommunférbundet, Svenskt Niringsliv och TCO i syfte
att frimja lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter i svenskt
arbetsliv. Overenskommelserna skiljer sig frin varandra, men att
utveckla praktikplatser f6r nyanlinda genom spetsprojekt och avtal
mellan fackférbund och arbetsgivare beskrivs som en del 1 det
arbete som varje organisation nu pabérjar. Utredningen vilkomnar
detta arbete med férhoppning om att dven andra in nyanlinda far
tilleride till dessa platser.

Begreppet praktik nimns inte i kursplanen f6r sfi. Diremot finns
ménga formuleringar som stédjer och forutsitter att de studerande
aktivt tar del av och reflekterar kring vardags-, samhills- och
arbetsliv bidde for sprikfirdighetsarbetet och fér framtida liv i
Sverige. Under rubriken Utbildningens karaktir och uppbyggnad
beskrivs den speciella situation det innebir att som vuxen studera
svenska som andrasprik inom sfi:

Omvirlden ir en outtdémlig resurs och varierande aspekter av samhiills-
liv, arbetsliv och kultur i Sverige integreras i utbildningen Utbildningen
ger eleven mojlighet att utveckla strategier sd att de fortlspande, med
hjilp av omgivningens talade och skrivna svenska, kan bygga vidare pd
sina kunskaper i svenska och sina kunskaper om och sin forstdelse av
vardagsliv, samhille och arbetsliv i Sverige. Utgdngspunkter f6r utbild-
ningen ir elevernas olika modersmal, évriga sprikkunskaper, yrkeserfa-
renheter, utbildningsbakgrund samt deras intressen och behov. I utbild-
ningen ingdr att gora iakttagelser av det svenska spriket och férhillan-
den i Sverige 1 jimforelse med modersmaélet och de egna erfarenheterna
av vardags- och samhillsliv samt arbete.

Dessa strategier, med vars stéd den studerande ska kunna bygga
vidare pd sina kunskaper och sin forstdelse av vardagsliv, samhille
och arbetsliv, betonas i den nya kursplanen genom att det vid varje
kurs finns formulerade strategimdl som den studerande ska ha
uppndtt.
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Att uppnd de syften och mail som beskrivs i kursplanen torde
inte vara mojligt om inte utbildningen innehiller ett stort mitt av
direktkontakt med samhille och arbetsliv som grund f6r den stude-
randes egna erfarenheter. Den studerande ska nimligen efter kurs
C “kunna beskriva sina erfarenheter av sprik, arbetsliv och kulturer
och jimféra med olika férhdllanden i Sverige, och ha kunskaper om
vardags-, samhills- och arbetsliv i Sverige”. Ett av mélen redan f6r
kurs B ir att den studerande efter avslutad kurs ska ”viga och
kunna kommunicera muntligt och med enkel skrift i vardagliga
sammanhang och 1 f6r individen relevanta yrkessituationer”.

Foérutom denna kommunikativa kompetens talar kursplanen nu
dven om interkulturell kompetens som ska uppnds via en utveck-
ling av férmdgan att reflektera over likheter och skillnader mellan
egna kulturella erfarenheter och kulturer eleven méter i Sverige.
Aven denna kompetens forutsitter minga och olika kontakter samt
tillfillen att reflektera kring det man méter.

I Skolverkets dokument Yiterligare information om den nya kurs-
planen for sfi (Skolverket 2002g) nimns praktik, yrkesutbildning
och arbete. Det betonas att studievig 1 ger introduktion till kultur-
och samhillsférhillanden 1 Sverige och till férvirvsarbete som inte
ir sprikligt krivande vad giller t.ex. skriftlig sprikfirdighet. Efter
kurs C 1 Sfi 2, skall den studerande kunna fungera aktivt som sam-
hillsmedborgare, klara av sprikligt anpassad yrkesutbildning eller
forvirvsarbete inom sitt yrkesomrdde under fdrutsittning att
arbetet inte stiller krav pd avancerad sprikbehirskning. Kurs D ger
kunskaper som behévs for arbete och samhillsliv samt for studier.

Vi kan alltsd konstatera att styrdokumenten for sivil Skolverket,
Integrationsverket och Arbetsmarknadsverket beror praktik i
anslutning till sfi 1 olika grad. Ocksi arbetsmarknadens parter
berérs. Fackliga organisationer har ett intresse av att bevaka prakti-
kanternas situation bdde ur avtalsmissiga och integrationsmissiga
aspekter. For statliga, kommunala och privata arbetsgivare kan ett
samarbete kring praktik vara ett sitt att pd sikt bredda foretagets
rekryteringsbas. Att s4 minga aktorer har praktik som intresse och
behov men inte ett tydligt ansvar medfor att frigan ofta hamnar
mellan stolarna. Praktik anordnas dock oftast genom sfi-anordna-
rens foérsorg.

165



Praktik inom sfi — en LISA for studerande SOU 2003:77

8.2 Ar praktik bra — for vad och for vem?

Syftet for praktik i samband med sfi-studierna har alltsd sillan for-
mulerats 1 debatten. Gemensamt for aktdrerna har dock ofta varit
att man automatiskt utgdtt frdn att praktik alltid har stor positiv
inverkan pd sdvil sprikinlirning som pd forutsittningar att fa
arbete och fér integrationen. Utredningen menar att en sidan
oreflekterad utgdngspunkt inte ir mojlig. En forutsittning for att
kunna sikerstilla kvalitet och eventuella resultat av olika former av
praktik ir att det finns en gemensam definition av praktikbegreppet
samt av milsittning och malgrupp f6r olika former av praktik. Ett
fortydligande av ansvarsférdelningen vad giller forberedelse,
genomférande och uppfoljning ir ocksd av stor betydelse.

Utan tvekan kan en god praktik ge ovirderliga erfarenheter och
stirka den studerandes motivation och mailinriktning, vilket kan
vara avgorande for sivil studieframging som integration. Diremot
ir praktikens effekt pd sprikinlirningen ir omtvistad. Lekmin,
t.ex. politiker, uttalar sig med jimna mellanrum om att ”man lir sig
spriket bara man fir ett jobb”. Detta kan vara sant f6r den som har
ett jobb som ir sprikligt stimulerande, ir studievan och har
utvecklat egna avancerade inlirningsstrategier — dvs. for vildigt f3
individer. Flera undersokningar visar ocksd att invandrare som gér
direkt in 1 arbete utan sprikundervisning utvecklar starkt férenk-
lade versioner av mélspriket och inte kommer vidare i sin sprikut-
veckling trots minga &r i férvirvsarbete. Om man avbryter studi-
erna for ett arbete dir méjligheterna till kommunikation ir begrin-
sade kan den sprikliga nivd man uppndtt till och med sjunka
(Lindberg 1996).

Det viktiga ir istillet mojligheten att kombinera formella studier
med mer informell inlirning i lokala miljéer. Mycket lite empirisk
forskning ir dock gjord, dven internationellt, kring vuxnas andra-
sprakinlirning i olika kontexter. Helt klart dr dock att det optimala
for sprikinlirning fér vuxna idr en aktiv kombination och integre-
ring av formell och informell inlirning (se kapitel 2). Detta samspel
mellan det st6d man far {6r sin inlirning 1 skolmiljé och det man
moter utanfér skolans dorrar utgor alltsd grunden for en effektiv
sprikinlirning. Utredningen vill starkt betona att det finns ett stort
behov av forskning inom andraspriksutveckling och kommunika-
tion 1 t.ex. olika praktiksammanhang. Detta uppmirksammas ocksd
av kommittén for svenska spriket som 1 sitt betinkande (SOU
2002:27) skriver:
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Enligt vdr bedémning behovs det mer forskning om vilken typ av
sprikliga och kommunikativa problem som minniskor upplever pi
olika typer av mingkulturella arbetsplatser. Sddan forskning kan 6ka
vir forstdelse for de problem som kan uppstd vid kommunikation éver
sprik- och kulturgrinser och som 1 férlingningen kan leda till
féordomar och diskriminering. Sidan forskning kan naturligtvis bidra
med viktig kunskap for undervisningen i svenska som andrasprik och
svenskundervisningen f6r invandrare.

De studerande vi talat med under utredningens ging har olika syn-
punkter pd hur mycket svenska man lirt sig i samband med praktik.
De flesta menar dock att de fitt goda méojligheter till kommunika-
tion.

Vad giller praktiken som ett led i en etablering pd arbetsmarkna-
den visar flera exempel frin kommuner att s3 blir fallet f6rst dd
praktiken dr vil matchad anpassad mot individen och dger rum dai
firdighetskravet i svenska pa arbetsplatsen nigorlunda matchar den
studerandes aktuella firdighet. Att yrkesbedémning osv. sker i
samband med en sidan praktik kan vara helt avgérande.

8.3 Praktik idag

Det finns ingen &vergripande sammanstillning av hur praktik inom
sfi dr utformad. Det har inte heller varit méjligt att inom utred-
ningen ramar gora en sddan. Diremot finns en sammanstillning av
flera goda exempel pd Integrationsverkets respektive Skolutveck-
lingsmyndighetens hemsidor. Utéver dessa och erfarenheter beskriv-
na i tidigare uppféljningar och rapporter har utredningen tagit del av
verksamheter i ett tiotal kommuner.

8.3.1 Antal studerande i praktik

Statskontoret (2000) gér en grov uppskattning att mindre in hilf-
ten av det totala antalet sfi-studerande erhdller praktik i nigon
form under kursen. Som vi konstaterat ovan har 1 dagsliget fler
flyktingar dn Gvriga invandrare tillgdng till praktik. Trots detta visar
Integrationsverket 1 Hur togs de emot? (Integrationsverket 2002)
att 58 procent av introduktionsdeltagarna inte genomgitt nigon
form av praktik.

Utredningen erfar dock att dven andra invandrare dn flyktingar
far tillgdng ull praktik i allt fler av de kommuner som erbjuder
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detta. I de kommuner dir inte alla studerandegrupper fir praktik
kan olika praktiska svirigheter under utbildningen uppkomma,
t.ex. att flyktingarna i gruppen ir borta pd praktik medan 6vriga
stannar kvar, nigot som upplevs som orittvist och/eller svarfor-
stdeligt av de studerande.

Den offentliga statistiken om sfi har tidigare inte sagt nigot om
deltagande i1 praktik, men numera ska kommunerna rapportera in
uppgifter om praktikdeltagande till SCB. Dirfér lir det snart vara
littare att {4 fram sikrare uppgifter om detta.

8.3.2 Omfattning och férlaggning

Praktikens omfattning och férliggning i tid varierar mycket i lan-
det, ndgot som ocksd Statskontoret (2000) konstaterar. Kommu-
nerna/anordnarna har att ta stillning till frigor kring varvning (dvs.
dterkommande dagar/veckor/ménader av enbart sfi respektive
praktik), antal veckor, hela veckor i praktik eller t.ex. halva dagar
under lingre period, halvdags- eller heldagspraktik, inplacering
under utbildningen (tidigt eller sent i utbildningen, eller efter
utbildningen), studerande som férvirvsarbetar och inte behdver
praktik inom sfi:s férsorg.

Hur stor sprikfirdighet den studerande miste ha innan praktik
kan komma ifriga ir en komplex friga. De aktorer vi talat med har
olika 4sikter; bide bland vissa lirare och vissa studerande kan vi
ibland skénja en motvilja till tidig praktik. A andra sidan har vi &ven
sett exempel pd verksamheter med sprikpraktik efter bara nigra
ménaders utbildning dir detta fungerar utmirkt. Vi har ocks3 tagit
del av projekt dir mer yrkesanpassad praktik ingdr som en tidig del
i utbildningen.

Nir en hel grupp samtidigt gir ut pd praktik f6r en lingre tid kan
svarigheter uppstd for den studerande som férvirvsarbetar parallellt
med sfi-studier. Liraren har di andra uppgifter och ingen
undervisning kan erbjudas den kvarvarande studerande.

Hur man viljer att ligga upp praktiken beror naturligtvis pd
lokala férutsittningar, pd det syfte/méal man har med praktiken fér
individ och utbildning.
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8.3.3  Koppling till tankt yrkesomrade eller studieplan

Statskontoret (2000) menar att praktik oftast erbjuds inom mycket
begrinsade yrkesomrdden och endast inom kommunens egna verk-
samheter. Hos andra, ofta storre sfi-anordnare ingdr praktik 1
yrkesinriktade program, i vissa fall med yrkeslirare som mentorer
och handledare.

Integrationsverkets uppfoljning av introduktionsverksamheten
for flyktingar som togs emot dr 1999 (Integrationsverket 2002)
visar att de flesta praktikplatser &terfinns inom den privata och
kommunala sektorn, frimst inom den kommun dir utbildningen
ges. Den visar ocksd att 2/3 av de studerande fitt nigon slags
arbetsmarknadsinriktad praktik. Var fjirde av dessa platser anknot
till individens yrke.

I nigra kommuner har hela den s.k. introduktionen fér flyk-
tingar en tydlig inriktning mot arbetslivet. D3 baseras dven grupp-
indelningen inom sfi-utbildningen pa branscher eller yrken, vilket
mycket sillan ir en relevant indelning fér en optimal sprikutveck-
lingsmiljé pa grundliggande niva.

Ett flertal andra kommuner har enstaka eller flera sfi-utbild-
ningar med tydlig yrkesinriktning, oftast vdrd, och dirmed har
ocksd praktiken inom utbildningen en tydlig yrkesinriktning.
Utredningen menar att det dr positivt att sfi-utbildningen har en
bas 1 den kompetens och de framtidsplaner den studerande har,
men vi har ocksd sett exempel pd att individen mer eller mindre
madste vilja mellan ett begrinsat antal inriktningar. Det har di
handlat om att hela introduktionen fér nyanlinda, inklusive sfi,
bygger pé ett visst antal bristyrken.

Att den studerande och anordnaren inte ir 6verens om syftet
med praktiken eller att anordnarens syfte inte dr klart uttalat kan ge
upphov till besvikelse och missndje hos den studerande. Om syftet
med praktiken enligt anordnaren ir att enbart trina spriket anser
man att praktikplatsen inte helt miste motsvara den studerandes
kompetens och intresse. Hos den studerande, som i férsta hand
sett praktiken som en mojlighet att f3 ett arbete, kan detta skapa
frustration.

Flera studerande har dock gett uttryck fér att man hellre vill
studera firdigt pd sfi och forst direfter gora praktik. En av anled-
ningarna kan vara att sfi misslyckats med att konkretisera kopp-
lingen mellan den gjorda praktiken och de mail som ska nds inom
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sfi. Sfi-utbildningen respektive praktiken upplevs som tvd isolerade
delar som inte frimjar varandra.

8.3.4  Uppfdljning och utvardering

Utredningen har tagit del av olika sorters uppfdljningar och sam-
manstillningar av kommunernas praktik. Dessa uppféljningar har i
olika grad behandlat sivil den studerandes som arbetsgivares upp-
levelser av praktikperioderna samt dessa bddas dsikter om den stu-
derandes tillignande av sprik och arbetsliv. I de allra flesta fall har
praktik upplevts som positivt av bida, och i de fall svirigheter upp-
statt har de s& gott som alltid kunnat 16sas genom praktikanskaffa-
rens férsorg. Uppfoljning visar ocksd att praktik i minga fall leder
till arbete.

Utredningen har dock inte tagit del av mer konsekventa och
generaliserbara uppféljningar av eventuell férbittring av den stude-
randes sprikfirdighet och forstielse f6r och kunskap om den del av
samhille/arbetsliv som de métt.

8.3.5 Anskaffning av praktikplatser

Det férekommer att arbetsférmedlingar tar fram praktikplatser f6r
sfi-studerande, dven om detta inte dr vanligt i mdnga kommuner,
enligt vad utredningen erfar. Enligt Integrationsverket visar verkets
uppfoljning av lokala 6verenskommelser om introduktion fér
nyanlinda (2003) att samverkan mellan kommuner och arbets-
formedlingar har 6kat och att ett samverkansomride kan vara just
praktik, &tminstone f6r kommunmottagna flyktingar.

I kommuner, féretridesvis sidana dir en sfi-anordnare har en
relativt stor volym, kan arbetsférmedlingen ha en handliggare som
bland annat hjilper till med praktikanskaffning stationerad pa
skolan. Detta ir ett resultat av en 6nskan bdde frin anordnare och
arbetsformedling eftersom man littare tack vare geografisk nirhet
kan bygga upp en 6msesidig kunskap och fértroende kring praktik
och arbete. Trots minga vinster med en sidan samverkan uppstir
emellertid svdrigheter ibland kring lokaler, tillgdng till arbets-
férmedlingens datornitverk samt att det dr svirt att veta hur linge
handliggaren kan fortsitta sin verksamhet 1 lokalerna eftersom
arbetsformedlingens resurstillging upplevs som ryckig. Vid flera
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tillfillen har vi sett positiva effekter av att handliggaren sjilv har
utlindsk bakgrund.

Rapporten Vem dlskar sfi¢ (Skolverket 1997) redovisar en 6ver-
sikt 6ver praktikanskaffning i femton kommuner. Rapporten visar
pd en stor variation vad giller anskaffningen, ngot som véra kom-
munbesok bekriftar. Flera sfi-enheter ordnar egna praktikanskaf-
fare, ibland som ett resultat av bristande samverkan och/eller nega-
tiva erfarenheter av samverkan med arbetsférmedlingen. Dessa
anskaffare, ofta lirare, ordnar platser bide fér s.k. sprikpraktik och
ovrig praktik och bygger ofta upp ett informellt nitverk i sin
kommun, dven om man inte kan sigas ha samma resurser och nit-
verk som arbetsférmedlingen. Man menar att det fordras storre
resurser i ett uppbyggnadsskede, men att ett uppbyggt nitverk ger
en trygg kontinuitet.

Praktik kan ocksd ordnas genom frivilligorganisationers nitverk
och vi har ocksd sett exempel pd hur effektivt de nitverk som
byggts upp inom storstadssatsningen kan ordna praktikplatser. Vi
har dven sett exempel pd att socialkontoren kan arbeta med att hitta
praktikplatser.

I de fall den studerande sjilv anvinder sitt nitverk for att ordna
sin praktikplats finns en 6kad risk att man hittar en plats dir
svenska inte dr det sjilvklara samtalsspriket. Att sjilv hitta en plats
kan dock vara en férdel eftersom sjilva processen kan ge mojlighet
till sdvil sprktrining som inblick/insikt i flera olika arbetsplatser
och branscher.

Forutsittningarna ser dessutom mycket olika ut i olika typer av
kommuner. I en kommun miste kanske en anskaffare ringa en
mingd samtal till olika smé&foretag, medan en annan anskaffare i en
annan kommun ordnar de flesta platser genom ett samtal till ett
stort foretag.

Statskontoret (2000) ser inte generella svirigheter att hitta prak-
tikplatser, nigot som de kommuner utredningen besokt instimmer
i. Flera kommuner har centralt byggt upp s.k. platsbanker som
olika anordnare kommer &t via nitverk. Férutom att platser ska
anskaffas till sfi-studerande ska dock kommunerna iven hitta plat-
ser till praktik pd grundskola, gymnasieskolas och komvux. I ovan
nimnda uppféljning av Integrationsverket lyfts ocksd svirigheter
att skaffa praktikplatser fram, i synnerhet nir det giller kortutbil-
dade personer.
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8.3.6  Exempel fran verksamheter

De besék utredningen gjort 1 olika kommuner har visat p en stor
variation, engagemang och pd hur man lyckats ta tillvara lokala for-
utsittningar och initiativ.

I en mellanstor kommun arbetar tvd anskaffare som ordnar och
besoker cirka 110 platser per termin. Man skiljer pd tvi olika for-
mer av praktik: Varje termin gir de studerande som nitt ungefir B-
kursens nivd ut pa tv veckors heltidspraktik. Denna ir 1 mojligaste
mén anpassad till de studerandes énskemdl. Den andra praktiken
ordnas f6r dem som inte gor framsteg 1 sfi efter en lingre tid i
utbildning. Fér denna har man ett gott samarbete med den hand-
liggare frin arbetsférmedlingen som finns i huset. Av dem som
gjorde denna praktik under lisdret 02/03 fick ungefir en tredjedel
arbete efter slutférd praktik. Denna insats kan d& stillas mot sam-
hillsekonomiska kostnader om dessa individer inte fatt arbete.

I en annan nigot mindre kommun gir samtliga studerande ut pd
sprakpraktik en eftermiddag i veckan efter cirka tvd minaders sfi-
studier. Skolan har en egen praktikanskaffare, en sfi-lirare, som
ordnare denna praktik for cirka 70 studerande varje termin. Denna
praktikanskaffare kan med stdd i sin yrkeskunskap bedéma den
studerandes férutsittningar i relation till 6nskema3l och de platser
som finns. D& denna praktik funnits linge i verksamheten ir den
vilkind bland de studerande vilket medfor att alla ir medvetna om
och forvintansfulla infor starten. Att samtliga studerande gir ut pd
praktik samma eftermiddag frigér planeringstid for lirare/lirarlag.
Bade lirare och studerande vi talade med var 6verens om att denna
praktik bidrar till 6kad sprikfirdighet och inblick i samhille och
arbetsliv.

I en relativt liten kommun har varje studerande introduktions-
arbete fyra timmar per dag i sex mdnader inom kommunens verk-
samhet. Detta sker nir liraren bedémer att den studerande ir
sprakligt redo for det. Liraren ansvarar f6r att hitta limplig plats
som 1 mdjligaste min har samband med den studerandes tidigare
kunskaper och 6nskemal om arbete 1 Sverige. Det ir alltsd hir friga
om ett slags arbete och den studerande uppbir 16n frin kommu-
nen.

I en stor kommun har man en tydlig arbetslivsinriktning pd
introduktionen foér nyanlinda, och dessa sfi-studerande deltar i en
verksamhet som integrerar sfi med yrkes- och arbetslivsforbere-
dande utbildning och praktik. Efter en kartliggning delas de stude-
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rande in 1 program efter bransch- eller yrkestillhorighet. Inom
detta program kombineras sfi-utbildningen med arbetslivsorien-
tering och yrkesinriktad sprikundervisning och den studerande far
stdd 1 att anskaffa praktikplats. For dessa delar ansvarar en pro-
gramutbildare med bakgrund i samma bransch som de studerande.
Vissa studerande f&r ocksi en personlig mentor. Ett program
vinder sig till personer som har erfarenheter och kompetens som
gor att de befinner sig nira ett arbete inom bristomriden.
Programmet kallas sammanhillen introduktion (SAM). Inom
denna finns méjlighet att delta i mer omfattande program, med fler
sfi-timmar och lingre praktikperioder. Foér dessa program finns
ocks3 en etablerad samverkan med arbetsférmedlingen. Inom SAM
finns det ocksd mojlighet att validera sin kompetens mot ett antal
branscher. Andelen som gir till arbete efter utbildningen ir hogre
in nir det giller de 6vriga programmen hos denna anordnare
(24 procent mot 18 procent) enligt en utvirdering frdn 2001
(Komrev).

En stérre kommun har samlokaliserat invandrarcentrum, vuxen-
utbildningen och socialtjinstens sektion som arbetar med sfi-
studerande. Arbetsformedlingen ir pd plats en ging i veckan. M&l-
gruppen ir alla invandrare som har behov av sfi-utbildning. Del-
tagarna deltar i regel i heltidssysselsittning med sfi som kirna. Man
har identifierat olika syften med praktiken: yrkesférberedande
praktik, social praktik (fi kontakt med svenskar och svenskt
arbetsliv) samt sprikpraktik. Vid sidan av traditionell sfi-utbildning
har man en annan utbildning fér dem som har yrkespraktik eller
gdr som lirlingar. Lirarna gir regelbundet ut pd arbetsplatserna och
har lektioner, men har ocks8 6ppet hus under vissa tider si att de
studerande som ir ute pd praktik kan komma dit. Undervisningen
ir anpassad till de yrken och praktikplatser som de studerande har.

Goda exempel pd hur sfi kombineras med yrkesutbildning eller
praktik dterfinns ocksd pd Integrationsverkets hemsida. Dessutom
kommer Myndigheten for skolutveckling att publicera en rapport
om Arbetssdtt for sfi i samverkan under hésten 2003.

Upphandling

Alltfler kommuner viljer att upphandla sfi-utbildningen hos
externa anordnare. Vi har sett exempel pd hur upphandlingskrite-
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rier sivil kan 6ka som krympa utrymmet for att anordna olika
former av praktik.

Om man i kriterierna fér upphandling inte specificerat att prak-
tik 1 ndgon form ska eller kan ing8, kan det av anordnaren, trots
forordning, avses eller uppfattas som att enbart sprikundervisning
ingir i uppdraget. Aven om anordnaren ser ett behov av praktik
anser man dirfor att detta inte ingdr uppdraget och man inte fir
ersittning f6r det. Om kommunen har ett ersittningssystem som
bygger pd “erbjuden lirarledd elevtimme” kan detta oméjliggdra att
praktik ingdr i anordnarens verksamhet. Vi har diremot ocks3 sett
exempel pd anordnare som i nimnda situation dnd4 anstringer sig
att finna tid for anskaffning och medel f6r den f6rsikring som
méste betalas.

Vi har ocksd sett att tydliga krav pd kontakter med arbetsliv och
en omfattande praktikverksamhet i upphandlingskriterierna lett till
att anordnare fitt resurser och ocksd skaffat sig den kompetens
som behdvs, vilket lett till att praktiken fitt en stor positiv bety-
delse 1 utbildningen.

Praktik och lirande

Vid vira kommunbesék fann vi att man i alla kommuner, dock 1
olika hoég grad, férberedde de olika praktikperioderna pd olika sitt.
Forberedelser gjordes av sdvil mer faktamissiga aspekter om
svenska arbetsplatser som kring mer sprikliga. De studerande fick
ofta med sig uppgifter att 16sa under praktikperioden.

Diremot fann vi en stor variation nir det giller i vilken min de
olika praktikformerna efterarbetades, dvs. i vilken grad de stude-
randes erfarenheter och nyvunna sprikfirdigheter togs tillvara
inom sfi-utbildningen. I de fall d4 lirarna sjilva inte har méjlighet
att vara ute pd praktikplatserna begrinsas mojligheterna att bear-
beta de studerandes erfarenheter.
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8.4 Overvidganden och forslag

Utredningen foreslar:

Kommunerna fir ett forstirkt dtagande att inom sfi-utbild-
ningen anordna Lirande i samhills- och arbetsliv, LISA, enligt
utredningens beskrivning.

Kommunen ska ha ansvaret f6r anskaffning av platser som
syftar till lirande 1 sambillslivet.

Kommunen ska ha ett delat ansvar med arbetsférmedlingen
for att 1 samverkan anskaffa platser som syftar till lirande i
arbetslivet.

De tre ovan nimnda férslagen ska formuleras i férordningen
om sfi.

Arbetsférmedlingarna ska ha ett gemensamt ansvar med
kommunen att i samverkan anskaffa yrkesorienterande platser
inom Lirande 1 samhills- och arbetsliv, LISA. Detta arbete bor
ingd 1 arbetsférmedlingens l6pande arbete och vara reglerat i
férordning.

Kommunen ska ha ett forstirkt ansvar f6r att sfi-utbildningen
kan kombineras med férvirvsarbete samt arbetspraktik, arbets-
platsintroduktion, validering och liknande.

Kommunerna bér ocksd ha ett ansvar att se till att de studeran-
des erfarenheter frin sivil LISA som externa verksamheter som
arbetspraktik och férvirvsarbete m.m. integreras 1 undervisningen.

Myndigheten for skolutveckling ska i samarbete med berérda
myndigheter utarbeta ett referens- och kommentarmaterial
kring vuxnas andrasprikslirande 1 samhills- och arbetsliv.

Skolverket ska utarbeta former fér dokumentation samt
uppféljning f6r LISA-momentet.

Mpyndigheten fér skolutveckling ska 1 samverkan med
Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik pd lik-
nande sitt som sker inom nuvarande regeringsuppdrag
(U2001/16896/V), utveckla och samordna 5- alternativt 10-
poingskurser som riktar sig till lirare inom sfi-utbildningen och
som behandlar vuxnas andrasprikslirande i olika kontexter.

Som vi tidigare konstaterat ska kommunen enligt sfi-férordningen
verka for att sfi kan kombineras med arbetsplatsorientering eller
forvirvsarbete dir individen kan trina sig att tala svenska. Det ir
denna skrivning som reglerar kommunernas ansvar att anordna
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praktik for sfi-studerande utéver det som reglerar kommunernas
flyktingmottagande. Att praktik eller liknande ska ingd i sfi-utbild-
ningen formuleras inte. Inte heller nimns ordet praktik i kurspla-
nen. I kommunerna tolkas detta pd olika sitt. Olika former av
praktik anordnas av minga, med mycket skiftande kvalitet. Vissa
anser att denna ir en del av utbildningen, andra att den anordnas
vid sidan av.

Vi har vid vdra kommunbesok och i olika rapporter dock sett
méinga goda exempel pd mycket medvetet och kompetent arbete
med olika former av praktik inom sfi. Utifrdn dessa erfarenheter
vill vi peka pd avgorande faktorer som bidrar till att uppnd den
positiva effekt som vi énskar. Det handlar bl.a. om hur man kan ta
tillvara erfarenheterna av olika praktikformer 1 undervisningen, om
att héja de studerandes motivation och att bittre kunna félja upp
effekterna.

Med bakgrund i den beskrivna situationen i kommunerna ir vir
utgdngspunkt att det gir att hdja ambitionsnivin nir det giller
olika former av praktik inom och i anslutning till sfi, bide vad
giller kvantitet och kvalitet och inte minst nationell likvirdighet.
Eftersom vi anser att en genomtinkt praktik kan bidra till
sprakinlirning och andra goda resultat f6r den enskilde, ser vi ett
behov att hitta I8sningar som syftar till att:

e tydliggora sfi-utbildningens ramar; vad som ingdr 1 utbildningen
och vad som inte gor det

e Dbidra ull 6kat krav pd att erbjuda praktik till fler och ocks3 till
andra dn flyktingar

e hoja kvaliteten pd praktiken genom att fortydliga kopplingen till
undervisningen
formulera tydliga syften och mal
praktiken kan f6ljas upp.

Nir det giller frigan om vilken verksamhet som bér ingd 1 sfi har vi
konsekvent utgdtt frin kursplanen. Vad syftar sfi till och vilka ir
mélen? Vad krivs for att nd dessa mél och vilken form av praktik
skulle kunna bidra till detta?

Vi har dragit slutsatsen att den kompetens att kommunicera, lira
och delta i vardags- samhills- och arbetsliv som sfi syftar till, kriver
att man ocksd befinner sig i dessa miljoer. Kursplanens madl ir
mycket svdra att uppnd utan ett stort antal direktkontakter med
samhillet. Dessa kontakter har minga studerande idag inte ndgon
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storre mojlighet till varken inom eller utanfor sfi-utbildningen. Det
ir viktigt att sfi-studerande fir st6d och mojligheter att gora egna
iakttagelser, att prova sin sprakférmiga och sina lirandestrategier i
autentiska miljéer 1 samhillsliv och arbetsliv. Dirfér maste styr-
dokumenten tydligare dn idag styra till sidan verksamhet. Fokus
behover diremot inte ligga pd praktikformen; att det mdste vara
praktik i den form som brukar omtalas som t.ex. arbetspraktik,
utan pd att lirandet dven sker i relevanta sammanhang i omgiv-
ningar utanfér sfi-klassrummet med grund i det som utredningen
beskriver 1 kapitel 7 om samhills- och arbetslivsorientering.

Ytterligare ett skil att forsoka fortydliga vilka verksamheter som
ska ingd 1 sfi dr att detta bidrar till stirka sfi:s identitet och stillning
i forhdllande till 6vriga aktorer.

Kravet att fler ska fi praktik stills mot bakgrund av att i bista
fall 50 procent av de studerande fir nigon form av detta idag.
Utbildningen méste vara likvirdig i hela landet. De kommuner som
har en hég ambitionsnivd nir det giller praktik, menar att praktik
bidrar till en effektiv utbildning. Utredningen menar att minga
kommuner kan héja sin ambitionsnivd bide vad giller kvantitet och
kvalitet, &ven om ocks3 andra insatser behovs for att pd olika sitt
stodja en tillgdng pd praktikplatser. Detta kan ske inte minst
genom Okad samverkan med olika aktdrer. Vi anser ocksd att man
genom att fokusera syfte och funktion for lirande i samhills- och
arbetslivet, kan visa pd att det gir att hitta andra platser in de man
vanligtvis tinker sig for praktik”.

I det féljande vill visa pd ”praktikens” roll inom sfi och dess nira
forhdllande till sdvil sprikinlirning som samhills- och arbets-
livsorientering .

8.4.1 Larande i samhdlls- och arbetsliv

Begreppet praktik dr otydligt och ocksd firgat av dratals ostruktu-
rerad anvindning. For att i samklang med kursplanen for sfi betona
inriktningen mot sprik, vardags-, samhills-, och arbetsliv samt stu-
dier anser vi att begreppet Ldarande i Sambills- och Arbetsliv, LISA,
bér introduceras. Begreppet Ldrande i sambills- och arbetsliv ir
vidare dn praktik. Genom detta begrepp betonas funktionen hos det
informella lirande som sker utanfér klassrumsmiljén och en kon-
kretisering av detta lirande.
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Utredningen vill betona att det inte enbart ir praktik i olika former
som ger de studerande konkreta erfarenheter av samhills- och
arbetsliv. Mdnga av de liromedel som anvinds idag beskriver verk-
ligheter ur olika perspektiv. De bilder som media férmedlar kring
arbetslshet och diskriminering diskuteras 1 klassrum varje vecka.
Den kanske firska erfarenhet av kontakt med en svensk granne
som den studerande f6r med sig bildar grund f6r en diskussion om
boendemiljs. De representanter fér olika myndigheter, verksam-
heter och organisationer som bjuds in till skolan ger en bild av sin
verksamhet och 6kar kontaktytan samt férstielsen f6r myndigheter
och myndighetspersoner. Aven de studiebesék som liraren ordnar;
individuella, fér smigrupper och/eller 1 helklass, 4r 1 grunden en
konkretisering av de mal som omtalas i kursplanen.

Sist, men inte minst, ir de upplevelser som de studerande har
utanfor ordinarie skoltid av stor vikt. Den erfarenhet som en for-
virvsarbetande studerande kan féra med sig till gruppens tema-
arbete kring arbetsmarknaden ir virdefull. Den inblick som t.ex. en
studerande med hérselskada har om landstingets verksamhet kan
ge en mer trovirdig kunskap in liromedlets bild av virden i
Sverige.

Utredningen menar att flera de funktioner som praktiken har
ofta kan fyllas av annat dn av ”praktik” i den mening ordet brukar
anvindas.

I det foljande ges en 6versikt av Lirande i samhills- och arbetsliv
i tabellform. Direfter féljer en beskrivning av denna 6versikt.
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Arbetspraktik,

forvarvsarbete m.m.

Ansvarig

LISA
Larande i Larande i
samhallslivet, LIS | arbetslivet, LIA
Kommun, sfi- Anskaffning: Kommun/sfi-
anordnare anordnare och arbets-

formedling har gemensamt
ansvar for detta i sam-
verkan. Integrering med
undervisningen samt
uppfoljning: kommunen,
sfi-anordnaren

Overgripande

LISA syftar till att bidra till den studerandes 6kade

syfte for kommunikativa kompetens, visa pa vardet av den
Larande i studerandes tidigare kunskaper, erfarenheter, even-
Samhaélle och tuella utbildning och yrke samt i samband med detta
Arbetsliv visa pa méjliga vagar infor en framtid i Sverige. Syftet
ar ocksa att konkretisera den samhalls- och arbets-
livsorientering som ingar i sfi samt att i konkreta
situationer utveckla den studerandes strategier for
larande av spréak och kunskaper.
Specifikt syfte Allman inblick i olika Inblick/orientering i en del
relevanta delar av av arbetslivet eller i ett
samhallslivet. yrke som man har eller &r
intresserad av som en
grund for beslut/vagval
infor framtiden.
Exempel pa Hur &r det att Hur ser man pa arbete i
fragor prata/lyssna utanfor Sverige? Vilka jobb finns?

klassrummet? Hur
fungerar det i mina
barns skola, hur tar
man hand om aldre i
Sverige? Vad gor man
pé roda korset?

Hur &r det pa arbetsplat-
ser/inom en bransch i
Sverige? Vill jag jobba i
affar? Vill jag utbilda mig
till murare i Sverige? Vill
jag fortsdtta som larare i
Sverige? Vilka jobb vill jag
soka? Hur ser mitt yrke ut i
Sverige? Ar min kompetens
tillracklig?

Denna kolumn representerar
andra former av praktik
eller arbetsinriktad verk-
samhet som inte ligger
inom sfi:s ramar, men som
manga studerande har
behov av att delta i parall-
ellt med sfi-studier. Det kan
vara arbetspraktik, arbets-
platsforlagd introduktion,
validering, arbetsplats-
forlagd utbildning, for-
varvsarbete m.m.

Sfi-utbildningen bor ta till
vara sadan parallell arbets-
livserfarenhet pa samma
sé&tt som med LISA.

Kommunen, sfi-anordnaren
ansvarar for att i mojligaste
méan mojliggora att  sfi-
utbildningen kan kombi-
neras med sadana verk-
samheter samt for integre-
ring av dessa i sfi-utbild-
ningen.
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Uppnaendemal | Formuleras utifran kursplanen samt utifran lokala Arbetsmarknads-
LISA, som foljer | forhallanden och individens farutsttningar och praktik/forvarvsarbete
nedan: handlingsplaner. m.m.

Mal for sprak-

Okad sprakfardighet,

Okad allman sprakfardig-

anledningar inte
forvantas komma ut i
arbetslivet p.g.a.
alder, halsoskal eller
annat. For dvriga som
har behov av att
utveckla sin kommu-
nikativa forméaga
utanfor yrkesrollen.

fardighet framst muntlig (sjalv het samt forstaelse/inblick
tala och forsta talad i spraket pa en arbets-
svenska), men ocksa plats. Ev. utveckling av
skriftlig. yrkesspecifikt sprak.
Mal samhalls- Inblick i olika omraden | Kunskaper om och dkad
och arbetslivs- | och miljoer i sam- insikt i olika foreteelser i
orientering hallslivet arbetslivet. Grund for
beslut om arbete och
studier infor framtiden.
Kunna se likheter och
skillnader jamfért med
tidigare yrkeserfarenheter.
For vem? Fér dem som av olika Fér dem som &r inriktade

pa arbete, ven for dem
med varierande grad av
yrkesidentitet/kompetens

Exempel plats

Barnens skola,
frivilligorganisationer,
affar, aldreomsorg.
Maste ej vara kopplat
direkt till yrke eller
yrkesintresse

Inom yrkesomrade,
bransch

God kontakt med den
studerande

Exempel pa Organiserad sprakpraktik, annan kortare praktik,

form auskultation, studiebesok individuellt eller i sma-
grupper, ett sommarvikariat, uppgifter att ga ut och
undersdka och rapportera om ett foreteelser i sam-
héllet m.m.

Behov av Person med kontaktn&t | Person med kontaktnét och

kompetens hos | i kommunen/regionen, | kannedom om arbets-

anskaffare/sa garna spraklarare. marknaden i kommunen/

mordnare regionen. God kontakt med

den studerande. Af-hand-
laggarkompetens.
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Med utgdngspunkt i1 de olika behov som de studerande har kan
fokus inom LISA liggas antingen mot lirande i sambillslivet eller
mot lirande 1 arbetslivet. Oavsett fokus finns fem 6verordnade
syften: att bidra till 6kad kommunikativ kompetens, till 6kad sam-
hills- och/eller arbetslivskompetens, att visa p virdet av den stu-
derandes tidigare kunskaper och erfarenheter, samt fér det fjirde
att ge vigledning foér vidare planering av framtiden i1 Sverige.
Genom att LISA konkretiserar den samhills- och arbetslivsorien-
tering som ingdr 1 sfi (kapitel 7) utvecklar den studerande ocksd
strategier for fortsatt inlirning av sprik och fakta f6r denna orien-
tering.

Ovanstdende syften menar vi motsvarar de syften for utbild-
ningen som uttrycks 1 kursplanen. Dirfér bér LISA vara en inte-
grerad del av utbildningen med starka kopplingar till andra moment
som sambhills- och arbetslivsorientering.

Foérutom genom ovanstdende 6vergripande syften kan delarna
och dess specifika syften beskrivas som féljer:

e Lirande i samhillslivet (LIS).

Det frimsta syftet dr hir att den studerande ska 3 rik mojlighet
att tillimpa sina kunskaper och utveckla frimst sin muntliga men
ocksd skriftliga sprikfirdighet i olika sammanhang. Det handlar
ocksd om att férvirva kunskaper och insikter om det omgivande
sambhillet. LIS ir ett alternativ {6r dem som av olika anledningar
inte férvintas komma ut 1 arbetslivet p.g.a. dlder, av hilsoskail
eller annat. LIS kan ocks8 vara en mgjlighet att tidigt utveckla sin
kommunikativa férmdga utan de ytterligare krav som kan upp-
levas om man befinner sig i en yrkesmiljé dir man férvintas visa
sin yrkeskompetens. Miljén for LIS-verksamhet kan vara en var-
dagsmilj, barnens skola, hos frivilligorganisationer eller pd
arbetsplatser som individen utifrén intressen, behov och férut-
sittningar kan relatera till. LIS ir ett av flera sitt att inom sfi-
utbildningens ram méta och f3 inblickar i olika miljéer i det
svenska samhillet.

e Lirande i arbetslivet (LIA).
Syftet dr hir att den studerande ska utveckla sin allminna, men
for somliga ocksd yrkesspecifika sprikfirdighet. Man ska dess-
utom om f8 vigledning infér beslut om framtiden genom att 3
erfarenheter av hur arbetslivet fungerar, se olika arbetsplatser
och {3 inblick i en sirskild bransch eller i ett yrke. LIA ir till for
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dem som ir pd vig mot ett arbete och som har varierande grad av
yrkesidentitet och yrkeskompetens.

Foér somliga handlar det om att orientera sig brett inom
svenskt arbetsliv eller att titta nirmare pa ndgot man dr intres-
serad av. For andra handlar det om att orientera sig inom det
yrke eller den bransch man ir utbildad fér eller har arbetat
inom. Vissa behéver ta stillning till om de vill fortsitta inom
samma bana.

Inom LIA handlar det om att forstd arbetslivets och yrkets
villkor i Sverige och fi préva hur ens egen kompetens kan
anvindas i Sverige. Inom LIA kan man dirfér utéver kunskaper
om yrken och arbetsmarknaden, iaktta samspelet mellan arbets-
kamrater, ledningsfunktioner och arbetstagarorganisationer, pd
plats diskutera t.ex. synen pa arbete, arbetstid kontra fritid och
arbetsmiljofrdgor. LIA ir ett av flera sitt att inom sfi-utbildning-
ens ram finna eller uppritthilla en yrkesidentitet, vilket kan vara
sarskilt viktigt 1 den omstillningsprocess som migrationsproces-
sen kan vara.

Formen fér LISA kan vara organiserad sprikpraktik, arbetslivs-
eller yrkesorienterande praktik, auskultation, studiebesck individu-
ellt eller 1 smigrupper, kontakt med en mentor, ett sommarvikariat
som den studerande har, olika uppgifter inom ett tema som de stu-
derande fir: g ut och undersdka, intervjua och rapportera om olika
foreteelser 1 samhillet etc.

Ansvaret f6r integrering av LISA i undervisningen samt uppf6lj-
ning ligger hos anordnaren och ytterst hos kommunen. Detta ska
formuleras i relevanta styrdokument fér sfi.

Erfarenheterna frin fungerande praktikverksamheter i kommu-
nerna ir att det alltid ir viktigt med att kunna matcha praktikplats
med individ s bra som méjligt. Ju stérre motivation och férkun-
skaper en person har, ju storre férutsittningar finns det f6r sprak-
utveckling och annan inlirning. Det handlar inte bara om att
matcha eventuell yrkestillhorighet, utan ocksd om att hitta en plats
dir individen trivs, kinner sig vilkommen och fir rika tillfillen att
kommunicera pd svenska. Generellt kan man dock siga att betydel-
sen av att matcha praktiken till individens tidigare kompetens och
erfarenhet 6kar gradvis frdn LIS via arbetslivsorienterade till
yrkesorienterande syften inom LIA.
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8.4.2 Annan arbetsmarknadspraktik eller férvarvsarbete

Vi har konstaterat att LISA utgér en del av sfi-utbildningen och att
LISA-verksamheten syftar till att forstirka sdvil sprikinlirning
som sambhills- och arbetslivsorientering, vilket bidrar till att nd
mélen for sfi. Vi vill betona att praktik som har andra syften in de
som ryms inom sfi:s styrdokument, t.ex. olika former av praktik
som syftar till att {3 férankring pd arbetsmarknaden inte ir en upp-
gift for sfi.

Den praktik som anordnas inom ramen fér sfi syftar allts inte
till att f8 en anstillning pd praktikarbetsplatsen, att fi svensk
arbetslivserfarenhet och meriter, att {3 tillgdng till yrkesbedémning,
validering eller arbetsplatsférlagd utbildning. Vi betonar iterigen
att sddan praktik, anordnad av till exempel arbetsférmedlingen,
kommunens flyktingmottagning, yrkesutbildningar m.fl. diremot
bér vara méjlig att kombinera med sfi-studier. Kommunen, och
didrmed sfi-anordnaren, ska enligt utredningen ha ett ansvar fér att i
mojligaste min se till att sfi kan kombineras med sddan
verksambhet.

Dessutom ir det kommunens och anordnarens ansvar att den
studerandes informella lirande pi arbetsplatsen kopplas till det
formella i undervisningen, dvs. att erfarenheter av praktik, férvirvs-
arbete eller arbetsplatsforlagd introduktion som den studerande
deltar i parallellt med sfi-studierna tillvaratas inom sfi-utbildningen.
I f6rordningen om sfi finns en bestimmelse om att kommunen i
samverkan med arbetsférmedlingen ska “verka foér att under-
visningen s& snart som méjligt kan kombineras med sidan arbets-
platsorientering eller sidant forvirvsarbete som ger deltagaren
mojlighet att trina sig i att tala svenska”. Denna skyldighet anser
utredningen bor férstirkas. Vi foreslar en skirpt formulering i for-
ordningen, si att det framgir att kommunen ansvarar for att
utbildningen ska kunna kombineras med arbetspraktik eller
forvirvsarbete och att arbetsférmedlingen fir ett ansvar att anpassa
sin verksamhet till att 6ka mojligheten att kombinera insatser med
sfi-studier. Utredningen vill ocksd tydliggéra att deltagarnas
erfarenheter frin arbetslivet ska tas tillvara i undervisningen. Detta
beskrivs mer i detalj 1 kapitel 12.
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8.4.3 Tydlig ansvarsférdelning

Erfarenheterna visar att det finns ett behov av att formalisera
ansvarsfordelningen for anskaffandet av praktikplatser inom sfi-
utbildningen. En fungerande samverkan med till exempel arbets-
formedlingen, kan inte i lingden bygga pd enstaka eldsjilar eller
vara beroende av konjunktursvingningar. De lokala ¢verenskom-
melserna om nyanlindas introduktion (Integrationsverket 2001b)
ir ett sitt att tydliggéra olika aktdrers ansvar for t.ex. praktik. For
att uppnd en langsiktighet och likvirdighet i landet dr det dock
viktigt att utdver dessa frivilliga dtaganden ge ett tydligt uppdrag
till de ansvariga. Detta har ocksd betydelse for mojligheten att f6lja
upp verksamheten.

Eftersom Lirande i samhills- och arbetsliv syftar till att bidra till
att nd malen 1 kursplanen och utgor en integrerad del av sfi-utbild-
ningen konstaterar vi att detta ryms inom utbildningens och kom-
munens ansvarsomride. Kursplanen talar om att “varierande
aspekter av samhillsliv, arbetsliv och kultur integreras i utbild-
ningen”. Sfi-anordnaren och ytterst kommunen har alltsd ansvaret
for att LISA, men ocks3 for att de aktiviteter som den studerande
har parallellt med utbildningen utanfér sfi:s ramar integreras i
utbildningen. Detta betyder att den studerandes erfarenheter och
kunskaper frin tex. prakuk, forvirvsarbete, arbetsplatstorlagd
introduktion eller évriga studier bér tillvaratas och att detta kopp-
las till bdde sprikarbete och till sfi-utbildningens moment kring
samhills- och arbetslivsorientering (kapitel 12).

Kommunen svarar ocks f6r uppféljning av LISA och for att sfi-
utbildningen si ldngt det dr mojligt kan kombineras med den prak-
tik och 6vriga studier m.m. som studerande deltar 1.

I de fall kommunen upphandlar sfi-utbildning ir det mycket
viktigt att det i upphandlingskriterier anges att LISA ir en del av
sfi-utbildningen och att anordnaren p3 ett konkret sitt i sitt anbud
beskriver hur man avser att anordna och integrera LISA med 6vriga
delar av sfi-utbildningen.

Ansvaret f6r ovanstdende skrivs in i forordningen for sfi (se
kapitel 17).

Nir det giller anskaffning av praktikplatser ser vi dock att det
behévs ett delat ansvar. For Lirande 1 arbetsliv. kommer det i
ménga fall att finnas behov av en kompetens som snarast ligger
inom AMV:s omride, t.ex. f6r vigledning och att hitta praktikplats
som limpar sig f6r individen. De kontakter med och kunskaper om
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arbetsmarknaden som arbetsférmedlingen har ir en viktig resurs i
anskaffningen av dessa matchade praktikplatser. En férdel dr ocksd
AMV:s regionala organisation som kan méjliggora ett stérre och
mer varierat utbud. Ett samarbete med sfi-anordnaren som har
kinnedom om den enskildes sprikliga och andra inlirningsbehov ir
dock nédvindigt. Av dessa anledningar anser utredningen att det
boér finnas ett gemensamt ansvar mellan kommunen och AMV nir
det giller anskaffning av mer yrkesorienterande praktikplatser och
att AMV bér ha ett tydligt uppdrag om detta.

Utredningen stdjer forslaget frin Utredningen om flykting-
mottagning och introduktion om ett sirskilt arbetsmarknads-
program f6r nyanlinda flyktingar. Sfi-utredningens férslag om att
arbetsférmedlingen 1 samverkan med kommuner ska anskaffa
praktikplatser fér lirande i arbetslivet inom sfi omfattar dock ett
storre antal individer in i programmets malgrupp. Anskaffandet av
praktikplatser for lirande i1 arbetslivet inom sfi-utbildningen bér
dirfor inte ske inom ramen for detta program.

Uppdraget till AMV att anskaffa dessa platser bor enligt utred-
ningen 6verhuvudtaget inte ingd i nigot arbetsmarknadspolitiskt
program, d3 villkoren skiljer sig alltfér mycket dt: Lirande 1 arbets-
livet berittigar inte till aktivitetsstod f6r den enskilde. Det kan for
LISA inte heller finnas nigon generell reglering av tidsperiod eller
omfattning. Detta miste istillet bygga pd den individuella studie-
planen. Uppdraget bor dirfor ingd 1 arbetsférmedlingens ordinarie
lopande arbete och inte vara tidsbegrinsat eller konjunkturbero-
ende. Praktikplatserna miste dessutom registreras, féljas upp och
ingd 1 den 4rliga redovisningen samt &terrapporteras till regeringen.
Detta uppdrag bér regleras 1 férordning.

8.4.4  Samverkan och mal

For att kunna genomféra LISA-verksamheten pd ett bra sitt, krivs
ett malmedvetet och lingsiktigt arbete hos de ansvariga, ndgot som
karaktiriserar de kommuner som idag har en fungerande praktik-
verksamhet. Detta kriver bland annat en samverkan mellan minga
olika aktérer och ofta en samverkan mellan flera kommuner.

De sfi-studerande ska erbjudas en s3 individuellt anpassad LISA
som mdjligt. D& méste det finnas tillging till minga olika arbets-
platser och andra som ir villiga att ta emot de studerande. Det finns
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ocks ett stort behov av samordning av all praktikanskaffning inom
olika utbildningar inom en kommun eller region.

P4 ett plan handlar det om att statliga myndigheter, kommuner
och arbetsmarknadens parter kommer 6verens om att dra it samma
hill, s3 som bland annat skett genom de 6verenskommelse som
tecknades mellan Integrationsverket och andra parter och som
ocksd dterfinns pd lokal och regional nivi (Integrationsverket
2001). Dessa frigor berors ocksd 1 andra samverkansorgan, sdsom
arbetsmarknadsnimnder, regionala tillvixtprogram, regionala part-
nerskap inom ESF-rddet m.m.

P4 den operativa nivin handlar det om t.ex. flyktingsamordnare,
arbetsférmedlare, yrkesvigledare, yrkeslirare, kontaktpersoner pi
arbetsplatser, sfi-lirare och sist men inte minst den studerande. En
utgdngspunkt fér en fungerande, ldngsiktig och givande samverkan
ir att den specialkompetens som varje aktdr besitter inom sitt
speciella omride tillvaratas och respekteras samt att varje aktdrs
uppdrag tydligt formuleras. Kommunen/regionen samt arbets-
férmedlingen bér i samrdd med olika berérda formulera och pla-
nera lokala mil fér LISA-momentet inom sfi-utbildningen. Dessa
formuleras utifrdn kursplanen samt utifrin lokala férhillanden och
individens férutsittningar och handlingsplaner. Verksamheten bér
forankras hos de lokala fackliga organisationerna si att dessa inom
sfi och/eller pd arbetsplatsen kan méta de studerande. Det ir vik-
tigt att formulera styrdokument pa ett sitt som mojliggor redovis-
ning av uppnddda mil och se hur dessa kan utvirderas.

I de infrastrukturer f6r vuxnas lirande som ir under uppbyggnad
i kommuner och regioner kommer samverkan mellan olika aktérer
att vara en forutsittning for effektivitet och gott resultat. S bor
dven vara fallet for LISA.

En skrift som behandlar samverkan kring sfi utifrin perspektivet
mojligheter och hinder dr under utarbetande pid Myndigheten f6r
skolutveckling och publiceras under hésten 2003.

8.4.5 LISA for individer

Som beskrivits ovan anser vi att sfi-utbildningen 1 hég grad ska vara
en utdtriktad verksamhet. Detta kan ske 1 de olika former som vi
sokt formulera med hjilp av LISA. En annan del av sfi-utbildningen
som riktar sig utdt dr samhills- och arbetslivsorienteringen (kapitel
7), som alltsd kan konkretiseras bl.a. med st6d av de aktiviteter som
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kommunen samt lirare och studerande bestimmer ska ingd i LISA.
Redan idag sker mycket av det vi hir beskriver som LIS eller LIA,
men vi vill pdvisa sambandet mellan sfi-utbildningens sprakinlir-
ning, dess moment av sambhills- och arbetslivsorientering och
LISA, pd hur dessa moment férutsitter och stédjer varandra.

LISA:s olika delar ska inte ses som stegvisa, dir den studerande
forst gdr i LIS, sedan 1 LTA. For vissa studerande behévs upprepade
moment av LIS, medan andra bérjar 1 LIA direkt. Avgérande bor
vara individens behov och férutsittningar att genomfora och till-
godogodra sig momentet. Den studerande behéver inte ha en hog
spraklig nivd, men han/hon méste vara férberedd infér de aktivite-
ter som ska genomféras inom LISA, bide sprikligt och faktamis-
sigt, och han/hon bér vara motiverad att delta.

Omfattningen av deltagandet bestims i kartliggningsprocessen,
se kapitel 10. I samband med att den individuella planen upprittas
och revideras behéver man diskutera och formulera t.ex. syfte, mil
och forliggning av LISA. Hinsyn maiste tas till studerande som
deltar i annan form av utbildning parallellt, till dem som behéver
mycket tid for rehabilitering, studerar pd deltid eller som har flera
smabarn. Dessa studerande kan exempelvis istillet for lingre LISA-
perioder gora fordjupade, individuella studiebesck pd mojlig tid
och i majlig omfattning.

For studerande som férvirvsarbetar eller deltar i nigon form av
arbetsmarknadsdtgird, eller arbetsplatsférlagd utbildning handlar
det om att gora det praktiskt mojligt att kombinera sfi med dessa
aktiviteter och att se till att erfarenheterna tas tillvara 1 undervis-
ningen. Vissa studerande kan i perioder befinna sig 1 LISA-aktiveter
1 hdgre omfattning dn i ordinarie sfi-studier. Om t.ex. motivationen
for teoretiska studier har sjunkit, kan LISA vara ett sitt att upp-
ritthdlla kontakten med det svenska spriket och kanske kan LISA
kombinerad med en teoretisk dag i veckan, t.ex. i en sprikverkstad,
vara det stdd personen behover just di for att stirkas i sin mél-
inriktning och 4terfinna sin motivation.

Ocksd hog- respektive kortutbildade kan ha olika behov av de
olika delarna 1 olika skeden av utbildningen och dven de teman som
man viljer i utbildningen kan paverka valet av miljéer for LISA.

Aven de flesta asylsokande kommer fr.o.m. hésten 2003 enligt
beslut av Migrationsverket att studera sfi enligt gillande kursplan,
vilket enligt utredningens forslag innebir att dven dessa kommer
att erbjudas att delta i LISA-aktiviteter.

187



Praktik inom sfi — en LISA for studerande SOU 2003:77

8.4.6  En mangfald av miljéer och platser

En sfi-lirare bor vara en lirare med stor kunskap om samhillslivet.
Lirarna bér inom ramen for sin tjinst {8 mojlighet att planera infér
och bygga upp LISA-aktiviteter. Den erfarenhet som olika lirare
besitter av t.ex. givande studiebesék, arbetssitt och konkret mate-
rial bor samlas pd limpligt sitt. Hir har kommunen som arbets-
givare ett stort ansvar for tjinsteférdelning och kompetensutveck-
ling.

For att hitta bra miljder fér LISA kan nitverk kring frivillig-
organisationer och inom storstadssatsningen bidra med stor prak-
tisk kunskap och viktiga platser.

Frigor kring hur arbetsgivare ser pd praktikplatser ir mycket
viktig: Hur intresserade ir statliga, kommunala respektive privata
arbetsgivare att erbjuda praktikplatser? Kan vissa foretags sociala
engagemang inom ramen for t.ex. de nu obligatoriska mangfalds-
planerna skapa nya férutsittningar for praktik? Finns det ndgon skill-
nad mellan stérre respektive mindre féretags mojligheter/vilja? En
erfarenhet frin arbetsférmedlingen som vi tagit del av ir att smd
foretag ofta kan vara mer 6ppna for att ta emot praktikanter in
storre foretag, dir formella beslut oftare miste fattas om sddant.
For vissa smi foretag torde det vara svirare att frigdra resurser att
ta hand om studerande/praktikanter, samtidigt som det mojligen ir
s& att det dir finns stérre mojligheter till mera varierande kontakter
och miljéer.

Utredningen resonerar i kapitel 12 kring olika vigar att 6ka arbets-
givares intresse och engagemang f6r att anordna praktikplatser. D3 vi
bedémer det som att behovet av platser kommer att 6ka inom en snar
framtid méste varje kommun/region samt AMV se éver mojligheterna
att hitta limpliga platser i samverkan med niringsliv, arbetsgivare, fri-
villigorganisationer, fackliga organisationer, utbildningsanordnare m
fl. Flera kommuner har centralt byggt upp s.k. platsbanker som olika
anordnare kommer 3t via nitverk. Vi menar att i de kommuner, med
varierande férutsittningar, som vi besokt finns det exempel pd att
det dr mojligt att hitta sdvil regelritta praktikplatser f6r lingre peri-
oder som platser och miljéer f6r vriga LISA-aktiviteter. Avgdrande
ir ett langsiktig arbete, kompetent samordning av anskaffandet av
platser samt vilja hos kommunen och 6vriga berérda aktorer att satsa
resurser.
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Samordnare i centrum

Som vi tidigare nimnt miste kommunen/regionen i limpliga sam-
verkansfora dra upp riktlinjer f6r LISA-verksamheten utifrin
kommunens férutsittningar. Detta ir i sin tur avgorande f6r vilken
kompetens samordnaren/anskaffaren bor ha.

Moijliga uppgifter f6r ansvariga samordnare f6r LISA inom sfi-
verksamheten skulle kunna vara;

e inplacering av LISA-perioder i den individuella studieplaneringen
1 trepartssamtal,

e anskaffning av platser, 1 vissa fall i samverkan med arbetsférmed-
lingen,

e kontakter med arbetsgivare med upprittande av avtal som under-
lag f6r forsikringar under sfi-tiden,

e medverkan i férberedelse och uppféljning av LISA,

e handledning och utbildning av handledarna p3 platserna,

e link mellan plats och sfi-lirare/yrkeslirare.

Dir en sfi-anordnare har en relativt stor volym ir det givande for
alla om arbetsférmedlingen kan ha en handliggare stationerad pid
skolan. En sddan geografisk nirhet ir till stor fordel f6r att kunna
bygga upp en 6msesidig kunskap och fértroende kring platser och
placeringar. Det ir dock viktigt att denna har kvar en forankring pa
arbetsformedlingen for att {3 tillgdng till de resurser som finns dir.

Att utbildade lirare arbetar som LISA-samordnare ser vi som
positivt. En sddan lirare kommer efter en tid att ha stor kunskap
och virdefulla nitverk i1 samhillet kring skolan, nigot som kan
komma s3vil utbildningen som sambhille och arbetsliv till godo.

De studerande kan sjilva ha ansvaret f6r att hitta en plats, vilket
kan avlasta en samordnare. Det finns dock stora férdelar med att i
utbildningslokalerna ha en speciell samordnande funktion som
ansvarar for kontakter med handledare m.m. En sidan funktion
medfor en god éversyn dver LISA-verksamheten och fungerar som
ett stdd for handledarna pd arbetsplatsen. Nir de studerande sjilva
ska hitta platser ir det viktigt att man fir fullgott strukturerat st6d
i férberedelsearbetet; att man i klassrummet behandlar savil sprik-
liga som faktamissiga aspekter kring de platser som ska besékas.

189



Praktik inom sfi — en LISA for studerande SOU 2003:77

8.4.7 LISA for larande och larare

Delar av det vi beskriver som LISA-aktiviteter sker alltsd redan
idag, men detta bor ske 1 hogre grad. Dessutom menar vi att det ir
noédvindigt med en tydligare koppling mellan LISA, samhills- och
arbetslivsorienteringen och sjilva sprikdelen inom sfi-utbild-
ningen. Féljande bild illustrerar dessa tre omriden 1 férhéllande till
varandra och till det omgivande samhillet.

Svenska som andrasprik

- -r-. L .-'.__ o
1 oy g S o il
Ll . - et

e Y Sambhiills- och
b

arbetslivsorientering

LISA

_l'-'\u
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Redan i informationen infér kursstart samt 1 kartliggningsproces-
sen diskuteras aktiviteterna som ska ske inom ramen fér LISA,
samt forliggning och omfattning av dessa. Att sidana aktiviteter
ingdr i utbildningen samt syftet med dem ska vara tydligt f6r den
studerande. Att dessa utdtriktade moment ges en tyngd i utbild-
ningen genom att de tydligt integreras ir en forutsittning f6r dessa
ska upplevas som meningsfulla av lirare och studerande. Att till
betyget foga ett intyg 6ver genomférda aktiviteter inom Lirande i
samhills- och arbetslivet med beskrivning syfte, omfattning och
innehdll bidrar ocks3 till att ge detta moment en 6kad tyngd inom
utbildningen.

En klar férdel f6r sprikutvecklingen ir att formell och informell
inlirning integreras i sfi-utbildningen; att liraren kan utnyttja mil-
jon pa arbetsplatser och studiebesok for konkret sprikinlirning, si
att LISA inte upplevs som en isolerad del frin utbildningen. Fér
dem som redan ir ute i arbetslivet dr det naturligtvis viktigt att sfi
tillvaratar och tar hinsyn till detta i uppliggning och innehll.
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Integreringen kan ske t.ex. genom att forberedelser och efterarbete
av LISA-moment fir stérre utrymme i undervisningen. Nigra
exempel pd detta kan vara f6ljande:

e Man kan, som beskrivs 1 kapitel 7 utveckla strategier genom att
gora lakttagelser om sprik, samhillsliv och arbetsliv och till-
sammans reflektera kring dessa.

e Genom att formulera syfte/mil och férvintningar pd momentet i
forvig forbereder den studerande sig pd ett individuellt sitt.

e Gemensamma studiebesék kan utgéra forberedelser for indi-
viduella, férdjupande besok.

e De studerande fir olika uppgifter, bdde kring sprik och fakta.
Vad lirde du dig fér ord som ir speciella f6r den miljon? Vilka
olika fackférbund finns representerade pd arbetsplatsen?

¢ Den studerande skriver loggbok om momentet

o Efter besok eller praktik kan man redovisa sina upplevelser och
sin inlirning utifrdn den utvirdering/uppféljning man gjort och
lagt in i sin portfolio.

Kommentarmaterial

Utredningen bedémer att ett dkat fokus pa utdtriktade aktiviteter
inom sfi-utbildningen ir av stor vikt. For att sddant arbete ska fi
genomslag 1 verksamheten foresldr vi dirfér att Myndigheten for
skolutveckling fir i uppdrag att utarbeta ett referens- och
kommentarmaterial kring vuxnas andrasprikslirande i olika kon-
texter.

Detta material ir detsamma som foreslds 1 kapitlet om samhiills-

och arbetslivsorientering eftersom det dven ur LISA-perspektiv ska
behandla integrering av informellt och formellt lirande, bl.a. sprik-
utvecklande arbetssitt, arbetssitt f6r individualisering och tillvara-
tagande av tidigare kunskaper och erfarenheter, samarbete mellan
olika aktorer.
Ur LISA-perspektiv kan materialet behandla t.ex férberedelser
(handledarkontakter, ml, strategier, férarbete sprikligt och fakta,
mal och férvintningar), uppgifter under praktiktiden (sprik, andra
kunskaper, loggbok), blanketter f6r stdd till lirare, studerande och
plats), genomférande (liraren pi platsbesok, organisatoriskt),
efterarbete (uppféljning och utvirdering).

Materialet ska ocksi beréra kopplingen mellan samhills- och
arbetslivsorientering och LISA.
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En foérindrad lirarroll

En sfi-utbildning som kombineras och integreras med LISA ir en
utmaning for sfi-liraren. Att ta tillvara de erfarenheter den stude-
rande fir inom LISA inom ett sprik- och kunskapsutvecklande
arbetssitt stiller stora krav pd lirarens professionalism, dir peda-
gogisk utbildning och imneskompetens ir av avgérande betydelse.
Men ocks3 lirarens forhallningssitt till sdvil de studerande som till
dvriga aktorer spelar en avgérande roll. Ett 6ppet forhallningssitt
sdvil mot den studerande som mot 6vriga aktorer och samhillet dr
en grundférutsittning for att kunna och vilja arbeta flexibelt och
utdtriktat. Professionalitet handlar ocksd om att se vad som inte
ingdr i ens uppdrag. Sfi ir inte ensamt ansvarig for de studerandes
integration och kan inte ens ensamt bira ansvar for deras sprik-
utveckling.

Sfi-liraren behover hela tiden, med utgdngspunkt i sin pedago-
giska och imnesmissiga kompetens, vara fokuserad pd den stude-
randes kunskaper, erfarenheter och behov — och pd hur andra akts-
rer och miljéer kan bidra till planerad méiluppfyllelse. Inlirning av
svenska spriket i vardags-, samhills-, arbetsliv och studier ir sfi-
lirarens kompetensomride och det bor falla pd hennes/hans lott att
dela med sig av dessa kunskaper till de aktorer, t.ex. handledare och
handliggare pd arbetstérmedlingar, som kan ha behov av detta. Det
ir nir varje aktor bidrar med sina specifika kunskaper och erfaren-
heter och nir olika perspektiv méts 1 dmsesidig respekt som den
studerande (och liraren!) fir bista mojliga inlirnings- och utveck-
lingsmiljé. Vi har sett exempel pd fruktbart samarbete mellan sfi-
lirare och yrkeslirare eller s.k. programutbildare, dvs. personer
med yrkesutbildning som fungerar som lirare/mentorer inom sitt
yrkesomrade.

Liraren behéver anpassa innehdll, ambitioner, liromedel och
arbetssitt till den verklighet som hon/han och den studerande
moter. Det ir ett stort arbete att sitta sig in 1 s.k. alternativa liro-
medel, t.ex. manualer fér olika maskiner, ord och begrepp inom
vard/ingenj6rskonst, handelns organisation. Det betyder ocks3 att
liraren kanske arbetar m&nga timmar utanfér sin ordinarie arbets-
plats — och pa icke ordinarie arbetstid. En annan kompetens som
behovs dr f6rmdgan att hitta lokala 16sningar utifrin den studeran-
des behov, vilket betyder att liraren bor ha ett brett spektrum av
didaktiska verktyg att ta till. Av avgérande betydelse f6r att liraren
ska kunna arbeta i denna lirarroll dr att han/hon fér tillrickligt med
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tid f6r detta inom sin tjidnst samt tillfille till kompetensutveckling.
Det ir kommunen/anordnarens ansvar att se till att lirarna far tll-
ging till detta.

Utredningens totala forslag kring kompetensutveckling for
lirare beskrivs i kapitel 13, men i syfte att forstirka ovan beskrivna
lirarroll inom sfi foresldr utredningen att Myndigheten fér skol-
utveckling far i uppgift att i samverkan med Nationellt centrum f6r
sfi och svenska som andrasprik pi liknande sitt som sker inom
nuvarande regeringsuppdrag (U2001/16896/V) utveckla och sam-
ordna 5- alternativt 10-poingskurser som riktar sig till sfi-lirare
och behandlar vuxnas andrasprikslirande 1 olika kontexter. Dessa
kurser ska bland annat behandla kopplingen mellan informell och
formell inlirning inom sfi ur sdvil lirar- som studerandeperspektiv
samt samverkan med andra berérda.

Handledarens roll

I de fall som LISA utgérs av regelritt praktik eller auskultation,
kommer arbetsplatsen att behéva stilla en handledare till forfo-
gande. Precis som den studerande méste denna och andra pd plat-
sen vara vil férberedda. Hir bor liraren och/eller samordnaren ha
ett ansvar for att forklara syfte och mal med aktiviteterna samt vara
behjilplig vid frigor. Handledarna ute i verksamheterna ir mycket
viktiga, men uppgifterna varierar naturligtvis beroende pi vilken
LISA-aktivitet som genomférs.

Det ir viktigt att handledaren tydligt vet vad som férvintas av
honom/henne. I de fall dterkommande besck/perioder ir aktuella
ir det extra visentligt att etablera en bra kontakt med handledarna
for att stédja denna lirandemiljs. Eftersom de situationer och det
sprakbruk som finns pd plats ska knytas till arbetet i klassrummet
ir det viktigt att handledaren har forstdelse f6r den studerandes
situation och kan stédja tillignandet av spriket pa platsen. I augusti
2003 publicerar Myndigheten fér skolutveckling i samarbete med
Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik en skrift
som handlar om att lira sig ett andrasprik i vuxen alder och vad
man som infédd svensk kan tinka pd i kontakter med andra-
sprikstalare. Denna skrift dr avsedd att méta bland annat praktik-
handledares behov av kunskap kring andraspriksutveckling.

Samverkan/kontakt mellan sfi-anordnare och LISA-platser
kommer att se olika ut i olika kommuner beroende pa vilka aktivi-
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teter som genomfors pd platserna och pd deras omfattning. Vi
menar dock att det dr helt avgérande att sdvil lirare som hand-
ledare fir tid till sdvil upprittande som uppritthillande av kontak-
ter och samverkan i den omfattning man anser behévs.

I de fall dir lingre praktikperioder kommer 1 friga ir det av stor
vikt att handledarna fr tillrickligt med stdd i sitt arbete. Vissa
kommuner har funnit utrymme for att avsitta medel till och/eller
utbildning av sina handledare. En sddan utbildning kan behandla
t.ex. sfizs kursmal, praktiska pedagogiska frigor, introduktion och
flyktingmottagning, integration och kulturméten eller utgéras av
en diskussion utifrin konkreta situationer. I en framtid dir arbets-
marknaden blir alltmer beroende av arbetskraft med utlindsk bak-
grund kommer erfarenhet av t.ex. handledning av sfi-studerande att
vara en viktig kompetens och merit fér en medarbetare, vilket gér
att en utbildning kan locka handledare.

8.4.8 Dokumentation och uppfdljning

De olika aktiviteterna inom LISA bor dokumenteras, f6rslagsvis i
form av en individuell portfolio. Hir kan den studerande samla
forberedelser, genomférda uppgifter, iakttagelser och reflektioner,
material for efterarbete, referenser och intyg m.m. Naturligtvis
anpassas arbetet till den studerandes sprikliga nivd, vilket medfér
att de olika aktiviteterna kommer att spegla den studerandes
utveckling vad giller sdvil sprik och spriklig medvetenhet som
kunskaper, erfarenheter och iakttagelser av samhillsliv och arbets-
liv. Portfolion blir pa detta sitt ett verktyg for och ett konkretise-
rande av kursplanens mil och kan tjina som underlag f6r utveck-
lingssamtal.

Att man har deltagit i LISA, i synnerhet de praktikplatser man
har haft, bor noteras pd limpligt sitt 1 intyg och/eller betyg. Detta
underlittar en uppféljning av LISA och kan ocks3 hoja statusen pa
denna verksamhet infér studerande som inte tycker att praktik eller
annan utdtriktad verksamhet dr “riktig utbildning”. Utredningen
foresldr att Skolverket fir i uppdrag att utarbeta former fér en
sddan dokumentation.

De nya blanketter som utformats for inrapportering av sfi-verk-
samheten till SCB rymmer uppgifter om praktikens omfattning.
Utredningen pdpekar i kapitel 6 att en inrapportering av LISA vore
virdefull.
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Dessa uppgifter kan tillsammans med den utvirdering som bor
goras 1 samband med varje LISA-aktivitet utgdra grunder for den
regelbundna uppféljning som varje kommun bér goéra.

Utredningen féresldr dessutom i kapitel 16 att Skolverket i en
nationell utvirdering ska se 6ver i vilken omfattning bl.a. LISA-
verksamheten kombineras och integreras i sfi-utbildningen samt pa
vilket sdtt och i vilken man detta bidrar till m3luppfyllelse.
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9 Sfi — en del av kommunens stdd
for vuxnas larande

I detta kapitel utreder vi frigan om sfi:s stillning inom det offent-
liga skolvisendet for vuxna och i forhdllande till utvecklingen av
vuxnas ldrande som ir beteckningen pd den férindring av vuxen-
utbildningen som p&bérjades 1 och med Kunskapslyftet och som
har fitt en plattform i och med propositionen om vuxnas lirande
(2000/01:72). Vi utreder frigan om huruvida sfi bér upphéra som
en egen skolform och inordnas som en del av skolformen komvux
samt kommer med forslag pd férindringar. Vi behandlar ocksd sfi-
undervisning f6r ungdomar och fér studerande med utvecklings-
stérning i avsnitten om &ldersgrins for sfi respektive sirvux.

9.1 Bakgrund
9.1.1 Det offentliga skolvdasendet for vuxna

Till det offentliga skolvisendet fér vuxna hor enligt Skollagen
(1 kap. 8 §) kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbild-
ning fér utvecklingsstérda (sirvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi). Kommunen ansvarar f6r alla dessa utbildningar
(Ett undantag ir utbildning inom CFL, Nationellt centrum for
flexibelt lirande). Styrning och organisation for sfi har beskrivits
tydligt i kapitel 4. Skolformen Sirvux beskrivs 1 avsnitt 9.4.

Kommunal vuxenutbildning

Skolformen kommunal vuxenutbildning innefattar studier pad
grundliggande, gymnasial och pibyggnadsnivd och foérkortas ofta
komvux. Komvux féreslas i skollagsforslaget (Ds 2003:66) att byta
namn till kommunalt stod till vuxnas lirande.
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Ett problem med bida dessa beteckningar ir att de i vidare bety-
delse kan uppfattas och anvindas som en beskrivning av alla former
av vuxenutbildning som kommunen ansvarar fér, dvs. dven sfi och
sirvux. Ytterligare en forvirrande omstindighet dr att kommunerna
ofta kallar den egna vuxenutbildningsenheten f6r Komovux, vilket
gor att denna ir litt att sammanblanda med skolformen komvux,
vars utbildningar kan anordnas av sivil kommunala som externa
anordnare.

Grundliggande och gymnasial vuxenutbildning samt pdbygg-
nadsutbildningar féreslds i samma skollagsférslag heta utbildning
pa grundliggande, gymnasial samt pibyggnadsnivd, for att tydli-
gare visa pd att de dr delar av samma skolform dir kurser pa olika
nivder kan kombineras efter individuella behov.

Grundliggande vuxenutbildning

Grundliggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna ”sidana
kunskaper och firdigheter som de behéver for att delta i samhills-
och arbetsliv. Den skall ocks3 syfta till att mojliggéra fortsatta stu-
dier.” (Skollagen, 11 kap 2 §)

Utbildningen riktar sig till alla 6ver 20 ir som saknar de kunska-
per som barn och ungdomar fr i grundskolan. Kommunen ansva-
rar for att invdnare som har ritt till utbildningen och vill studera far
det och ska aktivt rekrytera deltagare. Man har ritt att delta i
grundliggande vuxenutbildning i en annan kommun.

Utbildningen anordnas i form av nationella kurser inom olika
kunskapsomridden. Kommunerna kan ocksd anordna egna lokala
kurser. Dessa kan utgoras av orienteringskurser, som ir avsedda for
insatser som ska vigleda, forbereda och introducera studerande till
ordinarie studier men som ocksd kan anvindas fér validering och
bedémning av redan férvirvade kunskaper.

Kursen svenska som andrasprik pd grundliggande nivd utgors av
tvd delar. Den f6rsta delen bestdr i lis- och skrivundervisning som
syftar till grundliggande lis- och skrivfirdigheter pa svenska. For
deltagare som ir analfabeter handlar det till att bérja med om alfa-
betiseringsundervisning, dvs. att lira sig lisa och skriva. Dessa kun-
skaper idr en forutsittning for att klara av de hdgre nivierna inom
sfi. Den andra delen av svenska som andrasprik inom grundlig-
gande vuxenutbildning férutsitter kunskaper motsvarande kurs D i
sfi. De som studerar denna del av svenska som andrasprik har alltsd
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godkint betyg frin den mest avancerade sfi-kursen eller har skaffat
sig lika goda kunskaper p4 annat sitt.

Gymnasial vuxenutbildning

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
firdigheter motsvarande de som ungdomar kan fi genom gymna-
sieskolan. Behorig dr den som dr 20 &r (eller har fullfsljt utbildning
1 gymnasieskolan) och som saknar eller har brister 1 de kunskaper
som respektive kurs ska ge samt har férutsittningar att f6lja
kursen.

Det ir samma kursplaner och betygskriterier som giller inom
gymnasial vuxenutbildning som inom gymnasieskolan fér ung-
domar, med undantag av specialidrott. Dirutéver fir gymnasial
vuxenutbildning férekomma som kurser med syftet att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pid en nivi som motsvarar den som
utbildningen i gymnasieskolan skall ge. Utbildningen kan utformas
som nationella, lokala eller individuella kurser samt som projekt-
arbete.

Kommunen (och landstinget) dr skyldig att erbjuda gymnasial
vuxenutbildning och ska verka f6r att vuxna deltar 1 sddan utbild-
ning, men den ir inte en rittighet {6r individen. Om flera behoriga
soker en kurs och inte alla fir plats ska kommunen prioritera de
sokande i en viss ordning som ger féretride &t dem med ligst
utbildning. Deltagarna har i regel ingen ritt att studera i en annan
kommun. Diremot kan en studerande géra det om hemkommunen
dtagit sig att betala.

Pibyggnadsutbildning

Pibyggnadsutbildning ir en egen utbildningsform som syftar till
att ge vuxna en sidan utbildning som leder till en ny nivd inom
deras yrke eller till ett nytt yrke. De flesta utbildningarna ir ett
halvt till ett &r l8nga och kan exempelvis vara inriktade mot eko-
nomi, databehandling eller turism. Lagstiftningen ir i stort sett
densamma som fér gymnasial utbildning. Det kan finnas sirskilda
behorighetskrav f6r vissa utbildningar.
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9.1.2 Tidigare forslag och diskussioner om skolformen for sfi

Regeringen och i flera fall riksdagen har tagit stillning till frigan
om en inordning av sfi-utbildningen 1 skolformen kommunal
vuxenutbildning vid ett flertal tillfillen. 1992 fick Skolverket i upp-
drag att se 6ver vissa organisatoriska frigor och att foresld férenk-
lingar av di gillande regelsystem for bla. sfi. Skolverket foreslog
att sfi skulle upphéra som egen skolform och integreras 1 grundlig-
gande vuxenutbildning/komvux. Sfi f6r ungdomar féreslogs ske i
gymnasieskolan. Den efterféljande propositionen (1993/94:126)
fsljde inte Skolverkets forslag utan regeringen ansdg att sfi skulle
kvarstd som egen skolform. Ett av motiven var att vissa gillande
bestimmelser f6r sfi vid ett inordnande skulle behéva inféras 1 de
andra skolformernas regelsystem, vilket ansigs ogérligt.

Kunskapslyftskommittén féreslog 1 sina tvd delbetinkanden
(SOU 1998:51, SOU 1999:39) att sfi skulle upphéra som egen
skolform och integreras i den kommunala vuxenutbildningen,
nigot som remissinstanserna ocks3 tillstyrkte. I sitt slutbetinkande
(SOU 2000:28) foresldir kommittén att det fér den kommunala
vuxenutbildningen inférs en samlad vuxenutbildningslag och {ér-
ordning, samt kursplaner och betygskriterier som ir unika fér
grundliggande nivd, gymnasial nivd samt f6r sirvux och sfi. Men
angdende skolformsfrigan hinvisade kommittén till det di pagi-
ende uppdraget hos Statskontoret (se nedan). De lyfte diremot
fram behovet av en férindring av sfi som gor det mojligt att kom-
binera studier i svenska med studier i andra imnen, i synnerhet
karaktirsimnen, pd olika nivder samt med studier pa arbetsplatser
eller arbetsmarknadsutbildning.

Statskontoret fick 1 slutet av r 1999 ett uppdrag att bland annat
prova konsekvenserna av en inordning av sfi i komvux. I rapporten
(2000:27) redovisas olika argument fér och emot en inordning,
men utan att Statskontoret ligger fram egna forslag. Man konstate-
rar att “en inordning skulle kunna leda till bittre mojligheter for
fortsatt utbildning f6r de studerande. Idag utgér sfi som separat
skolform ett visst hinder fér deltagande i annan vuxenutbildning.
Sfi skulle vid inordnande bli en naturlig del av 6vrig vuxenutbild-
ning. Utbildningssystemet skulle bli tydligare och deltagarna skulle
pd ett bittre sitt kunna {4 del av hela utbudet av vuxenutbildning 1
ett perspektiv av livslingt lirande”.

Statskontoret pdpekar dock att sfi dven utgdr en viktig del av
introduktionen fér nyanlinda och att dess fristdende stillning i
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egen skolform kan underlitta anpassade 16sningar for olika indivi-
der och grupper med sikte pd arbete eller yrkesutbildning. Enligt
rapporten kan man befara att en inordning i alltfér hog grad skulle
sitta en utbildningsprigel pd hela introduktionsverksamheten.
Remissinstanserna hade delade meningar om alternativen; foretri-
dare f6r kommunerna och fér verksamheten var f6r ett inordnande
i kommunal vuxenutbildning, medan Integrationsverket féredrog
att sfi skulle behillas som egen skolform med hinvisning till samma
farhdgor som Statskontoret gett uttryck for.

Regeringen behandlar frigan om skolform i propositionen Vix-
nas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen (2000/01:72),
men finner inget som talar for att problem vad giller sfi-utbild-
ningen primirt kan hinféras tll att den ir en egen skolform. Den
lyfter diremot fram behovet av att stirka sfi:s identitet och status
genom hojd lirarkompetens och att visa pa utbildningens betydelse
for att forverkliga viktiga politiska mal 1 samhillet. Att sfi vid en
inordning ocksd ska omfattas av studiestédssystemet togs di for
givet. Ett avgdrande skil for regeringen att behdlla sfi som en sir-
skild skolform var de hoga kostnader f6r studiefinansiering som en
inordning av sfi i komvux skulle medféra.

9.1.3 Stod fér vuxnas lirande — och sa sfi

Vuxenutbildningen i kommunerna befinner sig mitt i ett genom-
gripande reformeringsarbete, som pdbérjades i och med Kun-
skapslyftet, en omfattande statlig satsning pi gymnasial vuxenut-
bildning som en f&ljd av 1990-talets ligkonjunktur. Ett av de utta-
lade mélen med Kunskapslyftet var att utveckla organisation, peda-
gogik och innehill i hela vuxenutbildningen.

Propositionen om vuxnas lirande antogs av Riksdagen 2001 och
pekar ut riktningen for fortsatt utveckling av vuxenutbildningen.,
bl.a. genom att befista ett tydligt perspektiv av livslingt lirande
och att faststilla mil och strategier f6r utvecklingen av vuxnas
lirande. Dessa avser all vuxenutbildning vid sidan av hégskoleut-
bildning, dvs. dven sfi.

Mal

Alla vuxna skall ges méjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla

sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jim-

stilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis fordel-
ning.
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Strategi

e Pedagogik och arbetsformer utvecklas fér att motsvara individernas
forinderliga och 6kande behov av lirande i ett kunskapsbaserat
samhiille.

e Individens lirande och kunskapssékande stéds genom r3dgivning
och vigledning, baserad pi erkinnande av faktiska, redan forvir-
vade kunskaper.

¢ Andaméilsenliga lirmiljer samt undervisning, handledning och nit-
baserad utbildning tillhandahills i en omfattning som si lingt som
mojligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och forutsitt-
ningar for lirande.

e Ekonomiskt stéd erbjuds vuxna fér att stimulera till deltagande 1
utbildning och kompetensutveckling.

e Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for
att olika individers och olika gruppers behov av svil allmin som
specialutformad utbildning tillgodoses.

o Allt formellt och icke formellt lirande, som &tnjuter samhillets
stod, genomsyras av ett demokratiskt férhillningssitt och respekt
for allas lika virde.

e En grundliggande samsyn &ver politikomrdden och samverkan
mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter och folkrorelser
efterstrivas for att for verkliga individernas lirande och kompe-
tensutveckling.

Begreppet det livslinga lirandet stir f6r att minniskor behéver lira
och vidareutveckla sin kompetens hela livet. Minniskor har olika
behov av kompetensutveckling i olika skeden av livet och av olika
skil. Vuxna minniskor har tidigare utbildning, yrkesliv och andra
livserfarenheter 1 bagaget och har samtidigt med studierna oftast
sociala plikter att ta hinsyn till. Dirfér maste utbildningen bygga
pd individens kunskap och erfarenheter och utgd frin efterfrigan
och egna studiemdl. Utbildningen miste vidare kunna erbjuda en
méngfald av kurser, imnen och studieformer som kan kombineras
samt forliggas nir och dir det passar den studerande. Man ska helt
enkelt kunna lisa precis vad man behéver, varken mer eller mindre.
Det livslinga lirandet handlar ocksi om att erkinna och tillvarata
kompetens varhelst den har foérvirvats. Professionell vigledning,
validering samt individuella studieplaner blir 1 ett sddant perspektiv
nodvindiga verktyg for att planera och sikerstilla varje individs
studievig.
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En forutsittning for det livslinga lirandet ir att det finns en
“infrastruktur” f6r lirandet. Kunskapslyftskommittén (SOU 2000:28)
ansdg att en infrastruktur for det livslinga lirandet kinnetecknas av
en kedja av;

uppsdkande verksamhet och rekrytering,

studie- och yrkesvigledning — individuella studieplaner,
validering,

samarbete mellan olika utbildningsanordnare, statliga och kom-
munala férvaltningar och med niringsliv om ett flexibelt kurs-
utbud,

flexibelt lirande — individuella studiegdngar,

o stdd och sirskilt stod samt

e utvirdering och kvalitetssikring pa lokal niva.

Myndigheten f6r skolutveckling har 1 uppdrag att stodja utveck-
lingen av en sddan infrastruktur f6r vuxnas lirande.

Den férindrade inriktningen pd statens politik for vuxnas
lirande stéds ocksd genom utformningen av statsbidraget till
kommunerna. Ett sirskilt villkor fér det statsbidrag som kommu-
nerna kan séka t.o.m. 2005 ir att kommunerna fortsitter utveck-
lingsarbetet: 72 § Stéd far limnas under férutsittning att en kom-
mun &tar sig att successivt utveckla bla. infrastruktur, pedagogik
och metodik 1 syfte att frimja vuxnas lirande” (férordning
(2002:398) om statligt stod till utbildning av vuxna.).

Under dr 2002 fanns ocksd mojlighet att soka statligt bidrag 1
syfte att utveckla en infrastruktur fér vuxnas lirande pd kommunal
och regional nivd. Bidrag kunde sékas fér 6kad samverkan mellan
lokala och regionala myndigheter, organisationer, féretag och andra
aktérer inom vuxenutbildningen, men ocksi fér investeringar i
teknik, liromedel och miljer som frimjar ett flexibelt och livslingt
lirande.

Eftersom de mil och strategier fér utvecklingen av vuxnas
lirande som riksdagen beslutat om inkluderar all vuxenutbildning,
torde ocksi sfi omfattas av det forindringsarbete som pigir i
kommunerna. Infrastrukturen f6r vuxnas lirande ir betydelsefull
inte minst fér invandrade vuxna som utéver svenskkunskaper ofta
har behov av antingen grundutbildning, kompletterande yrkes-
utbildning eller annan utbildning. Ett flexibelt och individualiserat
utbildningssystem med vigledning och validering bidrar till att ta
tillvara kompetens och pdskynda intridet pd arbetsmarknaden.
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Dock har det blivit tydligt f6r utredningen att sfi, liksom sirvux
och 1 viss m&n ocksd grundliggande vuxenutbildning, i manga olika
sammanhang hamnar vid sidan av denna utveckling i kommunerna.
Frin regermgsbeslutsmva till verksamhetsnivd framstdr utbild-
ningen som en frin &vrig vuxenutbildning isolerad enhet med
otydlig hemvist. Myndigheten f6r skolutveckling som har 1 upp-
drag att stédja utvecklingen av vuxenutbildningen 1 kommuner och
regioner erfar att sfi vildigt ofta inte omfattas av kommunernas
arbete. Samma intryck har vi fitt 1 vira besék och kontakter med
kommuner.

Det finns f6rvisso manga kommuner dir man integrerar sfi vil i
ovrig kommunal vuxenutbildning. Vi har tagit del av ett flertal
exempel pd verksamheter dir sfi-studerande liser kurser inom
andra dmnen pd bide grundliggande och gymnasienivd eller dir
vigledning, kartliggning och individuella studieplaner ir en sjilv-
klarhet. Men detta tycks mer vara en friga om ambitioner och
insikter som vuxit fram i den enskilda kommunen in om effekten
av en statlig styrning.

Propositionen om vuxnas lirande (2000/01:72) ir det dokument
som ligger till grund fér den nuvarande politiken pd vuxenutbild-
ningsomrddet. Sdsom sagts tidigare, omfattar mal och strategier f6r
utvecklingen av vuxnas lirande all offentliga vuxenutbildning. Men
vid en nirmare genomlisning av propositionen, fir man snarare
intrycket att erfarenheterna frin kunskapslyftet enbart férvintas
tillimpas pd utbildning inom komvux och likasd att utvecklingen av
en infrastruktur f6r vuxnas lirande i huvudsak beroér dessa utbild-
ningar. Sfi varken nimns eller utesluts i dessa kapitel, vilket skapar
en osikerhet om utbildningen omfattas eller inte. Vidare lyser stu-
derande med utlindsk bakgrund eller annat modersmél dn svenska i
princip med sin frinvaro fram till kapitlet om sfi, som 1 sin tur sak-
nar hinvisningar till det vidgade stdd och den 6kade flexibilitet som
ska prigla den kommunala vuxenutbildningen. Om sfi skrivs:
”Undervisningen 1 svenska for invandrare utgér en viktig del av
integrationspolitiken/.../ Nyanlinda har dock sirskilda behov
under den forsta tiden i Sverige. Sfi kan ses som en sddan sir-
dtgird”. Nir det giller kopplingen till utbildningspolitiken sigs att
”sti dr ocksd relaterad till utbildningspolitiken (vdr kursivering)”.
Det ir sannolikt inte avsikten, men propositionen ger ett intryck av
att sfi inte avses ha en likvirdig stillning nir det giller samhillets
stdd f6r vuxnas lirande.
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Bland annat som ett resultat av propositionen kom 4r 2002 en ny
férordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning som alltsd
omfattar utbildning frdn grundliggande till pibyggnadsnivi. Den
nya férordningen ir anpassad till den utveckling och den syn pd
vuxnas lirande som beskrivits 1 propositionen. Kommunens delvis
férnyade uppdrag tydliggérs i kapitel 1 2 §:

Genom kommunal vuxenutbildning ger kommunen stéd fér vuxnas

lirande. Detta stéd, som skall utformas utifrin den enskildes behov

och forutsittningar, kan ha formen av undervisning, handledning och
vigledning samt beddmning av méluppfyllelse och kunskaper.

Nigon liknande anpassning av férordningen om sfi (eller sirvux)
har inte gjorts.

Samma &r kom ocksd utbildningsdepartementets férslag pd lag
fér vuxenutbildningen, Ds 2002:66, som dven den avser att iter-
spegla propositionen. Skolformen kommunal vuxenutbildning
foreslds till exempel byta namn till kommunalt stod for vuxnas
ldrande. Milen f6r utvecklingen av vuxnas lirande samt kommu-
nens uppdrag dterges i 1§:

Kommunerna skall stddja vuxnas lirande. Vuxna skall hirvid ges méj-

lighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att

frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk till-
vixt och sysselsittning samt en rittvis f6rdelning. Kommunens st6d
kan ha form av undervisning, handledning, vigledning, bedémning av
méluppfyllelse och kunskaper samt tillhandahillande av lirmiljoer.

Stédet skall utformas med utgingspunkt i den enskildes behov och

forutsittningar. Det skall 1 férsta hand riktas till dem med ligst utbild-

ningsnivd. Det kommunala stédet kan tillhandahillas pd grundlig-
gande niv3, gymnasial nivi eller pdbyggnadsniva.

En liknande revidering for att lagen bittre ska dterspegla innehillet
1 Vuxnas lirande har inte gjorts f6r sfi. En naturlig orsak ir att
departementet har velat avvakta de pigiende utredningarna om sfi
och sirvux. Men i och med att beteckningen stdd for vuxnas lirande
1 forslaget reserveras fér skolformen komvux, férstirks indd
intrycket frin propositionen att sfi pd ndgot sitt inte omfattas.

Ett alternativt forfaringssitt hade kunnat vara att reformera alla
kommunala vuxenutbildningar i ett sammanhang. Detta skulle
enligt utredningen tydligare visa pd att dessa, i ett perspektiv av
livslingt lirande, ir delar i en gemensam infrastruktur, dir alla stu-
derande omfattas av ett vidgat kommunalt uppdrag om stéd till
vuxnas lirande.
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Viren 2003 redovisade utbildningsdepartementet i skrivelsen
Validering m.m. (Ds 2003:23) sin bedémning av den fortsatta
utvecklingen av vuxnas lirande och ger olika forslag som syftar till
att 6ka flexibiliteten och tillgingligheten i vuxenutbildningen. Inte
heller hir uppmirksammas behovet av att det redan under sfi-
utbildningen ska vara méjligt att {3 tillgdng till vigledning, valide-
ring och att kombinera utbildningar. Dessa méjligheter relateras
3terigen enbart till utbildningar inom komvux.

Behov av en helhetssyn

I flera rapporter pd senare ar har Skolverket betonat vikten av hel-
hetssyn 1 utbildningen f6r vuxna och pipekat att dagens styrsystem
priglas av olikheter, grinser och hinder som férsvirar en flexibel
och individanpassad vuxenutbildning. Utifrdn granskningar av
styrdokument fér grundliggande och sfi-utbildning drar Skol-
verket slutsatsen att sjilva uppdelningen i olika utbildnings- och
skolformer ir ett hinder i sig och férordar att kurserna bor ingd 1 en
gemensam helhet utan skolformsgrinser:

Det finns i mdnga kommuner olika hinder som férsvirar skapandet av
en flexibel och individanpassad vuxenutbildning foér studerande som
har behov av grundliggande vuxenutbildning. Négra av dessa system
har ett tydligt samband med styrsystemets utformning./.../ Styr-
systemet for grundliggande vuxenutbildning, sfi och sirvux bor
reformeras i ett sammanhang, med hinsyn tagen till gymnasial vuxen-
utbildning och pibyggnadsutbildningar, mot bakgrund av behovet att
se kommunernas Vuxenutbildning som en helhet dir de olika delarna
skall kunna anvindas samtidigt pi ett flexibelt sitt med utgdngspunkt
frdn individens behov. Kurserna bor ingd i en gemensam helhet utan
skolformsgrinser. (Skolverket 2001)

Styrdokument, skollag och férordning, for sfi bér utformas i linje
med propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen och riksdagsbeslutet. De bor priglas av en helhetssyn sd att
styrsystemet inte hindrar individanpassning, vuxenanpassning, integ-
ration eller kombination med annan utbildning eller annan verksam-
het. Nu finns onédiga grinser eller olikheter mellan olika delar av det
offentliga skolvisendet fér vuxna: grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning, pibyggnadsutbildningar, sirvux och sfi. S§ [ingt som
mojligt bor dessa skillnader och hinder mot individanpassning och
individuella kombinationer tas bort. (Skolverket 2002d)

Utredningen delar Skolverkets uppfattning. Nigon form av refor-
mering som tar bort grinser och okar flexibilitet mellan skol-
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formerna inom vuxenutbildningen ir en nédvindig grund fér det
praktiska forverkligandet av méilen fér vuxnas lirande 1 kommu-
nerna. Ovan beskrivna signaler i offentliga skrivelser och styr-
dokument vad giller sfi:s stillning inom den kommunala vuxen-
utbildningen, kan enligt utredningen vara en del av férklaringen till
att kommuner kan uppfatta sfi som en separat utbildning som inte
omfattas av skrivningar som giller stéd f6r vuxnas lirande. Dirfor
ir det av mycket stor vikt att sfi blir en tydlig integrerad del av
infrastrukturen fér vuxnas lirande med samma stillning som &vrig
vuxenutbildning.

9.2 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Sfi ska upphora att vara en egen skolform inom det offentliga
skolvisendet och inordnas i skolformen kommunal vuxen-
utbildning (komvux).

Sfi ska bli en fjirde del i skolformen, tillsammans med studier
pd grundliggande, gymnasial och pdbyggnadsnivd. Styrdoku-
menten samordnas si lingt det ir mojligt, men nddvindiga
skillnader kvarstar.

Utbildningen byter namn tll Utbildning i svenska som
andrasprik for sambdlls- och arbetsliv.

9.2.1 Sfi inordnas i kommunal vuxenutbildning

Utredningen anser av flera skil att sfi bér upphéra som en egen
skolform och inordnas 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.
En inordning av sfi-utbildningen i skolformen kommunal vuxen-
utbildning har tidigare prévats av regeringen, men utredningen
anser att utvecklingen av vuxnas lirande har skapat férutsittningar
for ett inordnande som tidigare inte fanns. En inordning skulle inte
bara tydliggora att sfi ir en del av infrastrukturen fér vuxnas
lirande utan skulle enligt utredningen 1 sig pdskynda och piverka
utvecklingen 1 positiv riktning.

207



Sfi — en del av kommunens stod for vuxnas larande SOU 2003:77

Sfi del av det offentliga skolvisendet fo6r vuxna

Som vi konstaterat 1 kapitel 4, finns det ett behov av att tydliggora
sfi:s uppdrag, roll och hemvist. Sfi ingdr som en del av det offent-
liga skolvisendet f6r vuxna och de évergripande mélen for utveck-
lingen av vuxnas lirande giller dven for sfi.

Utredningen anser dock att den egna skolformen pd ett olyckigt
sitt forstirker den otydliga roll och oklara stillning som sfi har
inom vuxenutbildningen. Det kan bland annat fi konsekvensen att
ménga studerande inte pd ett sjilvklart sitt fir tillging till infra-
struktur 1 form av vigledning, individuella studieplaner, validering
m.m. I praktiken finns detta stéd ofta tillgingligt for de studerande
som ingir i kommunens flyktingmottagande, men dessa utgor i
dagsliget enbart ca en tredjedel av de sfi-studerande.

Sfi:s sirstillning 1 form av en egen skolform kan enligt utred-
ningen inte motiveras av att den 1 hog grad ocksd utgor ett viktigt
verktyg for integrationspolitiken. Milen for sfi bidrar férvisso till
att stddja invandrares etablering och integration i samhillet, men
det gor ocksd milen f6r annan vuxenutbildning.

Det finns 6verhuvud taget anledning att ifrigasitta om intro-
duktionen i sd hog grad som idag ska utgéras av sirskilda &tgirder
utanfér det ordinarie utbudet. Férslagen frdn Utredningen om
flyktingmottagning och introduktion (SOU 2003:75) syftar till att
forstirka den generella politikens och myndigheternas ansvar for
nyanlinda. Det innebir att det generella utbudet av t.ex. utbild-
ningar pd olika nivier miste vara tillgingliga och anpassade iven till
de behov som nyanlinda invandrare kan ha. Detta ir en utmaning
for vuxenutbildningen och stédet for vuxnas lirande, som i per-
spektivet av livslingt lirande handlar om att varje individ, utifrin
egna behov, livsmil och férutsittningar ska kunna ta del av ett
flexibelt utbud. Detta inkluderar sdvil invandrare som svenskfédda
och s3vil nyanlinda som invandrare som bott linge 1 landet.

Mojlighet att kombinera med andra kurser p3 olika nivier

Det ir redan idag méjligt att kombinera sfi med dmnen inom andra
skolformer. Det stdr i férordningen om sfi att Sfi ”fdr kombineras
med utbildning inom nigon annan skolform inom det offentliga
skolvisendet” (vdr kursivering). Detta sker ocksd i mdnga kommu-
ner, sirskilt nir det giller lis- och skrivundervisning, matematik
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och data pd grundliggande nivd inom komvux. Vi har ocksd tagit
del av flera exempel pd att sfi kombineras med sprikligt anpassade
yrkesutbildningar pd gymnasial niv. Statistik frin SCB visar att
antalet kurser som studerande list pd grundliggande nivd under
samma lisir som sfi har 6kat betydligt.

Utredningen anser att en inordning av sfi i komvux inte bara
skulle fortydliga utan ocksd cka méjligheterna att kombinera kur-
ser efter individens behov. Framfér allt skulle en inordning i sig
tydligare visa att vuxenutbildningen ska uppfattas som en helhet.
Dessutom ir skrivningarna om detta ir starkare i férordningen om
komvux in 1 ovannimnda bestimmelse for sfi:

2 § ... Stodet for vuxnas lirande skall utformas si att den enskildes
studier kan kombineras med studier i andra skolformer inom det
offentliga skolvisendet for vuxna.

En inordning skulle ocksd tydliggéra f6r kommunen att de vid
eventuell upphandling av sfi méste se till att den studerande vid
behov kan kombinera eller integrera dessa studier med andra kurser
inom komvux.

Sti integrerat med lis- och skrivundervisning

Av sirskild vikt dr mojligheten for analfabeter och kortutbildade
att samtidigt med sfi-studier fi lis- och skrivundervisning inom
forsta delen av imnet svenska som andrasprik pd grundliggande
nivd. Grundliggande lis- och skrivfirdigheter dr en nédvindighet
for att kunna utveckla sitt sprik och fér att nd de hogre sfi-malen.
For individen ir det en stor pedagogisk férdel om dmnena integre-
ras med varandra till en helhet (se vidare avsnitt 11.2).

Enligt styrdokument och riktlinjer ska bida dessa imnen kunna
erbjudas parallellt till dem som har behov av detta. Det ir hir
mycket viktigt att pdpeka att det inte bara dr analfabeter som har
detta behov utan ocksid de med mycket kort skolbakgrund.
Grundliggande vuxenutbildning ir en rittighet f6r dem som saknar
kunskaper motsvarande drskurs 9. Enligt f6rordningen om sfi har
studerande som har svirigheter ocksd ritt till sirskilt stod. Dirfor
ir det en rimlig bedémning att kortutbildade sfi-studerande har ritt
att parallellt med sfi-studier fullfélja forsta delen av svenska som
andrasprik.
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Att sfi och lis- och skrivundervisning &terfinns inom tvd skilda
skolformer ir enligt flera av Skolverkets uppféljningar (bl.a. 1997)
mycket otydligt f6r sivil kommuner som de studerande sjilva.
Utredningens besok i kommuner bekriftar denna bild.

For den studerande blir det svirt att 6verblicka vilka rittigheter
och skilda villkor som giller f6r studierna och det finns en risk att
den studerande inte fir den undervisning och det stéd som behéovs.
Vi har sett flera exempel pd detta i vira kommunbesdk. Enligt vir
erfarenhet tycks det finnas en tendens att man inom sfi littare
uppmirksammar analfabeters behov, medan de som har knickt
koden men i dvrigt har mycket kort skolbakgrund och svag firdig-
het inte f&r den lis- och skrivundervisning som de har ritt till. Sfi-
lirare i dessa kommuner var medvetna om att vissa studerande inte
hade tillrickliga lis- och skrivfirdigheter for att fullt ut kunna félja
sfi-undervisningen, men ansig att de sjilva saknade bide kompe-
tens och tid att ge dem det st6d de behovde.

Att studerande inte deltar i lids- och skrivundervisning kan beror
ofta pd att det finns en strikt uppdelning mellan sfi och grundlig-
gande vuxenutbildning, si att de studerande inte fir tilltride till
nigon grundliggande utbildning alls och dirmed inte heller lis- och
skrivundervisning, férrin efter avklarade sfi-studier. Det kan ocksd
bero pd hur kommunen har upphandlat sin utbildning. I nigra fall
kinde ansvariga inte till att de studerande bor och har ritt att delta
1 denna undervisning parallellt med sfi.

Ett annat problem med att de bida utbildningarna &terfinns i
olika skolformer ir att redovisning och statistikuppféljning inte
alltid stimmer. Det férekommer att studerande som deltar i bida
utbildningarna enbart registreras i den ena. Det innebir 1 sin tur att
inte alla sfi-studerande blir inrapporterade till SCB och Skolverket.
Foljden blir att statistik och kostnadsuppféljningar blir miss-
visande.

Ytterligare skil for inordning

P3 vissa omraden skulle stillningen f6r de studerande stirkas av en
inordning. Vid en inordning i komvux skulle kommunen ha samma
skyldighet som {6r andra vuxenstuderande att erbjuda vigledning
samt att gora en individuell studieplan f6r sfi-studerande, nigot
som idag inte regleras i styrdokumenten for sfi. En individuell
studieplan ir férvisso lingt ifrin en garanti fér en individuellt
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anpassad studiegdng men vil en forutsittning. Den kan sigas
utgora ett slags avtal mellan kommunen och individen om vilken
utbildning denna har ritt att fullfélja.

Forordningen om komvux féreskriver att den studerande utéver
undervisning ocksd kan f3 annat st6d for sitt lirande frdn kommu-
nen, sisom vigledning och handledning. Liroplanen, Lpf 94, giller
fér komvux, men inte i sin helhet for sfi. En inordning skulle inne-
bira att hela Lpf 94 skulle gilla ocksd for sfi, vilket utredningen
anser skulle stirka utbildningens och de studerandes stillning.
Liroplanen skirper bland annat kraven pi lirarens och rektors
ansvar. Dessutom finns skrivningar som &verensstimmer vil med
de forslag som utredningen ligger 1 detta betinkande. Det giller
t.ex. samverkan sivil inom vuxenutbildningen som med &vriga
aktorer i samhillet, flexibilitet och individualisering Det finns dven
skrivningar som berér arbetsmiljé och sirskilt stéd till studerande
som behover detta

Utredningen anser vidare att en inordning kan 6ka méjligheten
for olika studerandegrupper att integreras. Dels kommer det att bli
tydligare att sfi-studerande parallellt kan lisa andra kurser tillsam-
mans med andra studerande och férhoppningsvis kommer inord-
ningen medfdéra att det blir mindre vanligt att sfi-lokaler forliggs
separat.

I en av de kommuner vi besokt triffade vi studerande som efter
sfi hade fortsatt att lisa svenska pid grundliggande nivd. Dessa
studier var till skillnad frin sfi férlagda till kommunens lircenter,
som rymde studier pd alla komvuxnivier samt distansstudier pd
hégskolan. P4 lircentret deltog alla studerande i gemensamma
samlingar med diskussioner kring sivil utbildningen som aktuella
samhillsfrigor. De f.d. sfi-studerande ansdg att de skulle ha fitt ut
mycket av att redan under sfi-tiden t.ex. bérja lisa matematik, delta
1 samlingar och diskussioner och fi lira kinna andra studerande.
Aven om man inte avser att studera vidare efter sfi, kan en sam-
lokalisering och gemensamma aktiviteter bidra till en kinsla av
normalisering, att man delar miljé och livssituation ocksd med
andra dn invandrare.

En bittre samordning mellan sfi och andra utbildningar ger rim-
ligtvis ocksa bittre resursutnyttjande. Man kan bittre utnyttja olika
lirares kompetens 6ver skolformsgrinserna och stédfunktioner
kan vara gemensamma.
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9.2.2 Invandningar mot en inordning

Det finns nigra invindningar mot en inordning som har vigt tungt
vid tidigare hantering av frigan och som det dirfér ir nédvindigt
att utreda nirmare.

Kommunal vuxenutbildning alltf6r stor och trog for sfi?

En invindning mot en inordning som kommit upp under flera
sammanhang dr att sfi skulle férlora pd att inordnas 1 “kolossen
komvux”, som enligt kritiker dnnu priglas av mycket traditionell
undervisning, ett fyrkantigt kurssystem och en trég organisation.
Nigot som komplicerar diskussionen kring dessa frigor ir att det
ir vanligt att skolformen kommunal vuxenutbildning (som kan
anordnas 1 sdvil egen som upphandlad regi), blandas ithop med
kommunens egen verksamhet, som ju ofta ocksd har beteckningen
Komvux. Kritik mot kommunens egen verksamhet, kanske till
forman for externa anordnare, kan litt generaliseras till att gilla
hela skolformen.

Utredningen har tagit del av rapporter, utvirderingar och erfa-
renheter frin sivil skolmyndigheterna och kommuner om tillstn-
det inom vuxenutbildningen. Dir finns det férvisso mdnga exempel
pd det ovannimnda, men ocksd pd att mycket har hint och att det
finns en pétaglig forindringsvilja i kommunerna.

Kunskapslyftskommitténs och Skolverkets utvirderingar av
Kunskapslyftet visar pd att denna verksamhet priglades av en 6kad
samverkan mellan vuxenutbildningen och andra aktérer, inte minst
arbetsférmedlingen. Vidare hade studie- och yrkesvigledningen
okat kraftigt i kommunerna; minga kommuner har idag sirskilda
vigledningscentra. 95 procent av deltagarna uppger att de hade en
individuell studieplan. Kursutbudet hade under perioden bade 6kat
och breddats, sirskilt vad giller yrkesinriktade kurser. (KLK, 2000)

Statskontoret redovisade i bérjan av 2003 ett regeringsuppdrag
att analysera férutsittningarna fér livslingt lirande inom vuxen-
utbildningen. En slutsats dr att kommunerna tar denna uppgift pa
stort allvar. Rapporten visar pa att flera kommuner samverkar kring
utbildning, bygger upp s.k. lircentra och vigledningsfunktioner. P4
flera omriden ser Statskontoret dock omfattande hinder och pro-
blem, t.ex. vad giller samverkan med statliga myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Det finns ocksi en oklar ansvarsférdel-
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ning mellan stat och kommun. Rapporten pekar p3 att det ir viktigt
att uppmirksamma kommunernas arbete for att sikerstilla de
nationella mélen och strategierna fé6r vuxnas lirande. Uppfdljning
och tillsyn blir dirmed allt viktigare.

Myndigheterna pd skolomridet — Myndigheten f6r skolutveck-
ling och Skolverket — har till uppgift att félja upp och stddja
utvecklingen av vuxnas lirande i form av bland annat infrastruktur,
validering och skapande av lirmiljéer och lircentra. Myndigheterna
uttrycker emellertid en viss oro éver att kommunernas ambitioner
att fullfolja det reformerings- och férnyelseuppdrag riksdagen
uttryckt forefaller osikra. Manga kommuner har tagit ett helhets-
grepp om hela sin vuxenutbildning medan andra nistan &tergitt —
eller dr pd vig att 8tergd — till ett lige f6re Kunskapslyftet. Det
finns i styrdokumenten inga hinder idag att t.ex. lisa pd olika nivier
parallellt, att erbjuda delkurser och lisa imnen i olika takt eller att
arbetsplatsforligga utbildningar, men kommunerna ser enligt myn-
digheterna inte alltid méjligheterna. Representanter frdn skolmyn-
digheterna anser emellertid att det ir viktigt att arbetet fullféljs nu,
eftersom det ir tydligt att det nationellt, men ocksd i manga kom-
muner, finns en politisk vilja till férindring.

Utredningens samlade bedémning 4r att det dnnu ir l8ngt kvar
innan mil och strategier f6r vuxenutbildningen kan forverkligas till
fullo, men férindringar sker i manga kommuner och riksdagen linje
ligger fast. Dirfor skulle det vara fel att avstd frin en inordning av
detta skil. Tvirtom skulle en inordning kunna bidra till en positiv
utveckling av stédet f6r vuxnas lirande.

Arbetslinjen hotas?

En annan farhiga som lyfts fram, bland annat i Statskontorets rap-
port om sfi (2000), ir att den fastlagda “arbetslinjen” inom integ-
rationspolitiken skulle kunna motverkas av en inordning av sfi i
komvux, som i dessa sammanhang uppfattas vara alltfér en studie-
inriktad skolform. Detta argument var ett bidragande skil till att
inte inordna sfi i komvux senast frigan behandlades. Mot bakgrund
av detta finns det anledning att titta lite nirmare pd vilka férutsitt-
ningar f6r arbetslivsanknuten utbildning och kopplingar till arbets-
livet som finns inom komvux idag.

Ett syfte f6r grundliggande komvux ir att férbereda f6r arbets-
livet. Skolverket konstaterar dock 1 flera rapporter (1998, 2000a)
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att det fortfarande finns mycket av traditionell undervisning.
Utbildningen priglas av ett spegelperspektiv gentemot ungdoms-
skolan, snarare 4n att férbereda vuxna f6r arbetslivet. Detta ir dock
inte hela bilden. De orienteringskurser som kan anordnas inom
komvux visar sig ofta kompensera for bristerna i det ordinarie
utbudet. Kurserna ir avsedda fér insatser som ska vigleda, for-
bereda och introducera studerande till ordinarie studier. Orienter-
ingskurser kan ocksd anvindas foér validering och bedémning av
redan forvirvade kunskaper. En kartliggning av orienteringskurser
1 ett antal kommuner Skolverket (2003b) visar att dessa ofta har ett
yrkesinriktat inneh3ll. Kurserna kan utgoras av praktik eller anpas-
sade 6vergdngs- eller prova-pd-kurser infér gymnasiala yrkespro-
gram. Mot bakgrund av de brister som grundliggande vuxenutbild-
ning visar, reformeras nu kursplanerna av Skolverket.

Kommunernas férstirkta uppdrag att séka upp och uppmuntra
invinare med kort utbildning och som ir eller riskerar att bli
arbetslosa, kommer att stilla krav pd forindrade arbetsformer och
pedagogik. Manga av dem som inte sjilvmant soker sig till vuxen-
utbildningen trivs inte med traditionell skolundervisning och ser
inte betydelsen av detta fér att kunna f3 ett arbete. Overhuvudtaget
ir grundtankarna med utvecklingen av vuxnas lirande att anpassa
systemet efter individen och inte tvirtom.

Vidare menar vi att den nya kursplanen for sfi tydligare in den
forra foreskriver att man ska ta hinsyn till att inte alla som studerar
pd sfi har for avsikt att studera vidare, vilket i1 framtiden kommer
att stilla krav pd att utbildningen f6r manga redan frin borjan fir
en inriktning som siktar mot intride p4 arbetsmarknaden.

Utredningen har tagit del av minga exempel pd sfi-utbildningar
som kombineras med yrkesutbildning eller arbetsplatsintroduk-
tion, men det dr ocksd s§ att dven sfi pd minga hill fortfarande
priglas av en alltfor teoretisk utformning. Det ir viktigt att ta vara
pd, sprida och utveckla det arbete som pdgdr lokalt och nationellt
for att forbittra kopplingen mellan sfi och arbetslivet. Skolverket
har haft ett regeringsuppdrag att stddja och sprida goda exempel
nir det giller samverkan mellan sfi och omvirlden, i1 synnerhet
arbetslivet. I host publiceras tvd skrifter som syftar till 6kade kun-
skaper om detta.

Slutligen ligger utredningen flera férslag som férstirker kopp-
lingen mellan sfi och arbetslivet: Vi féresldr att arbetslivsorienter-
ing och ”Lirande i1 samhills- och arbetsliv” blir en tydlig och obli-
gatorisk del av utbildningen. Vi féreslir ocksd att ett stédmaterial
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om praktik, samhills- och arbetslivsorientering tas fram av Skol-
utvecklingsmyndigheten. Vidare pekar vi pd behovet av en tydlig
vuxenlinje fér imnet svenska som andrasprik inom lirarutbild-
ningen och kompetensutveckling. Dessa férslag minskar samman-
taget risken f6r att en inordning av sfi i komvux skulle motverka
kommunernas ambitioner att ha en arbetsinriktad introduktion fér
nyanlinda.

Studiestodssystemet ett hinder?

Vid tidigare beslut om inordning av sfi i komvux har en huvud-
invindning varit att en reform som innebir att sfi-utbildningen
omfattas av studiestddssystemet blir alltfér kostsam fér staten.

Studier inom komvux berittigar till studiestéd, men utredningen
har gjort bedémningen att sfi kan avvika frin &vrig utbildning pi
denna punkt. Utredningen menar att en sidan inkonsekvens vigs
upp av férdelarna som en inordning av sfi i komvux medfér. For
individen blir det inte nigon skillnad frin nuvarande situation.

Det finns inga formella hinder att f6ra in en sidrbestimmelse om
berittigande till studiestdd i lagstiftningen. Vilka skolformer och
utbildningar som berittigar till studiestéd samt sirskilda bestim-
melser for dessa regleras 1 férordning och inte 1 Studiestédslagen. T
férordningen finns redan idag minga olika avdelningar och sir-
bestimmelser. Att inféra en sirbestimmelse om att sfi inte ska
berittiga till studiestéd blir dirfér egentligen en friga om att for-
mulera bestimmelsen p3 ett tydligt och exake sitt.

Vidare ir det ocksd praktiskt mojligt f6r CSN att vid utbetalning
skilja ut studier med respektive utan studiestdd. Redan idag beho-
ver myndigheten kunna skilja mellan studier som samtidigt bedrivs
pd olika utbildningsnivier.

Utredningen menar att det av dessa skil dr mgjligt att ta stillning
till dessa tvd frigor var for sig. Utredningen diskuterar for- och
nackdelar med studiestéd for sfi-utbildningen i kapitel 14.

Slutsatser

Om man viljer att ta fasta pd de eventuella nackdelar som en
inordning skulle medféra, skulle ett méjligt alternativ kunna vara
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att behélla sfi som en egen skolform och istillet reformera gillande
styrdokument 1 enlighet med utvecklingen av vuxnas lirande.
Utredningen anser dock att férdelarna med en inordning éver-
viger och att enbart reformera sfi ir inte tillrickligt. En inordning
ir enligt oss en nddvindig forutsittning f6r att vuxenutbildningen
ska bli den flexibla helhet som efterstrivas, inte bara i vissa fram-
synta kommuner utan pd ett likvirdigt sitt 1 hela landet. Om sfi
kvarstir som en egen skolform kommer troligen de organisatoriska
och ”mentala” grinserna i kommunerna att kvarstd pd manga hall.

9.2.3  Sfi blir en fjarde del i komvux

Utredningen har haft att ta stillning till i huvudsak tvd former av
inordning 1 skolformen kommunal vuxenutbildning. Det kan
antingen ske genom en integrering 1 grundliggande vuxenutbild-
ningen eller som en fjirde fristdende del utéver de tre delar som
idag finns i komvux. Det finns enligt vir mening tydliga fér- och
nackdelar med bida alternativen p3 sdvil individ- som systemniva.
Vi viljer dirfér att relativt grundligt belysa skillnaderna mellan de
bida alternativen:

A. Sfi inordnas som ett eller flera dimnen i grundliggande vuxen-
utbildning. Detta skulle innebira att utéver Lpf 94 och de
gemensamma bestimmelserna 1 skollag och férordning skulle
de sirskilda bestimmelserna kring grundliggande vuxenutbild-
ning i skollag och férordning tillimpas. En anpassning av
bestimmelserna f6r de bdda utbildningarna méste ske.

B. Sfi inordnas som en egen del inom komvux. Utdéver Lpf 94 i sin
helhet och de gemensamma bestimmelserna, skulle bestimmel-
serna for sfi i skollag och férordning s lingt det ir mojligt och
rimligt harmoniseras med 6vriga nivder inom komvux, medan
vissa sirskilda bestimmelser behills.

Eftersom vi inom ramen fér utredningens uppdrag inte har haft
mojlighet att foresld 16sningar vad giller studiestddssystemet (se
kap. 16), skulle sfi-delen av komvux avvika frin de andra delarna
nir det giller ritt till studiestdd. Formellt sett gir det att ha en
sddan sirbestimmelse oavsett om den giller vissa kurser inom
grundliggande vuxenutbildningen eller en fristdende sfi-utbildning.
Utredningen gér dock bedémningen att reglerna torde bli enklare
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och tydligare for alla aktdrer om sfi utgjordes av en egen del i
komvux.

Dock anser vi inte att denna friga bor vara avgérande. Det ir
nddvindigt att ocksd fundera kring vilken 16sning som bist bidrar
till en tydlig och flexibel organisation, med mojlighet att utifrén
frin olika studerandes behov kombinera och integrera sfi med
andra kurser och verksamheter.

Sfi som en del av grundliggande vuxenutbildning

Om sfi-utbildningen skulle integreras 1 av grundliggande vuxen-
utbildning skulle styrdokumenten av flera skil bli mer renodlade
och &verskddliga in om sfi blir en fristdende fjirde del med egna
sirskilda bestimmelser.

Detta beror for det forsta pd att det finns minga likheter mellan
regleringen av grundliggande vuxenutbildning och sfi. Den allra
viktigaste ir att bida utbildningarna har en rittighetslagstiftning —
kommunerna ir skyldiga att méta behov och efterfrigan och att
aktivt soka upp och erbjuda utbildning till dem som saknar denna.

For det andra motsvarar kunskapsnivdn pd sfi-utbildningen kur-
serna pd grundliggande nivi. Den forsta delen av imnet svenska
som andrasprdk syftar till att utveckla lis- och skrivfirdigheter
parallellt med sfi. Den andra delen bygger pd de kunskaper som sfi
avser att ge.

Bilden nedan visar hur sfi-utbildningen férhiller till kurserna
inom komvux.

Gymnasieniva
B

Gymnasieniva
A

Grundniva
del 2

Sfi
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En 1nordn1ng pa grundliggande nivd skulle alltsd tydliggéra pro-
gressionen i imnet. Fér dem som viljer att fortsitta studera
svenska som andrasprik pd grundliggande niva skulle en inordning
kunna underlitta en steglos 6verging.

For det tredje skulle ritten till grundliggande lis- och skriv-
utveckling parallellt med sfi framstd mycket tydligare. Om allt var
del av samma skolform skulle studiesituationen bli mer begriplig
for savil anordnare som studerande. Minga sfi-studerande behover
ocks3 lisa andra imnen pi grundliggande nivi. Aven personer med
hégre utbildning kan utéver svenska behova lisa in exempelvis
engelska, samhillskunskap och data pd grundliggande nivd. Orien-
teringskurserna och andra lokala kurser inom utbildningen ir dess-
utom ett bra redskap for sprikanpassad utbildning, orientering,
validering och praktik, som manga sfi-studerande behéver. Det kan
alltsd vara en férdel att sfi finns inom samma ramar.

For det fjirde finns dtminstone inga formella hinder {6r att kom-
binera studier pd grundliggande nivd med studier pa t.ex. gymnasial
nivd eller med andra aktiviteter. Hégutbildade som liser sfi och
svenska som andrasprik pid grundliggande nivd, skulle samtidigt
kunna studera andra imnen pd gymnasiet alternativt hogskolan.

Sfi som en fjirde del inom komvux

Det finns dock andra aspekter som talar for att sfi dven inom kom-
vux ramar bor behdlla vissa sirskilda bestimmelser.

Det finns en poing med att sfi férhiller sig “neutralt” i f6rhil-
lande till komvux 6vriga niviindelade struktur. Sfi vinder sig till
individer med mycket olika bakgrund. Den utgér en grundutbild-
ning i svenska oavsett om den studerande i 6vrigt ir pensionir, vill
arbeta direkt, behéver komplettera sin hogskole- eller gymnasie-
kompetens eller forvirva en grundliggande utbildning. Genom att
sfi blir en egen del, blir det tydligt att utbildningen ska kopplas till
olika nivder, andra utbildningar eller aktiviteter direkt. Detta f6rut-
sitter emellertid att den studerande redan tidigt dr klar 6ver syftet
med sina studier och fir stéd och vigledning att redan under sfi-
tiden piborja eller forbereda 6vriga studier eller andra aktiviteter.
Analfabeter och andra kortutbildade kombinerar di sfi med till
exempel lis- och skrivundervisning, modersmaélsstéd och mate-
matik, arbetspraktik eller annan verksamhet, medan andra liser in
en yrkesutbildning p& gymnasiet eller har sfi-studierna férlagda till

218



SOU 2003:77 Sfi — en del av kommunens stéd for vuxnas larande

en hogskola, dir de kan validera och komplettera sin hégskole-
utbildning. Dock bér man ha i minnet att midnga studerande med
hégre utbildning indd kommer att behéva lisa mer svenska pd
grundliggande nivd. Dessa individer kan ocksd ofta behova studera
imnet engelska och matematik inom grundliggande vuxenutbild-
ning.

Ett starkt skil till att sfi ska utgéra en fjirde del dr att utred-
ningen di bedémer det som littare att behdlla en sirskild lagstift-
ning pd de omrdden dir detta anses nédvindigt. Malgruppen fér sfi
ir storre in for grundliggande vuxenutbildning. Personer med
utvecklingsstérning har nimligen ritt till sfi men inte till komvux.
Det ir littare att inféra och beskriva ett undantag om sfi utgér en
egen del av komvux. En annan skillnad ir ritten att pdbérja sfi
inom tre méinader efter folkbokféring i kommunen. Det finns
ingen anledning att férsimra dessa villkor.

Sammanfattning och slutsatser

Det finns alltsi for- och nackdelar med bdda alternativen. En
inordning pa grundliggande nivd skulle tydliggora progressionen 1
imnet svenska som andrasprdk och underlitta en stegls dverging
mellan de olika nivierna. Det skulle f6rmodligen ocksd vara littare
att skapa en integrerad utbildning f6r de med kort utbildning. En
inordning som en fjirde del innebir att man inte behéver indra
bestimmelserna for sfi 1 de fall dir detta ir svart eller inte dnskvirt.
Studiestddssystemet blir ocksd tydligare f6r de studerande. Det kan
ocksd finnas en vinst 1 att sfi stdr vid sidan av de ordinarie studie-
nivderna, eftersom sfi vinder sig till personer med vitt skild bak-
grund.

Utredningen goér den samlade bedémningen att sfi bor {4 en sir-
skild stillning gentemot &vriga utbildningar inom komvux. Det
innebir att de gemensamma och allminna bestimmelserna inom lag
och férordning f6r komvux tillimpas ocksd pd sfi och att 6vriga
bestimmelser for sfi harmoniseras i den utstrickning det ir moj-
ligt. En beskrivning av vilka férindringar i styrdokumenten som
utredningen menar att en inordning av sfi i komvux samt en
anpassning till utvecklingen av vuxnas lirande innebir, 4terfinns i
kapitel 17.
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9.2.4  Sfi byter namn

En av de oftast framférda synpunkterna till utredningen har gillt
sjilva namnet pd sfi-utbildningen. Det finns en stor 6nskan om att
namnet svenskundervisning fér invandrare byts ut.

Det finns enligt utredningen flera skil till att sfi dr en olimplig
beteckning pa utbildningen. For det férsta dr det inte brukligt att
namnet pd en utbildning, ett dmne eller en kurs anger vem den ir
imnad for. Namnet brukar snarare beskriva innehillet eller syftet
med utbildningen. Dessutom ir begreppet invandrare missvisande
och exempel pd ett f6rildrat tinkande. Sfi vinder sig inte till per-
soner i egenskap av att de ir invandrare utan utifrin deras individu-
ella behov av de kunskaper som sfi-utbildningen ger. Invandrare
deltar ocksd i minga andra utbildningar och kurser utan att dessa
uppges vara dmnade fér dem. Alla vuxenstuderande bor betraktas
som olika individer med behov av kompetensutveckling — somliga
av matematik, andra av svenska som andrasprik. Ett viktigt led i
detta ir byta namn pd utbildningen.

Det dmne som utgdr kirnan i sfi-utbildningen ir svenska som
andrasprik, vilket ocksd ir beteckningen pd de kurser inom grund-
liggande och gymnasial vuxenutbildning som utgér fortsittningen
pa sfi. Det finns ett virde i att dmnet frdn sfi till gymnasial vuxen-
utbildning uppfattas som en sammanhingande f6ljd dir var och en
liser till den nivd som man har behov av.

Eftersom svenska som andrasprik inom sivil sfi som utbildning
pd grundliggande nivd kan betecknas som grundliggande, ir det
angeliget att namnet tydligt skiljer mellan dessa kurser. Sfi-utbild-
ningen syftar utover svenskkunskaper dven till sambhills- och
arbetslivsorientering, dir det senare enligt andra forslag i detta
betinkande bor f& en starkare betoning inom utbildningen. En
terspegling av detta i namnet skulle fylla det dubbla syftet att dels
tydliggora sfi:s innehdll och dels sirskilja utbildningen frin svenska
som andrasprdk pd andra nivier inom komvux. Utredningen fore-
slar dirfor att sfi-utbildningen byter namn till Utbildning i svenska
som andrasprdk for sambhills- och arbetsliv.

9.3 Ny aldersgrans for sfi

Om sfi inordnas i skolformen kommunal vuxenutbildning behéver
man ta stillning till frigan om aldersgrinser. Sfi har idag en nedre
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dldersgrins pd 16 ir, medan 6vrig kommunal vuxenutbildning i
huvudsak riktar sig till dem som fyllt 20 ir. Dessférinnan ir det
gymnasieskolan som ansvarar f6r utbildningen.

Aldersgrinsen pi 16 &r for sfi har enligt uppgifter till utred-
ningen historiska férklaringar. Nir sfi bildades riktades undervis-
ningen frimst till arbetskraftsinvandrare, varav somliga uppenbarli-
gen var ungdomar. Idag ir det mer sjilvklart att dtminstone ung-
domar i de ligre dldrarna ska ges méjlighet att fi ett gymnasiebetyg
och dirfér dven bér studera grundliggande svenska tillsammans
med jimndriga. Ndgon anpassning av dldersgrinsen har dock inte
gjorts 1 samband med andra férindringar.

Samtidigt har kommunen enligt skollagen ett uppféljningsansvar
for alla ungdomar upp till 20 r, vilket innebir att de ska erbjuda
gymnasieutbildning i form av specialutformade eller individuella
program fér de ungdomar som inte tagits in pd ndgot nationellt
program. Det ir ocks3 s8 att forildrar behdller f6rsdrjningsansvaret
fér ungdomar som studerar pi gymnasieskolan tills de fyller 20 r.
Studier inom sfi fir enligt gymnasieférordningen kombineras med
studier pd ett individuellt program pd gymnasieskolan. Detta sker
oftast genom introduktionskurser f6r ungdomar som invandrat till
Sverige (IVIK).

En logisk konsekvens av skolformsférslaget vore att skapa en
enhetlighet och héja grinsen for sfi till 20 &r. Frigan ir vilka kon-
sekvenser detta skulle f3?

9.3.1 Ungdomar pa IVIK respektive sfi

Invandrade ungdomar upp till 20 &r har alltsd ritt att lisa svenska
bidde inom sfi och inom gymnasieskolan. For att {3 en uppfattning
om hur minga ungdomar som liser grundliggande svenska pa sfi
respektive IVIK har vi [3tit SCB ta fram fsljande statistik.

16-19 aringar i sfi eller i gymnasieskolan pa IVIK eller bade och,
nagon gang under resp. |asar

Lasar i sfi i IVIK i sfi och IVIK

97/98 994 1274 38
98/99 1104 1335 51
99/00 1106 1627 68
00/01 1140 1 866 106
01/02 1240 2 081 68
Summa 5584 8183 331
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Vi ser att andelen studerande som liser pd IVIK stadigt ¢kar och
att de under lisiret 01/02 utgjorde drygt 3/5 av alla studerande.
Det ir alltsd betydligt fler som idag deltar i IVIK in i sfi. Ett fital
har under lisdret deltagit i bdde IVIK och sfi; férmodligen har de
flesta under &ret gitt 6ver fran sfi till ett individuellt program.

9.3.2 Kommunernas organisation

I vara kontakter med och frigor till ett tiotal kommuner ser vi att
man har organiserat svenskundervisning fér ungdomar pi olika
sitt. Eftersom dessa kan lisa inom bdda skolformerna finns det en
flexibilitet som kan utnyttjas. I flera kommuner fir ungdomarna
sjilva vilja var de vill gd. Dir gir de flesta ungdomarna pd gymna-
sieskolan, medan ett mindre antal hellre viljer att studera inom sfi.
En vanlig anledning att vilja gymnasieskolan ir helt enkelt att man
vill lisa med jimndriga och slippa "dela klassrum” med forildrarna.
Det tycks ocksi finnas ett samband mellan ungdomens livssitua-
tion och det val de gér. Om en person redan levt ett vuxenliv, har
jobbat eller dr gift och har barn, kan det kinnas naturligare att lisa
pa sfi.

I andra fall har kommunerna gjort en enhetlig avgrinsning som
de anser passar gruppen. Dir tycks majoriteten ha valt att dra grin-
sen vid 20 &r, med motiveringen att ungdomar bist integreras till-
sammans med andra ungdomar. Vissa drar en grins vid 18 4r. De
menar att det inte dr ndgon idé att pdborja studier pd gymnasiesko-
lan som de ind3 pd grund av sin dlder kommer att slutféra inom
vuxenutbildningen. Vi har ocks3 stott pd exempel dir alla frin 16 &r
liser pd sfi. I nigon kommun fir de yngre i &ldersgruppen delta i
grundskolans férberedelseklasser, vilket beror pd att det inte finns
nigon gymnasieskola i kommunen.

I Jonkdpings kommun finns en sirskild ungdomssluss, Passagen,
fér nyanlinda ungdomar i gymnasiedldern. Ungdomar deltar i
ungefir en till sex mdnader innan de fortsitter till gymnasieskolans
IVIK-program eller sfi. P4 férmiddagen ir det undervisning och pd
eftermiddagen andra aktiviteter, t.ex. idrott, studiebesok, grupp-
samtal och forildraméten. Syftet med Passagen ir att underlitta
anpassningen och integreringen i skolan och i det svenska samhillet
1 6vrigt. Det ir inte 1 férsta hand en sprikkurs utan syftet ir att ge
kultur- och normkinnedom och att férbereda f6r studier. Man vill
ocksd oka kunskapen om yrkes- och arbetsliv. Hittills har 69 ung-
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domar skrivits ut frin Passagen. Projektet bedéms som mycket
lyckat; ungdomarna frin Passagen har med goda resultat fullféljt
sina studier p gymnasieskolan eller sfi. Projektet har ocks3 resulte-
rat i att samarbetet mellan sfi-anordnarna och ungdomsgymnasie-
skolan har férbittrats avsevirt.

Asylsokande ungdomar i dldern 16 till 20 &r har enligt Migra-
tionsverket mojlighet att vilja om de vill studera inom gymnasie-
skolan eller tillsammans med vuxna inom den s.k. organiserade
verksamheten som verket ansvarar for. Enligt uppgift viljer de allra
flesta att lisa pd gymnasieskolan.

9.3.3  Ungdomar inom komvux

Uppgifterna frin kommunerna visar att ungdomar som ir yngre in
20 &r ibland ocks3 liser kurser inom komvux. Skilen kan vara flera.
Det kan handla om att det kinns omotiverat att studerande som
nirmar sig 20 ir borjar pd gymnasieskolan endast for en kort tid.
Det kan ocks3 rora sig om att sfi-studerande 1 dessa dldrar parallellt
behéver kompletterande grundliggande studier, som lis- och
skrivutveckling, matematik och data.

Ett par kommuner hinvisar till att det beror pd att det inte finns
resurser for att mota kortutbildades behov pd gymnasieskolan. Det
ir pa sfi och inom vuxenutbildningen det finns lirare med kompe-
tens 1 svenska som andrasprik och alfabetisering och sirskilt 1 en
mindre stad, menar de, miste man samarbeta f6r att utnyttja kom-
petensen bist. Nir de studerande fitt grunden fortsitter de inom
gymnasieskolan.

Det tycks alltsd finnas en praxis inom minga kommuner som i
formell mening inte stimmer &verens med lagstiftningen, som ju
sitter en grins vid 20 &r for studier pd komvux, men som bygger pd
individuella stillningstaganden. Detta forutsitter en flexibilitet
inom kommunens utbildningssystem. I vissa fall 16ser kommu-
nerna det genom att gymnasieskolan képer platser frin komvux, i
andra bereder komvux platser inda.

9.3.4 Invandrade ungdomar inom individuella programmet

Om vi ska foresld att ungdomar upp till 20 &r ska lisa sin grundlig-
gande svenska inom ramen fér gymnasieskolan dr det relevant att
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studera vad det idr de hinvisas till. Utredningen har tyvirr inte haft
mdjlighet att djupare granska studiesituationen pd gymnasieskolan,
men har tagit del av erfarenheter och synpunkter frin praktiker,
forskare och tjinstemin. Det finns inte mycket samlad kunskap om
invandrade ungdomarnas studiesituation nir det giller IVIK. Vi vet
att studiesituationen totalt sett fér ungdomar som anlinder till
Sverige i tondren ofta ir problematisk. De har mycket svirt att
hinna nd en sidan kompetens i svenska att de kan himta in de kun-
skaper som krivs for att fullfélja gymnasieskolan och det ir fi som
gir ut med gymnasiebetyg frin nationellt program.

En uppfoljning fran Eskilstuna har f6ljt de elever (16-19 ir) som
deltog 1 IVIK under 1991-97. Av 222 elever fortsatte 142 till ett
nationellt program. Storre andel dn det totala genomsnittet 1 kom-
munen gjorde avbrott, fler hade reducerade eller individuella betyg.
Firre har allmin behérighet till hogskolestudier. Det gick generellt
bittre for flickor dn pojkar. Manga sokte och kom in pd komvux
efter studierna men fler dn hilften av dessa avslutade inte nigon
kurs. Av de 135 som fortfarande var folkbokférda i Eskilstuna &r
2001 hade 43 procent forsorjningsstdd.

Modersmaélsbaserad undervisning

En brist som pdtalats i vira kontakter ir tillgingen till undervisning
i och studiehandledning pid modersmilet. Utredningen har inga
exakta uppgifter pd hur mdnga kommuner som erbjuder detta stéd,
men enligt vad vi fitt veta ir det mycket ovanligt. Manga efterfrs-
gar mojligheten f6r invandrade elever att dven f viss amnesunder-
visning pd modersmadlet. Detta skulle kunna vara en stor hjilp bide
for att ta vara pd och utveckla tidigare kunskaper och for att stédja
den svensksprdkiga undervisningen. For kortutbildade som liser
gymnasieférberedande kurser pd IVIK och det individuella pro-
grammet kan det vara en stor hjilp i kunskapsutvecklingen och
begreppsbildningen.

I den nuvarande gymnasieférordningen finns bestimmelser om
studiehandledning pd modersméilet, men diremot inte om imnes-
undervisning pd modersmailet. I de foéreslagna nya férfattningarna
fér gymnasieskolan nimns dock inget alls om modersmal, vare sig
som eget dmne eller som studiehandledning. Diremot &terfinns
sidana bestimmelser i skollagen f6r kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande niva.
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Kortutbildade ungdomar

Den entydiga bild vi har fitt dr att gymnasieskolan har svirt att
mota de kortutbildade ungdomarnas behov och att ta vara pa deras
kompetens. Gymnasiekommittén som limnade ett betinkande
(SOU 2002:120) om en ny struktur fér gymnasieskolan, skriver:

Ett sirskilt problem uppkommer i de fall de ungdomar, som nyligen
invandrat till Sverige, har en mycket bristfillig skolgdng bakom sig.
For dessa elever kan det &terstd mycket att himta in for att de skall ha
tillrickliga forutsittningar fo6r studier pi gymnasienivi. Detta kan i
simsta fall leda till att de hamnar utanfér sivil utbildningssystem som
arbetsmarknad.

Vi har ocks3 tagit del av kritik frdn flera hall som menar att gymna-
sieskolans syn pd de kortutbildade snarast priglas av ett bristtin-
kande, att man enbart miter deras kunskapsluckor i relation till
gymnasieskolan, istillet for att ta bygga pd den kompetens de ockss
har med sig. En ung person som har en kort skolbakgrund kan till
exempel istillet ha fitt en yrkeskompetens genom att g& som lir-
ling.

Mot bakgrund av resultaten 1 uppféljningen ovan provar
Eskilstuna kommun sedan ndgra 4r tillbaka nya sitt att ta emot
nyanlinda ungdomar. Kommunen har ett projekt som vinder sig
tll pojkar 1 1619 &rs dlder som ir kortutbildade eller analfabeter
med syfte att ge dem en praktisk utbildning med sikte pd arbete
och egen forsorjning. Eskilstuna planerar ocksd att erbjuda alla
nyanlinda gymnasieungdomar en sirskild introduktion som bygger
pa kartliggning och en individuell handlingsplan dir siktet antingen
ir instillt pd yrkesutbildning och arbete eller vidare studier.
Undervisning pid modersmilet, 1 syfte att utveckla ungdomarnas
imnes- och sprikkunskaper, ir en del av modellen.

Det individuella programmet syftar enligt skollagen frimst till
att forbereda for studier pd ett nationellt program, men det ir
ocksd "mojligt f6r ungdomar att genom lirlingsutbildning férena
en anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av vissa
imnen 1 gymnasieskolan”. Detta ger utrymme f{6r liknande
l6sningar inom ramen fér gymnasieutbildningen. Hur vanligt fére-
kommande sidana utbildningar ir vet vi dock inte. Gymnasie-
kommittén foresldr att de individuella programmen ska tas bort,
men att "den mdjlighet som 1 dag finns att genom lirlingsutbild-
ning férena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med stu-
dier av kurser 1 gymnasieskolan bér finnas kvar dven 1 framtiden”.
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Annars tycks anslaget 1 betinkandet vara en héjd ambitionsnivd
att alla ska nd gymnasiebehorighet. Det individuella programmet
tas som sagt bort, och ersitts av preliminira antagningar till olika
ordinarie program. Ett forslag 1 samma riktning ir att kommunens
uppféljningsansvar f6r ungdomar som inte kommit in pi ett natio-
nellt program ska forstirkas. Bland annat bor alla insatser 1 fram-
tiden inriktas pd att ungdomar tillignar sig en gymnasieutbildning.
Detta mot bakgrund av utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
insatser for ungdomar visat att minga av dessa ger ett magert
resultat.

Gymnasiekommitténs betinkande ber6ér de nyanlinda ungdo-
marnas situation 1 mycket liten utstrickning. Den anser att IVIK
ocksd fortsittningsvis bor anordnas inom ramen f6r gymnasiesko-
lan. De som har en gedigen skolbakgrund ska s snart de fitt till-
rickliga kunskaper i svenska 6vergd till gymnasiestudier pd en av de
3tta sektorerna. For den grupp som av t.ex. flyktskil ftt en mycket
sporadisk skolgdng konstaterar kommittén att det kan komma att
krivas stora insatser under ldng tid. Den pekar pd att det idr viktigt
att skolan och eleven kommer éverens om innehéllet i en individu-
ell studieplan som sedan faststills. I denna miste bland annat
framg en planering for hur de ska inhimta de kunskaper som krivs
fér att uppnd gymnasiebehorighet. Om hur detta ska kunna uppnds
sigs vildigt lite.

9.3.5 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Aldersgrinsen for sfi ska anpassas till 6vrig vuxenutbildning,
vilket innebir att sfi riktar sig till personer éver 20 dr. Dock
anser utredningen att det bér vara mojligt f6r kommunerna att
efter individuell bedémning erbjuda plats inom komvux-utbild-
ningen for personer dver 18 &r, vilket bor framg3 i skollagen.

En utredning om invandrade gymnasieungdomars utbild-
ningssituation bor tillsittas. Syftet bor vara att géra en 6versyn
samt ge forslag om hur stodet f6r denna grupp kan forbittras
och 1 hogre grad anpassas till olika individers behov och férut-
sittningar, med sirskild uppmirksamhet pd kortutbildade ung-
domars situation.
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Det ir tydligt att de flesta av de kommuner vi talat med utgdr frin
att majoriteten av ungdomar upp till 20 &r hér hemma pd gymnasie-
skolan. Den &sikten har ocksi framférts av Skolverket vid flera
tillfillen di frigan om skolform behandlats. Utredningen gér
bedémningen att en sddan ordning ir rimlig och att detta dessutom
skulle harmoniera med resten av utbildningssystemet.

Diremot ir det viktigt att det som idag finns mojligheter for
kommunerna att utifrin individuella planer erbjuda individer den
studievidg som passar dem bist. Mdnga ungdomar befinner sig 1 ett
obestimbart skikt mittemellan ungdoms- och vuxenutbildningen.
Om man kommer hit nir man ir 18-19 4r, ensam eller med en egen
familj och redan identifierar sig som vuxen kan det passa bittre att
lisa med andra i samma situation. Fér somliga kan det vara bittre
att fi delta 1 grundliggande utbildning tillsammans med andra
kortutbildade och med personal som har alfabetiseringskompetens.
Det ir enligt utredningen bra om man inom kommuner pd ett
flexibelt sitt kan erbjuda dessa individer den form av utbildning
och stéd som de behover. Enligt skollagen fir dock personer som
ir som ir under 20 4r inte delta i undervisning pd komvux, med ett
undantag foér dem som fullféljt studierna pd gymnasieskolan.
Kommunerna kan idag 16sa dilemmat genom att de studerande ir
inskrivna pd gymnasieskolan men deltar 1 undervisning pa komvux.

Det ir emellertid viktigt att alla studerande erbjuds likvirdiga
mojligheter oavsett var de bor. Dirfér kan det vara befogat att se
over lagstiftningen, s att det tydligt framgdr att studerande over
18 &r som har sirskilda skil att delta i kommunens vuxenutbild-
ning, ska kunna géra det. Utgingspunkten miste vara den kart-
liggning och individuella plan som varje studerande enligt styr-
dokumenten ska ha. Yngre ungdomar bér alltid {3 sin férberedande
utbildning inom ramen {ér gymnasieskolan, vilket inte alltid ir fal-
let idag.

Ungdomarnas studiesituation pd gymnasieskolan ir en alltfor
stor och komplex friga f6r denna utredning att omfatta. De erfa-
renheter och den kritik vi har tagit del av och det faktum att
gymnasieskolan stdr infér stora forindringar, talar for att det
behovs en grundlig utredning av invandrade gymnasieungdomars
skolsituation, sirskilt nir det giller dem som anlint under tondren
och dem med kort skolbakgrund. Det kan vara tréstlost och for
manga férodande att forst forsdka lisa in grundskolan fér att sedan
ind3 inte lyckas komma in pd ett nationellt program. Erfarenheter
frdn kommunerna pekar istillet pd att {or vissa av de kortutbildade
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ungdomarna kanske en mer realistisk och framkomlig vig ir att
snabbt ligga en grund for att komma ut i arbetslivet (vilket inte
hindrar att man kan bygga pd sin utbildning senare). Fér detta
menar flera bedémare att det krivs férindrade attityder och ékad
flexibilitet inom gymnasieskolan.

En férindring handlar alltsd bland annat om hur gymnasieskolan
kan hitta en flexibel organisation som bygger pd individens forut-
sittningar och kompetens och om hur man p8 bista sitt kan stodja
var och en si att de antingen ndr gymnasiebehorighet eller i vissa
fall, fir en utbildning som leder till en yrkeskompetens och arbete.
Det handlar ocksd om hur man kan 6ka kompetensen inom gymna-
sieskolan nir det giller undervisning 1 grundliggande kunskaper
och firdigheter samt alfabetisering. Vi foreslér dirfér att en utred-
ning tillsitts som gér en dversyn av invandrade gymnasieungdo-
mars utbildningssituation och ger forslag pd hur stédet f6r denna
grupp kan férbittras och bittre anpassas till olika individers behov
och forutsittningar, med sirskild uppmarksamhet pd kortutbildade
ungdomars situation.

Det finns ett behov av att stirka mojligheten att stédja inlir-
ningen med hjilp av modersmalsbaserad undervisning i gymnasie-
skolan. Regeringen beslutade viren 2003 att inféra en férsoksverk-
samhet med tvdsprikig dmnesundervisning och handledning fér
drskurs 7-9 pd grundskolan. Beslutet har sin grund i de positiva
effekter av tvdsprakig undervisning som framhalls i1 aktuell forsk-
ning. Genom att ge elever en del av dmnesundervisningen pi
modersmalet menar skolministrarna att elevernas mojligheter att nd
utbildningsméilen kan 6ka avsevirt.

Utredningen menar att de rén som forskningen gér och de
beslut som regeringen fattat i samklang med dessa dven bér komma
gymnasieungdomar till godo. Den féreslagna utredningen bér
dirfor dven ta stillning till hur detta kan ske.

9.4 Sfi och sarvux

Utbildningen fér vuxna med utvecklingsstdrning, sirvux, ir idag en
egen skolform som vinder sig till vuxna som vill komplettera sin
utbildning. For sirvux giller samma liroplan som fér gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen. Sirvux delas upp 1
tre nivier som motsvarar triningsskola, grundsirskola och gymnasie-
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sirskola. Under 2000/01 hade sirvux sammanlagt drygt 4 300
studerande.

Sirvux syftar till att ge kunskaper och firdigheter som motsvarar
de som ungdomar kan fi i den obligatoriska sirskolan och pid
nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskolan
(12 kap. 1 § skollagen). Sirvux ska ocksd med de studerandes tidi-
gare utbildning och erfarenheter som utgingspunkt samt utifrin
varje studerandes forutsittningar férdjupa och utveckla de stude-
randes kunskaper som grund fér deltagande i samhillsliv och
yrkesliv (Lpf 94).

Personkretsen regleras i skollagen (12 kap, 6, 7 §§, 1 kap, 16 §
samt 1 sirvuxférordningen (3 kap. 3 §). Behorig att delta i sirvux ir
den som;

e ir minst 20 4r. Om man ir yngre in 20 &r och har slutfért
utbildning i gymnasiesirskolan ir man ocksd behorig,

e har en utvecklingsstorning eller ett betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada for-
anledd av yttre vild eller sjukdom. Vuxna med autism eller
autismliknande tillstdnd 4r ocksd behoriga,

e ir folkbokférd i den aktuella kommunen,

o saknar eller ha brister 1 de kunskaper som kursen ska ge,

o har forutsittningar att f6lja kursen.

Kommunerna ska informera om méjligheterna till utbildning i sir-
vux och verka for att vuxna med utvecklingsstérning deltar i sddan
utbildning (12 kap. 5§ skollagen). Trots detta deltar bara en liten
del av den faktiska milgruppen 1 undervisningen, iven om antalet
deltagare under senare &r har vuxit.

Personer som ir behdriga till sirvux har ritt att delta 1 sfi-utbild-
ningen pd samma villkor som andra och har dir vid behov ritt till
sirskilt st6d enligt forordningen (1994:895) om  svensk-
undervisning fér invandrare (10 §). Forordningen féreskriver ocksa
att nddvindiga avvikelser frin sfi:s kursplan fir goras for
“utvecklingsstorda elever”.

Foérordning (1992:736) om vuxenutbildning fér utveck-
lingsstérda anger att dmnet svenska som andrasprik ska kunna ges
inom sirvux (2 kap. 9 §). Om en elev har ett annat sprak dn svenska
som modersmdl fir studiehandledning ges pd detta sprik (12a§).
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9.4.1 Carlbeck-kommittén

Regeringen tillsatte vdren 2002 en parlamentarisk kommitté,
Carlbeck-kommittén, fér att se 6ver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning (dir. 2001:100). Utred-
ningens dvergripande uppdrag ir att féresld hur hela den framtida
utbildningen f6r studerande med utvecklingsstérning ska utformas
1 framtiden nir det giller m3l, inneh3ll och organisation. Man ska
ocksd utreda frigor som ror personalen kompetens. Uppdraget har
forindrats under utredningens ging. Kommitténs fortsatta arbete
ska frimst avse den del i uppdraget som syftar till att férbittra
kvaliteten 1 utbildningen fér studerande med utvecklingsstérning i
sdvil sirskolan och sirvux som 6vriga skolformer. Man ska nu,
efter tilliggsdirektiv, enbart limna forfattningsforslag for det alter-
nativ som innebir att sirskolan och sirvux skall kvarstd som egna
skolformer. En viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet ir att
kontakterna och samverkan mellan elever med och utan utveck-
lingsstérning skall 6ka.

I sitt delbetinkande For den jag dr — om utbildning och utveck-
lingsstorning (SOU 2003:35) redovisade kommittén en kartliggning
och en analys av hela sirskolan, dvs. grundsirskolan, triningsskolan
och gymnasiesirskolan samt sirvux. Slutbetinkandet ska limnas
senast den 1 oktober 2004.

Foér nirmare beskrivning av omridet hinvisar vi till Carlbeck-
kommitténs del- och slutbetinkande, men wvill hir beskriva sfi-
utredningens perspektiv och utgdngspunkter for studerande som
har utvecklingsstdrning och som har ritt till sfi-utbildning.

9.4.2  Styrdokument - rattigheter

Om behérighetsvillkoren dr uppfyllda ir man behérig till sirvux.
Det innebir dock inte att man har en garanterad ritt till den.
Kommunerna ir skyldiga att se till att utbildning fér alla som har
ritt att gd 1 sirskola kommer till stdnd (6 kap. 5 § skollagen) och att
erbjuda sirvux (12 kap. 3 § skollagen). Sirvux finns inte i alla lan-
dets kommuner; skyldigheten att erbjuda sirvux kan nimligen full-
goras antingen genom att kommunen organiserar egen utbildning
eller svarar for kostnaderna f6r den studerandes utbildning i en
annan kommun. En kommun eller ett landsting ir skyldig att till sir-
vux ta emot en sdkande som kommer frin en annan kommun om
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hemkommunen &tagit sig att svara {6r kostnaderna f6r utbildningen
(12 kap. 7 § skollagen). Rittigheten giller dock endast att bli mot-
tagen, dvs. att provas som sokande till utbildningen.

En vuxen person har ritt till grundliggande vuxenutbildning i
komvux om behérighetskraven ir uppfyllda Nigon motsvarande
ritt till grundliggande utbildning i sirvux finns inte. En individ
som ir behorig att séka sirvuxutbildning har inte ndgon ovillkorlig
ritt till grundliggande utbildning.

Kunskapslyftskommittén férordade att sirvux skulle bli en rit-
tighet f6r médlgruppen pd samma sitt som grundliggande utbild-
ning ir en rittighet for studerande i komvux. Regeringen avvisade
kommitténs forslag med motiveringen att det dr svirt att definiera
och férverkliga en sidan rittighet och att dra grinsen gentemot
daglig verksamhet enligt LSS (Lagen om sirskilt st6d) med hinvis-
ning till att sirvux fyller olika funktion fér olika vuxna med
utvecklingsstérning beroende pd individuella férutsittningar.

9.4.3 Sfi och/eller sarvux

Vuxna invandrare med utvecklingsstérning dr svdra att identifiera
och aterfinns sillan i sirvux. Sfi-utredningen har inte i kommun-
besok eller i samtal kunnat {8 en bild av omfattningen. Carlbeck-
kommittén uppger att de hittills inte métt vuxna invandrare med
utvecklingsstérning inom sitt arbete, men att flera kommuner till
dem har framhillit de sirskilda problem som kan finnas nir det
giller vuxna invandrare. Kommittén bedémer att invandrare inte
har samma tillgdng till sirvux som 6vriga med utvecklingsstérning.

Mottagande i sirskola ska féregds av en noggrann prévning. For
att faststilla om en individ har en utvecklingsstérning krivs enligt
skollagen en sirskild utredning. Skolverket har utarbetat allminna
rid och rekommendationer f6r sidan utredning, men varken lagen
eller férordningarna innehdller nigra bestimmelser om hur en
sddan utredning ska gi till. Carlbeck-kommittén skriver i sitt del-
betinkande:

Invandrare utan kunskaper i svenska och med bristfilliga grundlig-
gande kunskaper i dvrigt studerar ofta antingen i sfi eller 1 komvux
eller gdr pd nigon kombinerad utbildning. En del av dessa invandrare
har f6rmodligen en utvecklingsstdrning, men det ir mycket svirt att
beddma. Det finns egentligen inga tester som ir avpassade f6r gruppen
och bristande sprikkunskaper utgor ett stort problem. Nigon sam-
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manfattande statistik finns inte, men kommitténs intryck ir att
mycket fi vuxna med invandrarbakgrund terfinns i sirvux.

Ett beslut om skolform kan {3 lingtgiende konsekvenser fér individen
savil under skoltiden som senare i livet. Mjligheterna begrinsas t.ex.
till eftergymnasiala studier, liksom méjligheterna till arbete pd den
dppna arbetsmarknaden.

9.4.4 Slutsatser

Utredningen konstaterar att frigan om utbildning fér individer
med utlindsk bakgrund som har utvecklingsstérning och ritt till
sfi-studier — och kanske dessutom till studier pd grundliggande
nivd — ir komplex och att vi inom ramen {6r utredningens resurser
inte kunnat utreda denna friga si mycket som vi énskat. Infér
Carlbeck-kommitténs viktiga dterstiende arbete vill vi dock fram-
fora foljande.

Kommunen har ansvar {6r att informera om méjligheterna till
utbildning 1 sirvux och verka for att vuxna med utvecklingsstor-
ning deltar 1 sddan utbildning. Kommunen har ocks8 ett ansvar for
att s6ka upp och motivera individer som har ritt till sfi-utbildning.
Med detta som bakgrund menar vi att det vore virdefullt om
Carlbeck-kommittén nirmare utreder huruvida kommunen finner
och stédjer dessa individer infor att eventuellt pdbérja studier. Nis
individerna av adekvat information? Beaktas dessa individer vid
kommunens eventuella upphandlingsférfarande?

For individer med utvecklingsstorning som har utlindsk bak-
grund ir det mycket viktigt att kommittén tydliggér ansvarsfrigor
och 6vriga frigor som ror utredningsinstrument f6r vuxna invand-
rare. Vilket instrument ska/kan anvindas? Vem har kompetens att
gora en sidan utredning? Vem ska betala fér den?

Det finns skil att anta att det bland individer med utvecklings-
stérning som har utlindsk bakgrund finns en relativt stérre andel
som inte har grundskolekompetens frin sitt hemland. Att dessa
individer med dagens lagstiftning inte har ritt till grundliggande
utbildning i sirvux ir bekymmersamt och boér lyftas fram i
Carlbeck-kommitténs kommande arbete.

Carlbeck-kommittén ska komma med férslag om hur
undervisningen f6r barn, ungdomar och vuxna med utvecklings-
stérning 1 framtiden ska organiseras. Sfi-utredningen vill pipeka
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vikten av att kommittén 1 sitt fortsatta arbete beaktar behovet av
lirarkompetens inom dmnet svenska som andrasprik inom sirvux.

Utredningen konstaterar, se ovan, att rittighetslagstiftningarna
krockar. Detta ir bekymmersamt ur sivil individens som aktdrernas
perspektiv. Carlbeck-kommittén ska i sitt fortsatta arbete ta upp
frigor relaterade till den kommunala vuxenutbildningen fér vuxna
med utvecklingsstorning. Sfi-utredningen vill pipeka vikten av att
beskriva hur samverkan ska ske mellan olika skolformer fér indivi-
der med utvecklingsstérning som inte har grundskolekompetens
och ritt tll studier inom sfi. Vi menar att det ir viktigt att skapa
forutsittningar for en 6kad samverkan och flexibilitet mellan
skolformerna. En samverkan mellan aktdrer frin de olika skolfor-
merna som inbegriper svenska som andrasprdk och specialpedago-
gisk kompetens skulle underlitta bedémningen av vilken skolform
som ir bist limpad fér den studerande utifrdn hans/hennes behov
och forutsittningar.

Sfi-utredningen menar att det vore en fordel om samma lagstift-
ning gillde f6r sfi och sirvux. Skolmyndigheterna och andra har
lyft fram och instimmer i behovet av en helhet inom vuxenutbild-
ningen. Att alla skolformer samlas i en organisation, i en skolform,
skulle underlitta skapandet av en stérre flexibilitet f6r individen.
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