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Kammarkollegiets remissvar over
promemorian Skattefri féorman av

kompetensstod
Ert dnr Fi2026/01146
Inledning

Finansdepartementet har i promemorian Skattefri férman av kompetensstod
(fortsattningsvis promemorian) lamnat férslag och bedémningar.

Kammarkollegiet har granskat promemorian utifrdn de fragor som &r relevanta fér den
offentliga omstdllningsorganisationens verksamhet.

Kammarkollegiet ser positivt pa forslaget att kompetensstdd inte ska beskattas och
instammer i att bestdmmelserna bor trada i kraft sa snart som moéjligt. Vi lamnar dock
foljande synpunkter.

Forman av kompetensstod bor vara skattefri (avsnitt 3)

Promemorian féreslar kompletterande lagstiftning endast i fraga om kompetensstodet.
Betraffande omstallningsstodet uppfattar Kammarkollegiet det som att
utgangspunkten &r att detta omfattas av det befintliga undantaget i 11 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1299) och darfor inte kraver nagon sarskild reglering i detta
sammanhang.

Aven omstillningsstéd for vissa grupper borde omfattas i férfattningsindringen
Kammarkollegiet bedomer att de flesta som far omstéllningsstdd i form av utbildning
eller annan atgard omfattas av undantaget i namnda lagrum. Undantaget géller dock
inte i alla situationer. Personer som far omstallningsstod av andra skal &n
arbetsgivarens omstrukturering, personalavveckling eller liknande omfattas inte.
Sadana fall avser personer som har ratt till omstallningsstéd pa grund av sjukdom eller
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av att anstdllningen ar tidsbegransad. Enligt 6 § lagen (2022:850) om grundldaggande
omstdllnings- och kompetensstdd kan stéd 1dmnas nar en anstdllning ska upphora
eller har upphort till £6ljd av arbetsbrist, sjukdom eller att anstdllningen ar
tidsbegransad. Endast vid arbetsbrist kan arbetslésheten anses bero pa
omstrukturering, personalavveckling eller liknande.

Nar ratten till stod grundas pa sjukdom eller tidsbegransad anstéllning foreligger i
normalfallet inte ett sddant samband. Dessa personer omfattas darfor, enligt
Kammarkollegiets bedomning, varken av den foreslagna nya paragrafen eller av de
befintliga undantagen i inkomstskattelagen. Det innebadr att de riskerar att
formansbeskattas, vilket kan framsta som inkonsekvent i forhallande till reformens
syfte.

For att undanréja skatterattslig osdkerhet foreslar Kammarkollegiet att sddant
omstdllningsstdd som inte omfattas av befintliga undantag ska omfattas av den
foreslagna nya paragrafen. I likhet med kompetensstddet bor detta dock inte gdlla stéd
som lamnas i pengar.

Yttranden till CSN i samband med ans6kan om omstallningsstudiestod

I samband med att den svenska arbetsrdtten reformerades 2022 infordes dels det
offentligt grundlaggande omstdllnings- och kompetensstodet, dels
omstallningsstudiestddet. Det innebadr att omstadllningsstudiestodet formellt sett inte
ar en del av det grundldggande omstallnings- och kompetensstddet. Det hindrar dock
inte att omstdllningsstudiestddet har ett liknande syfte, ndmligen att forbattra
forutsdttningarna for vuxna att finansiera studier som starker deras framtida stédllning
pa arbetsmarknaden.

Enligt 32 8 lag (2022:856) om omstdllningsstudiestdd ska Centrala
studiestddsnamnden (CSN), om den studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation, ge den organisationen tillfdlle att yttra sig. Yttrandet ska
avse om och hur en utbildning kommer att starka den studerandes framtida stallning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Med
omstdllningsorganisation avses enligt 5 § lagen om omstallningsstudiestdd,
Kammarkollegiet eller en omstallningsorganisation som registrerats enligt lagen
(2022:850) om grundldggande omstdllnings- och kompetensstdd. Enligt 16 § lagen om
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod far Kammarkollegiet 1damna ett
sadant yttrande som avses i 32 § lagen om omstéllningsstudiestod. Kammarkollegiet
far inte 1amna ett yttrande till den som har fatt eller kan fa ett yttrande genom en
registrerad omstdllningsorganisation. Kammarkollegiet far heller inte 1dmna ett
yttrande till den som omfattas av ett kollektivavtal.
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En mindre del av de yttranden Kammarkollegiet lJamnar till CSN ldmnas inom ramen
for ett padgdende omstallnings- eller kompetensstod (radgivning eller vagledning). De
flesta yttranden som Kammarkollegiet ldmnar till CSN tillhandahalls som en separat
tjanst. Det sker antingen efter anskan fran den studerande eller efter begdran fran CSN
ndr en person redan ansokt om omstallningsstudiestdd. I dessa fall avropar
Kammarkollegiet en tjdnst fran upphandlade leverantorer, vilket medfor en sarskild
kostnad for yttrandet. Det dr oklart om en sddan tjanst ska anses utgora en skattepliktig
féorman. Det finns argument bade f6r och emot en sddan bedémning. Rattslaget
framstar darmed som osdkert. Samtidigt kan noteras att vissa personer saknar
mojlighet att fa ett sddant yttrande fran en omstdllningsorganisation eller
Kammarkollegiet, exempelvis personer som omfattas av kollektivavtal men som inte ar
ansluten till en omstadllningsorganisation eller som tillhor en omstallningsorganisation
som inte ar registrerad hos Kammarkollegiet enligt 14 § lagen (2022:850) om
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd. I dessa fall far den enskilde sjalv
tillhandahalla underlag till CSN.

Mot denna bakgrund féresldr Kammarkollegiet att frdgan om yttranden till CSN
klargors. Detta kan ske genom att sadana yttranden uttryckligen omfattas av
undantaget i den foreslagna lydelsen av 11 kap. 17 a § inkomstskattelagen (1999:1299)
eller att rattslaget i denna del tydligg6rs pa annat satt.

Ikrafttraidande- och 6vergangsbestimmelser (avsnitt 4)

Enligt promemorians forslag ska lagdndringen trdada i kraft den 1 januari 2027 och ska
tillampas forsta gangen pd forman av kompetensstod som lamnas efter
ikrafttradandet. Kammarkollegiet instammer i beddmningen att det dr angeldget att de
nya bestdmmelserna ska trdda i kraft sd snart som mojligt. Kammarkollegiet befarar
dock att formuleringen under en dvergangsperiod ger visst utrymme for olika
tolkningar i fraga om tilldmpningen. Om avsikten &r att den nya paragrafen ska
tillampas pa det faktiskt utférda stodet som sker fran och med den 1 januari uppstar
olika skatteregler for ett och samma stéd. Det géller om stodet har paborjats under
2026 men fortsatter efter den 1 januari 2027. Om avsikten dr att det ska tillampas i fall
dar beslut om kompetensstdd fattats tidigast den 1 januari 2027 dr det bdttre att
formulera regeln sa att den tilldmpas pa kompetensstéd som beslutats efter
ikrafttradandet.

Konsekvensanalys (avsnitt 5)

Regeringen gav 2024 Kammarkollegiet i uppdrag att samla in uppgifter och redovisa en
analys och uppf6ljning av det grundlaggande omstallnings- och kompetensstddet
(A2024/00842). Enligt promemorian kan de uppgifter som samlas in inom det
uppdraget dven bidra vid en uppféljning av férslaget om skattefrihet fér forman av
kompetensstod. Kammarkollegiet vill paminna om att det aktuella regeringsuppdraget
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avser det grundldggande omstdllnings- och kompetensstddet och omfattar till exempel
inte uppgifter om kopt utbildning eller kopt validering da sadana insatser utgor ett
omstallnings- eller kompetensstdd som kan erbjudas utover det grundldaggande stodet.

Forfattningskommentar (avsnitt 6)

Om promemorians férslag kvarstar i den del som avser att den féreslagna nya
paragrafen endast ska omfatta forman av kompetensstod, innebar detta enligt
Kammarkollegiets bedomning, att den féreslagna formuleringen i
forfattningskommentaren behover justeras. Detta bor ske genom att forstarkt stod tas
bort fran upprakningen av vilka stod fran Kammarkollegiet som inte ska tas upp som
skattepliktig forman. Justeringen ar huvudsakligen av redaktionell karaktdr men bidrar
till att skapa full 6verensstammelse mellan bestammelsen och
forfattningskommentaren. Enligt 7 § lagen (2022:850) om grundldggande
omstallnings- och kompetensstdd kan forstarkt stod, till skillnad fran radgivning och
vagledning, endast lamnas till den vars anstdllning ska upphora eller har upphort och
som har sdrskilda behov av stdd till f6ljd av sjukdom. Kammarkollegiets uppfattning ar
att forstarkt stod enligt lagens mening sdledes bara kan ges i form av omstéllningsstod.

Remissvaret har beslutats av avdelningschef Anna Walldén. Féredragande har varit
utredare Richard Svanegard. I den slutliga handldggningen har enhetschef Martin
Grund deltagit.

Beslutet har godkants digitalt och saknar darfor underskrift.
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