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direktiv att ge utredningen i uppdrag att utreda fragan om att fora
Over huvudansvaret for forvaring av personer som omhéndertagits
med stod av lagen (1976:511)om omhéandertagande av berusade
personer m.m. fran polisen till annan huvudman.

Som sdrskild utredare férordnades generaldirektéren Ann-Marie
Begler fr.om. den 1 januari 2001. Som experter i utredningen
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Edfeldt, bitrddande lanspolisméastaren Carin Gotblad, hovratts-
assessorn  Ove  Nilsson, lanspolismastaren Roar  Onso,
departementssekreteraren Lars Stenstrém och kanslichefen Per
Swahn.

Den 19 februari 2002 entledigades Per Swahn fran sitt uppdrag.
Samma dag férordnades rattssakkunniga Klara Cederlund som
expert. Lars Stenstrom entledigades fran sitt uppdrag den 22 april
2002 och ersattes samma dag av departementssekreteraren Ingela
Englund.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 24 januari 2001 fil. dr.
Jan Andersson. Hovrattsassessorn Christina Lindahl forordnades
from. den 1 mars 2001 och polisintendent Lars Tonneman
forordnades fr.om. den 1 september 2001 som sekreterare.
Hovrattsassessorn Jennie Sjoédahl Mellbin férordnades fr.o.m. den
1 oktober 2001 som sekreterare.

Den 21 oktober 2001 entledigades Jan Andersson som
sekreterare och férordnades i stéllet som expert fr.o.m. den
22 oktober 2001. Lars Tonneman entledigades som sekreterare den
31 oktober 2001 och férordnades i stéllet som expert fr.o.m den
1 november 2001.



Utredningen har antagit namnet Polisverksamhetsutredningen.
Av redaktionella skal anvands uttrycket "vi” som synonym till
“utredningen”.

Utredningen har tidigare avgett delbetdnkandet Mot Okad

koncentration — forandring av polisens verksamhet (SOU
2001:87).
Héarmed Overlamnas utredningens delbetdnkande

Polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70).

Utredningsarbetet fortsatter i enlighet med tilliggsdirektiven
med fragan om att fora Over huvudansvaret for forvaring av
personer som omhéndertagits med stdd av lagen (1976:511)om
omhandertagande av berusade personer m.m. fran polisen till annan
huvudman samt frdgan om polisens arbetsuppgifter med
anknytning till djur.

Stockholm i juli 2002

Ann-Marie Begler
/Christina Lindahl

Jennie Sjodahl Mellbin
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Sammanfattning

Utredningen har tvd huvuduppdrag att behandla. Det ena galler
renodling av polisens verksamhet. Utredningen har i den delen i
uppdrag att lamna forslag som innebédr att polisen i ©kad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion dvs. att
oka tryggheten och minska brottsligheten. Den andra fragan avser
mojligheterna att komplettera polisens resurser i glest befolkade
omraden i landet.

Renodling av polisens verksamhet

Polisen utfor i dag en mangd uppgifter som utredningen anser att
man med bibehallen kvalitet och rattssikerhet kan fora Gver till
annan huvudman. Dessutom finns det mdojlighet att skapa mer
ekonomiska Idsningar om vissa uppgifter Overtas av annan
huvudman. Huvudsyftet med att renodla polisens verksamhet &r att
viss del av den befintliga personalen skall kunna frigoras for att
forstarka den centrala polisverksamheten. Ett annat syfte dr att
bidra till att polisens roll i samhéllet far en tydligare identitet.
Allménhetens fortroende for polisen ar generellt sett hogt. Man vill
ocksa manga ganger ha hjélp av polisen i uppgifter som egentligen
faller under annan huvudmans ansvar och inte alls &r ett ansvar for
polisen. Ett klart och tydligt uppdrag hjalper bade allméanheten och
polisen i att klargora vilka forvantningar som skall finnas och vilka
skyldigheter man kan fullgéra. Dessutom rader brist pa
polisutbildad personal. Det ar darfér angeldget att resurser frigors
sa att dagens civilanstallda kan ta ansvar for uppgifter som i dag
utfors av polisen, trots att de &r lika lampliga for civilanstéllda, samt
att polisutbildad personal finns pa de platser dar sadan utbildning
behovs.
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Polisiar relevans

Utredningen har identifierat tre principiella utgangspunkter for vad
som skall falla inom ramen for det polisiara uppdraget. Var
installning ar att polisen endast ska belastas med sddana uppgifter
dar ordnings- och sakerhetstdnkandet &r av en avgdrande betydelse
nar uppgiften utfors. Vi menar ocksa att uppgifter, dar vald och
tvang maste anvandas i offentliga sammanhang, for att uppgifterna
skall kunna utforas skall ankomma pa polisen. Ytterligare uppgifter
som skall ankomma pa polisen ar sadant som polisen, och inte
andra yrkesgrupper, har utbildning och kompetens for.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att vissa tillstindsuppgifter overfors fran
polisen till kommunen. Det géller de ansokningar om tillstand
betrdffande explosiva varor som i dag handldggs vid
polismyndigheterna, ansokan om tillstdnd att driva hotell- och
pensionatsrorelse, ansdkan om tillstand att anvanda offentlig plats,
tillstand till sprangning, tillstdnd att anvanda skjutbana som inte
hor till forsvarsmakten, tillstand att anvanda pyrotekniska varor
samt tillstdnd enligt lokala foreskrifter inom dessa omraden. Skalet
till forslagen &r att uppgifterna saknar polisidr relevans och att de
ligger betydligt narmare de frdgor kommunen regelmassigt
hanterar.

Ordnings- och sdkerhetsaspekterna kommer att garanteras bl.a.
genom att polisen ges tillfalle att yttra sig Over ansdkan eller genom
mojlighet till registerkontroll. Verksamheten kommer, liksom i
dag, att finansieras genom avgifter. 1 sma kommuner &r vissa av
dessa arendetyper manga ganger ovanliga. Darfor skapas en
mdjlighet till samverkan mellan kommunerna.

Utredningen foreslar ocksa att polisen i fortsattningen inte ska
ta emot anmélningar om forlorade saker. Detta r, enligt utred-
ningen inte att betrakta som en samhallelig uppgift. Polisen bor
darfér upphora med denna verksamhet som till storsta delen &r en
servicefunktion till férsédkringsbolagen. Vidare menar utredningen
att polisens verksamhet med hittegods skulle kunna effektiviseras.
Vi foreslar att det tillskapas en forsoksverksamhet i fyra lan dar
verksamheten laggs ut pa entreprenad. Skalet till forslaget 4r att
verksamheten inte kan betraktas som en del av polisens
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karnverksamhet men ocksa att en entreprenadlosning skulle kunna
innebdra en inte ovasentlig ekonomisk besparing.

Utredningen foreslar ocksa att bestammelserna om nar andra
myndigheter far begara handrackning i samband med att en person
ar valdsam, stramas upp. | det underlag utredningen presenterar
framgér att det inte ar helt ovanligt att polisen far bistd bl.a.
socialtjanst och sjukvard med handrackning i situationer dar det
framstatt som tveksamt om det funnits behov av bitrade av polisen.
Vi foreslar darfor att det infors en bestimmelse om att man fran
den begarande myndigheten sjalv maste gjort egna forsok att
genomfdra t.ex. en transport innan man begér hjélp av polisen.
Dessutom foreslar utredningen att personal fran den begérande
inrattningen/instansen eller socialtjansten skall medfdlja da polisen
genomfor handrackningen.

Inom trafikomradet har polisen en mangd olika uppgifter. Enligt
utredningen dr det mojligt att i storre utstrdckning &n i dag anvanda
parkeringsvakter att bitrdda polisman vid trafikdvervaknings-
uppgifter. Det géller t.ex. vid trafikdirigering, vid i forvag planerade
fordonskontroller och eskort av transporter. Det finns inte heller
skal att polisen i fortsittningen skall agna sig at felparkerings-
avgifter. Darfor foreslar utredningen att detta i framtiden blir ett
ansvar for kommunen. Polisen ska daremot fortfarande ha rétt att
flytta ett fordon som har parkerats sa att det hindrar trafiken.

Nar det géller stimmningsmannaverksamheten menar utredning-
en att den knappast alls praglas av nagon polisiar relevans.
Kronofogdemyndigheten har utvecklat en mycket viél inarbetad
och val fungerande delgivningsverksamhet och framstar darmed
som en lamplig utférare av arbetsuppgifterna. Utredningen menar
att verksamheten skulle effektiviseras och bli béttre om
kronofogdemyndigheten i fortsattningen blev ansvarig for denna
uppgift.

Slutligen foreslar utredningen att uppgiften med att inhagna
overgivna gruvhal oOverfors till den statliga myndigheten
Bergsstaten.

Syftet med utredningen &r som beskrivits att renodla polisens
arbete sa att resurser frigors for karnverksamhet. Om de forslag
som utredningen lamnar kommer att genomfdéras fullt ut berdknas
att resurser motsvarande 500 anstéallda frigors. De flesta av dessa
personer &r civilanstédllda och en mindre del &r poliser. Enligt
utredningen &r det fullt mgjligt att den civilanstéllda personalen
anvands inom polisorganisationen for vissa uppgifter som i dag
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utfors av polisutbildad personal. Exempel pa sadana uppgifter ar
arbete i kommunikationscentraler samt i viss man med brotts-
utredningar.

Polis i glesbygd

Polisens verksamhet och forutsattningar skiljer sig at mellan
glesbygd och storstad. Det som sarskilt utmarker glesbygden ar att
man har betydligt lagre antal brott per invanare och att tryggheten
bland de boende upplevs som hogre. Det ar ocksé sa att det &r en
nagot battre brottsuppklaring i glesbygd. Men man har & andra
sidan problem av annat slag &n i tatortsomraden. Till att borja med
ar det manga ganger langa avstand till narmaste polispatrull vid en
utryckning. Man har ocksa svarigheter att rekrytera poliser till de
glest befolkade omradena. Slutligen har man en poliskar som borjar
bli dldre vilket paverkar mojligheterna till skiftarbete och fysiskt
kravande uppgifter. Utredningen har i uppdrag att foresla en
modell for att komplettera polisens resurser i glesbygd.

Det finns redan i dag en rad olika yrkesgrupper och funktioner
som &r ett komplement till polisen. Det kan till exempel ndmnas
ordningsvakter, skyddsvakter, beredskapspolis, viktare osv. De har
begransade polisidra befogenheter inom sina speciella verksamhets-
omraden. Utredningen menar att detta inte ar tillrackligt for att
avlasta och komplettera polisen i glesbygd. Vi har darfér foreslagit
att vissa ordningsvakter, som &r en grupp som redan i dag utses och
utbildas av polisen, skall fa utékade befogenheter.

Ordningsvaktsmodellen

Utredningens forslag innebdr att ordningsvakternas arbetsuppgifter
utokas pa sa satt att en ordningsvakt far forordnas for tjanstgoring
hos polismyndigheten genom att bitrdda polis i dess arbete.
Inneborden &r att de ordningsvakter som polisen utser far ett
sérskilt forordnande att bitrdda polisen inom ett [&n. En
forutsattning for att fa ett sadant forordnande ar att ordnings-
vakten genomgatt en kompletterade utbildning. Polisen kan sedan
be ordningsvakten att utféra vissa konkreta arbetsuppgifter.
Ordningsvakten ska alltid std under polismans ledning. Vissa
uppgifter kan vara lampliga for ordningsvakten att utfora pa egen
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hand. Men det kan manga ganger handla om att ordningsvakten
skall arbeta vid sidan av en utbildad polis. For varje enskilt tillfalle
som en ordningsvakt ska trada in i tjanst hos polisen behovs ett
sérskilt beslut. Utredningen gor beddmningen att polisen med sin
kompetens och erfarenhet har mdjlighet att gora val avvédgda
bedémningar om vilka ordningsvakter som kan anses vara lampliga
for tjanstgoring och i vilka situationer det kan géalla. De uppgifter
som en ordningsvakt skall kunna utfora ar t.ex. att bista polisen vid
ordningsstérningar.

Ordningsvakter som pa detta sétt tas i ansprak av polis skall ha
samma befogenheter att anvanda tvangsmedel och vald som i dag
géller for ordningsvakter generellt. Déarutdver dr det nddvéandigt att
ge dem vissa ytterligare befogenheter for att de skall kunna fullgéra
sina uppgifter. Det ar viktigt att markera att ordningsvakten ar ett
komplement till polisen, inte en ersattning. Genom detta forslag
forstarks polisens resurser. Service och tillgdnglighet till polisen
Okar i glest befolkade omraden. Utredningen foreslar att den
utbkade anvandningen av ordningsvakter inleds med en forsoks-
verksamhet i fyra lan under tva ar som darefter utvarderas.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla atgarder for att
underlatta rekryteringen av poliser till glesbygd. Rekrytering av
kvalificerad personal till glesbygd ar emellertid ett problem som
inte bara drabbar polisvdsendet utan det géller dven flera andra
kvalificerade yrkesgrupper. Enligt utredningens uppfattning ar det
mer dvergripande regionalpolitiska insatser, &n de som utredningen
kan foresla, som &r viktiga. Utredningen har dock diskuterat vissa
mer begréansade atgarder. Det mest hallbara sattet att 6ka intresset
for att arbeta som polis i glesbygd ar att personer fran dessa
omraden utbildar sig till poliser. I samband med antagningen till
polishégskolan tar man redan i dag hénsyn till olika faktorer for att
de som antas till utbildningen ska vara en avspegling av befolk-
ningssammanséttningen i Sverige i mojligaste man. Utredningen
menar att &ven en faktor som speglar var i landet de s6kande &r
bosatta skall vagas in vid rekryteringen.
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1 Forslag till lag om forsoksverksamhet om att ta i ansprak
ordningsvakter for ytterligare arbetsuppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

18 1 enlighet med vad som foreskrivs i denna lag far en
ordningsvakt forordnas att bitrdda polisen i dess arbete och
darigenom medverka till att upprétthalla allman ordning och
sékerhet samt att i dvrigt tillforsékra allménheten skydd och annan
hjélp i de I&n som regeringen bestammer.

Ett forordnande enligt forsta stycket medfor att tjanstgorings-
omradet for ordningsvakten omfattar det eller de lan inom vilka
ordningsvakten forordnats.

2 § For forordnande enligt 1 § krévs att sokanden genomgatt for
andamalet foreskriven utbildning. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om utbildningen.

3 8 En ordningsvakt som forordnats enligt 1 § far tjanstgora efter
sarskilt beslut av polismyndigheten. Ordningsvakten far utfora
arbete endast under ledning av en polisman.

48 Vad som stadgas i 1, 4-9 och 1188 lag (1980:578) om
ordningsvakter géller ocksa en ordningsvakt som avses i denna lag.

5 § Bestammelserna om allmanna principer for polisingripande i 8 §

polislagen (1984:387) galler ocksa en ordningsvakt som tagits i
ansprak for tjanstgoring enligt denna lag.
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6 8 Vad som foreskrivs om en ordningsvakt i 2 § lag (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m., 10 § lag (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer m.m., 4 kap 98§
ordningslag (1993:1617), 4-58§ lag (1981:1064) om sédkerhets-
kontroll i domstol samt 29 § polislagen (1984:347) galler ocksa en
ordningsvakt som tagits i ansprak for tjanstgoring enligt denna lag.

78 Vad som foreskrivs om polisman i 108§ forsta stycket
punkterna 1, 3, 6 och 7 samt 13 a § polislagen (1984:387) géller
ocksa en ordningsvakt som tagits i ansprak for tjanstgoring enligt
denna lag.

8 § Vad som foreskrivs om polisman i 13 b, 21 och 23 8§ polislagen
(1984:387) galler ocksa en ordningsvakt som tagits i ansprak for
tjanstgoring enligt denna lag. Dock géller att en ordningsvakt inte
far foreta atgarder enligt de angivna lagrummen utan foregéende
beslut av polismyndigheten.

9 § Sedan polismyndigheten fattat beslut enligt 13 ¢ § polislagen
(1984:387) om att avlagsna eller avvisa deltagare i en folksamling
far en ordningsvakt tas i ansprak for att bitrada polisen med att
avvisa eller avlagsna deltagarna. En ordningsvakt far inte vidta
sadan atgard utan foregaende beslut av polismyndigheten.

10 § Sedan polismyndigheten enligt 24 § polislagen (1984:387)
forbjudit tilltrade till visst omrade eller utrymme eller anvisat
deltagare i en folksamling att folja en viss vag far en ordningsvakt
tas i ansprak for att bitrada polisen att utfora de atgarder som
fordras for verkstallighet av ett sadant beslut. En ordningsvakt far
inte vidta sadan atgard utan foregdende beslut av polismyndigheten.

11 § Om for sékerstallande av utredning om brott fattats beslut om
att byggnad eller rum far tillstangas, tilltrade till visst omrade
forbjudas, forbud meddelas mot flyttande av visst foremal eller
annan liknande atgard far en ordningsvakt tas i ansprak for att
bitrada polisen att utfora de atgarder som fordras for verkstallighet
av ett sadant beslut. En ordningsvakt far inte vidta sadan atgard
utan foregdende beslut av polismyndigheten.

12 § En ordningsvakt som forordnats enligt 1 § far bitrada polisen
vid utforande av trafikdvervakningstjanst. Sadana uppgifter far
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innebara  trafikdirigering.  Polismyndigheten  far  forordna
ordningsvakt att ge anvisningar for trafiken.

13 § Har en ordningsvakt som forordnats enligt 1 § med stdd av lag
gripit eller omhandertagit ndgon far ordningsvakten efter beslut av
polismyndigheten transportera den omhandertagne till polis.

14 § Beslut i arenden om forordnande, aterkallelse eller avstangning

avseende en ordningsvakt som meddelats av polismyndighet eller

Rikspolisstyrelsen far verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 och géller till och med
den 30 juni 2005.
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2 Forslag till lag om forsoksverksamhet angaende
overlamnande av hittegodsverksamhet till en hittegodsbyra

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Polismyndigheten i de lan som regeringen bestammer far
Overlamna till bolag, férening, samfallighet, stiftelse, registrerat
trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till
enskild individ sina uppgifter enligt vad som fdreskrivs i lagen
(1938:121) om hittegods.

Den som bedriver hittegodsverksamhet enligt forsta stycket
kallas hittegodsbyra.

2 8§ Hittegodsverksamhet far drivas bara efter tillstand av
polismyndigheten. Tillstand kan ges till bolag, f6rening,
samfallighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller nagon av dess
organisatoriska delar eller till enskild individ.

38 Tillstind skall ges om den sokande med héansyn till
organisation, ledning och dgare med bestdmmande inflytande kan
antas komma att bedriva en sund hittegodsverksamhet och i 6vrigt
uppfylla kraven enligt bestaimmelserna i denna lag.

4 8§ Fragan om tillstand provas av polismyndigheten i det lan dér
verksamheten skall bedrivas.

58 Tillstand att bedriva hittegodsverksamhet skall aterkallas av
polismyndigheten om det finns skél till det.

68 Vad som i 1-9, 10 och 11 88 lagen (1938:121) om hittegods
stadgas om polismyndighet skall gélla for den som enligt denna lag
bedriver hittegodsverksamhet.

78 Den som bedriver hittegodsverksamhet enligt denna lag &r
skyldig att pa begéran lamna ut uppgifter till polismyndigheten. En
sadan begéran far avse viss systematisk rapportering till polismyn-
digheten. Den som bedriver hittegodsverksamhet skall ocksa lamna
polismyndigheten tilltrdde till verksamhetens lokaler for under-
sokning av hittegodslagret och granskning av boken eller registret
som fors dver hittegods.
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8 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag uttvas av den lokala
polismyndigheten dér hittegodsverksamheten bedrivs.

9 8§ Polismyndigheten far meddela de forelagganden som behovs
for att denna lag skall efterlevas. Ett sddant forelaggande far forenas
med vite.

10§ Gods som enligt 48 lagen (1938:121) om hittegods skall
tillfalla staten skall, om hittegodsverksamhet bedrivs enligt denna
lag, i stéllet tillfalla den som bedriver hittegodsverksamheten.

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela narmare foreskrifter om tillstand, aterkallelse av
tillstand och tillsyn enligt denna lag.

12 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
allman  forvaltningsdomstol.  Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 och géller till och med
den 30 juni 2005.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1957:259) om réatt
for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:259) om ratt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m
att 1 8 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Om tillstand enligt 3 kap. 1§ ordningslagen (1993:1617) har
lamnats i frdga om sadan offentlig plats som star under
kommunens forvaltning, fair kommunen ta ut ersattning for
anvandningen. Ratt att ta ut ersattning foreligger ocksa i frdga om
anvandning, som avser salutorg eller liknande plats som kommunen
har upplatit till allmén forséljningsplats.

Ersattning utgar i form av en avgift med belopp, som kan anses
skaligt med hansyn till andamélet med upplatelsen, nyttjarens
fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen och Gvriga omstandigheter.

Grunder for berdkning av avgiften beslutas av kommunfull-
maktige.

Bestdimmelserna i andra och
tredje styckena gdller inte, nar
kommunen enligt 3 kap. 28§
andra stycket 2 ordningslagen

Bestammelserna i andra och
tredje styckena galler inte,
avseende annan kvartersmark an
som avses i lkap. 2§ forsta

inte har horts 6ver ansbkan om stycket 3, om den &r avsedd att tas
tillstand. i ansprak enligt nyttjande-
rattsavtal med kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1993:1618.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1966:742) om

hotell- och pensionatrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1966:742) om hotell- och

pensionatrorelse

dels att 2, 3, 5, 6, 8, 9, 19, 20, 21 och 22 8§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 21 a§ och

21 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hotell- eller pensionatroérelse,
som 4ar avsedd att samtidigt
mottaga minst nio gdster eller
som omfattar minst fem
gastrum, far drivas endast av den
som har tillstand av polis-
myndigheten i orten. Tillstand
meddelas for hotell- eller
pensionatrorelse i viss byggnad
eller lagenhet.

Tillstdnd skall meddelas, om
det icke finnes anledning antaga
att den som soker tillstandet
skall driva rorelsen sa att fara for
allmén ordning och sékerhet
uppkommer. Tillstdnd far gj
meddelas den som ar underarig
eller i konkurstillstand eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foréldrabalken.

Foreslagen lydelse

28"

Hotell- eller pensionatrérelse,
som &r avsedd att samtidigt ta
emot minst nio gaster eller som
omfattar minst fem gastrum, far
drivas endast av den som har

tillstind av kommunen dar
rorelsen skall drivas. Tillstand
meddelas for hotell- eller

pensionatrdrelse i viss byggnad
eller lagenhet.

Tillstdnd skall meddelas, om
det inte finns anledning att anta
att den som soker tillstandet
skall driva rorelsen sa att fara for
allmén ordning och sakerhet
uppkommer. Tillstdnd far inte
meddelas den som ar underarig
eller i konkurstillstand eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken.

! Senaste lydelse 1988:1310.
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Drives hotell- eller
pensionatrorelse  fér  vilken
tillstdnd fordras enligt 2§ av

bolag, forening eller annan
samfallighet, skall forestandare
finnas for rorelsen. Fore-

standare far utses &ven av
tillstandshavare som &r enskild
person. Polismyndigheten &ger
alagga sadan tillstandshavare att
utse forestandare, om sarskilda
skél foreligga.

Forestandare  skall  vara
godkand av polismyndigheten.
Utsedd forestandare skall god-
kannas om han ej ar underérig
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken samt det icke
finnes anledning antaga att han
skall ut6va rorelsen sa att fara
for allmén ordning och sékerhet
uppkommer.

SOU 2002:70
38

Drives hotell- eller
pensionatrorelse  fér  vilken

tillstdnd fordras enligt 28§ av

bolag, fdrening eller annan
samfallighet, skall forestandare
finnas for rorelsen. Fore-

standare far utses &ven av
tillstdndshavare som &r enskild
person. Kommunen far alagga
sadan tillstandshavare att utse
forestandare, om sarskilda skal
foreligger.

Forestandare  skall  vara
godkand av kommunen. Utsedd
forestandare skall godkéannas
om han inte ar underarig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foréldrabalken samt det inte
finns anledning att anta att han
skall utova rorelsen sa att fara
for allmén ordning och sékerhet
uppkommer.

Godkéand forestdndare ansvarar i tillstdndshavarens stélle for att
rorelsen utdvas enligt féreskrifterna i denna lag.

5§

Ansokan om tillstand att driva hotell- eller pensionatrorelse skall

vara skriftlig och atfoljas av

uppgift om sokandens fullstdindiga namn, firma och
om sokanden tidigare haft annat

for sokande, som &r enskild person, uppgift om fodelsetid
och yrke eller titel samt bevis att han ej ar underarig eller i
konkurstillstand eller har forvaltare enligt 11 kap. 7§

a)
postadress samt,
slaktnamn, detta;
b)
foraldrabalken;
c)

uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid och yrke eller
titel for den som utsetts till forestandare eller ersattare
samt bevis att han inte ar underarig eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 8§ foréldrabalken;

1 Senaste lydelse 1988:1310.
2 Senaste lydelse 1991:1659.
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d) uppgift om beldgenheten av den byggnad eller lagenhet
dér rorelsen avses skola drivas, det stérsta antal gaster som
skall kunna mottagas samtidigt och det stdrsta antal
gastrum som rorelsen skall omfatta;

e) om bygglov meddelats for hotellet eller pensionatet,
handlingar som visar att s har skett.

Beviljas tillstand skall
skriftligt bevis utfardas. Har
bygglov inte meddelats och &r
det inte uppenbart att lov inte
behdvs, skall beviset innehalla
en upplysning om att bygglov
kan fordras. Finns inte ndgon
godkand ersattare eller, i fall nar
det skall finnas forestandare
enligt 3 §, godkand forestanda-
re, skall det i beviset anges att
tillstdndet inte far utnyttjas
forrdn  erséttare eller fore-
standare utsetts och godkants.
Kopia av beviset skall sandas till
den eller de kommunala ndmnder
som fullgbr  uppgifter inom
raddningstjansten, inom plan-
och byggnadsvasendet och inom
miljo- och halsoskyddsomradet.

Beviljas tillstand skall
skriftligt bevis utfédrdas. Har
bygglov inte meddelats och é&r
det inte uppenbart att lov inte
behdvs, skall beviset innehalla
en upplysning om att bygglov
kan fordras. Finns inte nagon
godkénd ersattare eller, i fall nér
det skall finnas forestandare
enligt 3 §, godkand forestanda-
re, skall det i beviset anges att
tillstdndet inte far utnyttjas
forrdn  ersittare eller fore-
standare utsetts och godkants.

Om godkénnande av forestandare eller erséttare skall skriftligt

bevis utfardas.

68§

Om tillstdindshavare avlider, forsattes i konkurs eller far en
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen, far rorelsen fortsattas under hogst ett ar.
Fortsattes rorelsen, skall forestandare enligt 3 § finnas for denna.

Om godkand forestandare ej

redan finnes, skall inom tva
manader fran dodsfallet,
edgangssammantradet eller

beslutet om forvaltare ansdkan
gbras om godkdnnande av

Om godkand forestandare
inte redan finns, skall inom tva
méanader  fran dodsfallet,
edgangssammantradet eller
beslutet om forvaltare ansdkan
goras om godkdnnande av

! Senaste lydelse 1988:1310.
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Godkénnes icke
forestandaren, skall polis-
myndigheten l&mna den som
driver rdrelsen tillfélle att inom
viss tid ansoka om godkénnande
av annan forestandare.
Godkénnes ej heller den andre
forestdndaren, anses tillstandet
ha upphort att gélla tre veckor
efter det att beslut i arendet
vann laga kraft.

Gores ej ansdkan som avses i
andra stycket inom foreskriven
tid, anses tillstdndet for rorelsen
ha upphort att galla den dag da
tiden utgick.

forestandare.

Upphor rorelsen, skall
tillstdndshavaren skriftligen
anméla det hos polismyndig-
heten. Detsamma géller om
tillstandshavaren ~ icke  vill
utnyttja tillstandet eller hinder
mot att  borja  rorelsen
uppkommer. Polismyndigheten
skall aterkalla tillstandet och
underratta  byggnadsndmnden,
brandchefen och miljé- och
hélsoskyddsndmnden hérom.

Polismyndigheten skall fora
register over de hotell- och
pensionatrorelser  for  vilka
tillstind meddelats. | registret
skola goras anteckningar om de
beslut polismyndigheten medde-
lar i frdga om rorelsen.

SOU 2002:70

forestdndare. Godkanns inte
forestandaren, skall kommunen
lamna den som driver rorelsen
tillfalle att inom viss tid ansdka
om godkédnnande av annan
forestdndare. Godkanns inte
heller den andre forestandaren,
anses tillstandet ha upphort att
gélla tre veckor efter det att
beslut i &rendet vann laga kraft.

Gors inte ansdkan som avses i
andra stycket inom foreskriven
tid, anses tillstdndet for rorelsen
ha upphort att galla den dag da
tiden gick ut.

88"

Upphor rorelsen, skall
tillstdndshavaren skriftligen
anmdla det hos kommunen.
Detsamma géller om
tillstandshavaren ~ inte  vill
utnyttja tillstandet eller hinder
mot att  boérja  rorelsen
uppkommer. Kommunen skall
da aterkalla tillstandet.

08?

Kommunen skall fora register
Over de hotell- och
pensionatrorelser  for  vilka
tillstind meddelats. | registret
skall de beslut kommunen
meddelar i fraga om rorelsen
antecknas.

1 Senaste lydelse 1983:303.
2 Senaste lydelse 1975:599.
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19 §*

Ar  tillstdndshavare icke
lamplig att driva rorelsen av den
anledningen att han upprepade
ganger funnits skyldig till brott
mot denna lag eller &sidosatt
annan bestammelse som géller
for rorelsen och trots anmaning
underlatit att vidtaga rattelse
inom skélig tid eller av annan
anledning, skall polismyndig-
heten aterkalla tillstandet.

Ar godkand forestandare eller
ersattare icke lamplig att foresta
rorelsen av den anledningen att
han upprepade ganger funnits
skyldig till brott mot denna lag
eller asidosatt annan bestammel-
se som galler for rorelsen och
trots anmaning underlatit att
vidtaga réttelse inom skélig tid
eller av annan anledning, skall
polismyndigheten aterkalla god-
k&nnandet eller, om sérskilda
skal foreligga, aterkalla till-
standet for rorelsen.

Ar ftillstindshavare inte
lamplig att driva rorelsen av den
anledningen att han upprepade
ganger funnits skyldig till brott
mot denna lag eller &sidosatt
annan bestdmmelse som géller
for rorelsen och trots anmaning
underlatit att vidtaga rattelse
inom skélig tid eller av annan
anledning, skall kommunen
aterkalla tillstandet.

Ar godkénd forestandare eller
ersattare inte lamplig att foresta
rorelsen av den anledningen att
han upprepade ganger funnits
skyldig till brott mot denna lag
eller asidosatt annan bestammel-
se som galler fér rorelsen och
trots anmaning underlatit att
vidtaga réttelse inom skélig tid
eller av annan anledning, skall
kommunen aterkalla  god-
k&nnandet eller, om sérskilda
skal foreligger, aterkalla till-
standet for rorelsen.

20 &

Om det ar nédvandigt for att
uppratthalla allman ordning och
sékerhet, ager polismyndigheten
vid vite forbjuda hotell- eller
pensionatrorelse, for vilken icke
fordras tillstand.

Om det ar nédvandigt for att
uppratthalla allman ordning och
sakerhet, far kommunen vid vite
forbjuda hotell- eller
pensionatrorelse, for vilken
tillstand inte fordras.

1 Senaste lydelse 1975:599.
2 Senaste lydelse 1966:742.
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218"

For att tillse att bestdmmel- Tillsynen &ver efterlevnaden
serna i denna lag iakttagas &ger av denna lag utbvas av
polismyndigheten tilltrade till kommunen. Foér tillsynen har
hotell och pensionat. kommunen rétt att fa tilltrade till

hotell och pensionat. Polis-
myndigheten skall ldmna det
bitrade som behdvs for tillsynen.

21a 8

Kommunen far ta ut avgift for
provningen av ansbkan om
tillstand enligt denna lag.

21b§

En kommun far traffa avtal
med en annan kommun om att
uppgift som kommunen har enligt
denna lag skall ombesorjas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Overlata befogenheten att
avgora arenden.

Kommunen far ocksa efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstalld i
den kommunen att besluta pa
kommunens végnar i ett visst
arende eller en grupp av arenden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 348 kommunallagen
(1991:900).  Foreskrifterna i
6 kap. 24-27 och 3588
kommunallagen om jav och
anmélan av beslut till namnd
skall tillampas pa den som fattar
sadana beslut.

! Senaste lydelse 1975:599.
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Polismyndighetens beslut
enligt denna lag far overklagas
hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens  beslut  enligt
13§ far  Overklagas  hos
regeringen.

Annat beslut av lansstyrelsen
enligt denna lag far overklagas
hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Forfattningsforslag

228

Kommunens beslut enligt
denna lag far o©verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid
Overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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5 Forslag till lag om andring i delgivningslagen

(1970:428)

Harigenom foreskrivs i fraga om delgivningslagen (1970:428) att
23, 25 och 29 a 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Polismyndighet forordnar
stdmningsman till det antal som
behovs i varje polisdistrikt.

Part, sbkande eller annan
sakdgare &r ej skyldig att bekosta
delgivning som sker genom
myndighets forsorg.

Skall annan &n myndighet
ombesorja delgivning, far han
anlita stdamningsman eller, om
delgivningen skall ske pa utrikes
ort, pakalla bitrade darmed i
utrikesdepartementet.

Foreslagen lydelse

23§

Kronofogdemyndighet férord-
nar stdmningsmadn till det antal
som behdvs i varje region.

258

Part, stkande eller annan
sakdgare é&r inte skyldig att
bekosta delgivning som sker
genom myndighets férsorg.

Skall annan &n myndighet
ombesorja delgivning, far han
anlita  kronofogdemyndigheten
eller, om delgivningen skall ske
pa utrikes ort, pakalla bitrade
darmed i Justitiedepartementet.

29 a §

En delgivningsforsandelse En delgivningsforsandelse
som ldmnats till en polis- som Il&mnats till en krono-
myndighet for delgivning far fogdemyndighet for delgivning
oppnas av polismyndigheten, om far ©ppnas av  kronofogde-
det behdvs for att innehdllet myndigheten, om det behovs for
skall kunna overbringas till en att innehallet skall kunna
annan polismyndighet for overbringas till  en annan

delgivning med den sokte. Vad
nu sagts galler dock inte om
uppdragsgivaren  angett  att
forsandelsen inte far 6ppnas.

kronofogdemyndighet for
delgivning med den sokte. Vad
nu sagts galler dock inte om
uppdragsgivaren  angett  att
forsandelsen inte far Gppnas.

! Senaste lydelse 1978:768.
2 Senaste lydelse 1990:1410.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift

Harigenom  foreskrivs i

friga om

lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift att 5, 8, 9, 10, 10 a, 13 och 16 8§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har fordon stannats eller
parkerats i strid mot foreskrifter
som avses i 18§, far parkerings-
anmarkning meddelas av en
polisman eller av en sadan
parkeringsvakt som avses i lagen
(1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning. En
sadan anmarkning skall
innehdlla en uppmaning att
inom en viss tid betala den
faststéllda avgiften.

Foreslagen lydelse

5§

Har fordon stannats eller
parkerats i strid mot foreskrifter
som avses i 18§, far parkerings-
anmarkning meddelas av en
sadan parkeringsvakt som avses
i lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning. En
sadan anmarkning skall
innehdlla en uppmaning att
inom en viss tid betala den
faststéllda avgiften.

Anmaérkningen Overldmnas till fordonets forare eller dgare eller

fastes pa fordonet.

En ny parkeringsanmarkning far meddelas for varje paborjat

kalenderdygn som Overtradelsen pagar. Minst sex timmar maste
dock forflyta fran det att en parkeringsanmarkning meddelats till
dess att en ny far meddelas. HOogst fem parkeringsanmarkningar far
meddelas for samma 6vertrédelse.

Att en polisman under vissa
omstandigheter far lata bli att
meddela en parkeringsanmark-
ning framgar av polislagen

(1984:387). Aven en parkerings-
vakt far lata bli att meddela en
parkeringsanmarkning, namligen
om Overtrddelsen med hénsyn
till omstédndigheterna i fallet
framstar som obetydlig.

En parkeringsvakt far lata bli
att meddela en parkerings-
anmarkning om &vertradelsen
med héansyn till omstandlig-
heterna i fallet framstar som
obetydlig.

! Senaste lydelse 1987:25.
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Meddelas parkeringsanmérk-
ning och anser fordonets forare
eller &gare att sd ej hade bort
ske, far han ans6ka om rattelse
hos polismyndigheten i det
polisdistrikt dar anmarkningen
meddelades. Bifalles ansokan,
undanrdjer myndigheten betal-
ningsansvaret.

Forfattningsforslag

88§

Meddelas parkeringsanmark-
ning och anser fordonets forare
eller &gare att sa ej hade bort
ske, far han ansoka om rittelse
hos den kommun dar
anmarkningen meddelades.
Bifalles ansdkan, undanrojer
kommunen betalningsansvaret.

Bifalles ej ans6kan om rittelse eller kan fragan icke lampligen
prévas i denna ordning, erinras den som har begart rattelse om
mojligheten att bestrida betalningsansvar pa det sitt som anges i

98.

Mot beslut med anledning av
begaran om rattelse far talan ej
foras.

Agare av fordon, i friga om
vilket parkeringsanmarkning har
meddelats, far hos polismyndig-
heten i det polisdistrikt dar
parkeringsanmarkningen med-
delades skriftligen anméla att
han bestrider betalningsansvar.
Dérvid skall han ange de
omstandigheter som bestridan-
det grundas pa och den
bevisning som aberopas.

Har bestridande anmalts,
verkstaller polismyndigheten den
utredning som beho6vs. Sedan
utredningen  har  avslutats,
meddelar polismyndigheten
beslut med anledning av
bestridandet. Finner myndig-
heten att parkeringsanmdrkning

Mot beslut med anledning av
begaran om réttelse far talan
endast foras enligt bestammel-
serna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900)

9§

Agare av fordon, i friga om
vilket parkeringsanmarkning har
meddelats, far hos den kommun
dar parkeringsanmarkningen
meddelades skriftligen anméla
att han bestrider betalnings-
ansvar. Dérvid skall han ange de
omstandigheter som bestridan-
det grundas pa och den
bevisning som aberopas.

Har bestridande anmalts,
verkstéller ~ kommunen  den
utredning som behdvs. Sedan
utredningen  har  avslutats,
meddelar kommunen beslut med
anledning av  bestridandet.
Finner kommunen att
parkeringsanmarkning inte hade

! Senaste lydelse 1988:1180.
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ej hade bort meddelas eller att
betalningsansvar av  annan
anledning ej avilar den som
bestritt sddant ansvar, undan-
réjer den betalningsansvaret.

SOU 2002:70
bort ~meddelas eller att
betalningsansvar av  annan

anledning inte avilar den som
bestritt sddant ansvar, undan-
réjer den betalningsansvaret.

Anmiles bestridande senare an sex manader efter det att avgiften
har erlagts eller kronofogdemyndigheten vidtagit atgard for
indrivning av avgiften, avvisas anmalan.

10 &

Ett beslut enligt 98 som
innebdr att betalningsansvaret
undanrajts far inte dverklagas.

Andra beslut enligt 98§
Overklagas skriftligen till den
tingsratt inom vars domkrets
Overtradelsen har &gt rum.
Overklagandet skall ges in till
polismyndigheten. Det skall ha
kommit in dit senast tre veckor
fran det klaganden fick del av
beslutet. Vid 6verklagande géller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden, om inte annat anges i
denna lag.

Omstandigheter eller bevis som
inte angetts vid polismyndigheten
far i tingsratten eller hovratten
aberopas endast om parten gor
sannolikt, att han haft giltig ursékt
for sin underlatenhet att ange
omstandigheten eller beviset vid
polismyndigheten, eller om det av
annan sarskild anledning bor
tillatas att omstandigheten eller
beviset aberopas.

Ett beslut enligt 98 som
innebdr att betalningsansvaret
undanrojts far endast overklagas
enlig bestdimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Andra beslut enligt 98§
Overklagas skriftligen till den
lansratt inom vars domkrets
Overtradelsen har &gt rum.
Overklagandet skall ges in till
kommunen. Det skall ha kommit
in dit senast tre veckor fran det
klaganden fick del av beslutet.

1 3Senaste lydelse 1996:257.
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10a &'

Hovratten far inte prova ett
Overklagande av ett beslut av en
tingsratt, om inte hovrétten
meddelat provningstillstand.

Provningstillstand behovs
inte om Overklagandet avser
beslut som rér nagon annan &n
en part, beslut i vilket tingsratten
ogillat jadv mot en domare eller
beslut genom vilket en anmélan
av bestridande avvisats.

Hovrattens beslut far inte
Overklagas av en enskild part.
Hovratten far dock tillita att
beslutet 6verklagas, om det
finns sérskilda sk&l for en
provning om tillstand skall ges
enligt 54 kap. 10 § forsta stycket
1 rattegangsbalken.

Kammarratten far inte préva
ett dverklagande av ett beslut av
en lansratt, om inte kammar-
ratten meddelat prdévningstill-
stand.

Provningstillstand behdvs
inte om ©verklagandet avser
beslut som rér nagon annan &n
en part, beslut i vilket lansratten
ogillat jadv mot en domare eller
beslut genom vilket en anmélan
av bestridande avvisats.

Kammarrattens beslut far inte
Overklagas av en enskild part.
Kammarratten far dock tillata
att beslutet éverklagas, om det
finns sédrskilda sk&l for en
provning om tillstand skall ges
enligt 36 § forsta stycket 1
forvaltningsprocesslagen.

13 §

Alaggande enligt 6 § andra stycket far inte utfirdas senare &n ett
ar efter den dag da overtradelsen skedde.

Om en felparkeringsavgift inte
betalas efter ett sadant alaggande
som avses i 6 § andra stycket skall
Véagverket begdra indrivning av
avgiften. Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behdver begdras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning  far
verkstéllighet enligt utsoknings-
balken ske oavsett om alaggandet
har fatt laga kraft.

! Senaste lydelse 1996:257.
2 Senaste lydelse 1997:487.
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16 §

Nar en parkeringsanmérkning Felparkeringsavgiften tillfaller
har meddelats i en kommun som den kommun d&r parkerings-
sjalv svarar for overvakningen anmaérkningen utfardats.
enligt  lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsover-
vakning, tillfaller felparkerings-
avgiften kommunen.

Vid utbetalning till en
kommun av betalda felparke-
ringsavgifter skall statens
kostnader dras av med ett belopp
som faststélls av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer. Om avgiften har hojts
enligt 68 andra stycket, skall
dessutom tre fjardedelar av det
belopp som svarar mot hdjningen
tillfalla staten.

I andra fall &n som avses i
forsta stycket tillfaller avgiften
staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1988:1180.

38



SOU 2002:70 Forfattningsforslag

7 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning

dels att 2, 4 och 7 § § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 § samt 3 § skall upphévas,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 6 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Om det for parkerings-
overvakningen i en kommun
behovs  parkeringsvakter,  far
kommunen besluta att den sjalv
skall svara for 6vervakningen.

I beslutet skall anges det Kommunen skall svara for
omrade som parkerings- parkeringsévervakningen inom
Overvakningen skall omfatta och kommunen och skall med
det minsta antal parkerings- anledning hérav i beslut ange det
vakter som behdvs dér. minsta antal parkeringsvakter

som behovs dér.

38
Kommunen skall underrétta
polismyndigheten i orten om
beslut enligt 28 och om
andringar i sadana beslut.

48

Kommunen skall samrada Kommunen skall samrada
med polismyndigheten i orten med polismyndigheten, om
om den allm&nna inriktningen polismyndigheten begédr det
och omfattningen av parkerings- med anledning av en héndelse
6vervakningen. som berdknas krdva séarskilda

Samrad skall ocksd ske, om insatser i friga om parkerings-
polismyndigheten begar det Overvakning.
med anledning av en héndelse
som berdknas krdva sarskilda
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insatser i fraga om parkerings-
Overvakning.

6b8

En kommun far traffa avtal
med en annan kommun om att
uppgift som kommunen har enligt
denna lag skall ombesorjas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Overlata befogenheten att
avgora arenden.

Kommunen far ocksa efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstalld i
den kommunen att besluta pa
kommunens vagnar i ett visst
arende eller en grupp av arenden,
dock inte i de fall som avses i
6 kap. 348 kommunallagen
(1991:900).  Foreskrifterna i
6 kap. 24-27 och 3588
kommunallagen om jav och
anmélan av beslut till namnd
skall tillampas pa den som fattar
sadana beslut.

78
Kommunen kan efter samrad med polismyndigheten besluta att
parkeringsvakter far tas i ansprak for att bitrada polisméan vid
fullgorande av trafikdvervakningsuppgifter.
Sadana uppgifter far innebara
trafikdirigering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

40



SOU 2002:70

Forfattningsforslag

8 Forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:868) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 13, 16, 27 och 28 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Fragor om tillstand betraffan-
de brandfarliga varor som ror
annan  &n  FOrsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller
Fortifikationsverket provas av
den eller de kommunala ndmn-
der som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvasendet.
Fragor om tillstind i Ovrigt
enligt denna lag prévas, enligt
vad regeringen nérmare fore-
skriver, av Statens r&ddnings-
verk eller polismyndigheten.

Fragor om tillstand betraffan-
de brandfarliga varor som ror
annan  dn  FOrsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller
Fortifikationsverket prévas av
den eller de kommunala ndmn-
der som fullgbér uppgifter inom
plan- och byggnadsvéasendet.
Fragor om tillstdind i Ovrigt
enligt denna lag provas, enligt
vad regeringen nérmare fore-
skriver, av Statens ré&ddnings-
verk eller av sddan namnd som
avses i forsta stycket.

16 &

Statens

raddningsverk uttévar den centrala tillsynen Over

efterlevnaden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som

meddelats med stdd av lagen.

P& det lokala planet uttvas
tillsynen, om inte regeringen
foreskriver nagot annat, i fraga
om brandfarliga varor av den
eller de kommunala ndmnder
som svarar for réddnings-
tjansten och i frdga om explosiva

P& det lokala planet utovas
tillsynen, om inte regeringen
foreskriver nagot annat, av den
eller de kommunala ndmnder
som svarar for ré&ddnings-
tjansten.

1 Senaste lydelse 2001:505.
2 Senaste lydelse 2001:505.
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20a8§

En kommun far traffa avtal
med en annan kommun om att
uppgift som kommunen har enligt
denna lag skall ombesorjas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Overlata befogenheten att
avgora arenden.

Kommunen far ocksa efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstalld i
den kommunen att besluta pa
kommunens véagnar i ett visst
arende eller en grupp av arenden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 348 kommunallagen
(1991:900).  Foreskrifterna i
6 kap. 24-27 och 3588
kommunallagen om jav och
anmélan av beslut till namnd
skall tillampas pa den som fattar
sadana beslut.

27 §

Ett beslut i tillstandsarenden
av en sadan namnd som avses i
13§ far  Overklagas  hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand krévs vid overklagande
till kammarratten.  Statens
raddningsverk  far  6verklaga
namndens beslut om tillstand.

Polismyndighetens  beslut i

Ett beslut i tillstandsarenden
avseende brandfarliga varor av en
sadan namnd som avses i 13§
far 6verklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens  beslut  far
Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid
Overklagande till kammarrétten.
Statens  raddningsverk  far
Overklaga ndmndens beslut om
tillstand.

Ett beslut i tillstandsarenden

! Senaste lydelse 2001:505.
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tillstandsarenden far Gverklagas

Forfattningsforslag

avseende explosiva varor av en

hos Raddningsverket. Réadd- sadan namnd som avses i 13 § far
ningsverkets beslut far inte Overklagas hos Réaddnings-
Overklagas. verket. Raddningsverkets beslut
far  Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Prévnings-

tillstand kravs vid Gverklagande
till kammarrétten.
Raddningsverkets beslut i tillstandsarenden, som Raddnings-
verket har provat som forsta instans, far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till
kammarratten.

28 §!

Beslut av en polismyndighet Beslut av en sadan namnd
och av en sadan ndmnd som som avses i 16 § i tillsynsarende
avses i 16 § i tillsynsarenden far far Overklagas hos Statens
Overklagas hos Statens rddd- réddningsverk. Raddnings-
ningsverk. Raddningsverkets verkets beslut far verklagas hos
beslut far inte 6verklagas. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Raddningsverkets beslut i tillsynsarenden och i 6vriga &renden
som Raddningsverket provar som forsta instans far 6verklagas hos
allman  forvaltningsdomstol.  Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

Beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och
som har meddelats med stod av bemyndigande enligt denna lag far
inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2001:505.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall att 45 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §'

Polismyndigheten skall 1dmna bitrade for att

1. pa begéran av socialndamnden eller ratten fora en missbrukare
till en beslutad lakarundersékning,

2. pa begaran av socialnimnden fora den som skall beredas vard
eller som dr omedelbart omhéandertagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begaran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje
stycket fora den som skall beredas vard eller som ar omedelbart
omhaéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begaran av den som forestar varden vid ett LVM-hem
efterforska, hamta eller forflytta nagon som skall tas in i hemmet
eller som vardas dar med stod av denna lag.

En begéran enligt forsta stycket
far inte goras forran forsok gjorts
for att genomfora atgarden utan
bitrade av polismyndigheten. Ett
sadant forsok behover dock inte
gbras om det av omstandig-
heterna framgar att ett sadant
forsok kan antas vara utsiktslost.

Nar en begaran om bitrade av
polismyndigheten gors skall den
atfoljas av en redogorelse av vilka
forsok som gjorts for att
genomféra atgarden. Om  ett
genomférande av atgarden utan
bitrade av  polismyndigheten
beddmts vara utsiktslost skall de
omstandigheter som ligger till
grund fér bedémningen redo-

! Senaste lydelse 1996:797.
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visas.

Nar en polismyndighet Iamnar
bitrade enligt forsta stycket skall
personal fran den som begér
bitrade eller fran socialtjansten
medverka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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10 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga att 43 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 §

Polismyndigheten skall lamna bitrade for att pa begéran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller ratten bereda
en lakare, som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att
fora den unge till lakarundersdkningen,

2. socialnamnden eller ndgon ledamot eller tjansteman som
namnden har foérordnat genomfora beslut om vard eller
omhéndertagande med stdd av denna lag, och

3. den som forestar varden vid ett hem for sarskilt noggrann
tillsyn efterforska och aterhamta den som vardas dar pa nagon
grund som anges i 3 § om den unge har avvikit fran hemmet, eller
for att ombesorja ndgon annan forflyttning av honom.

En begéran enligt forsta stycket
far inte goras forran forsok gjorts
for att genomfora atgarden utan
bitrade av polismyndigheten. Ett
sadant forsok behover dock inte
gbras om det av omstandig-
heterna framgdr att ett sadant
forsok kan antas vara utsiktslost.

Nar en begaran om bitrade av
polismyndigheten gors skall den
atfoljas av en redogorelse av vilka
forsok som gjorts for att
genomféra atgarden. Om ett
genomférande av atgarden utan
bitrade av  polismyndigheten
beddmts vara utsiktslost skall de
omstandigheter som ligger till
grund fér bedémningen redo-
visas.

Nar en polismyndighet [amnar
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bitrade enligt forsta stycket skall
personal fran den som begér
bitrade eller fran socialtjansten
medverka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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11 Forslag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45) att det i
lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 Kkap.
7a 8

Om  uppenbar fara  for
manniskor, djur eller egendom
foreligger ~ far, pa  statens
bekostnad, sténgsel eller annat
sadant skydd anordnas och
bevaras kring vergivet gruvhal i
de fall da gruvhalet inte é&r
kringgdrdat med nddvandigt
stangsel och da stangselskyldighet
inte galler enligt denna lag.

Det aligger bergmastaren att
ombesorja att sddant stangsel eller
annan sadan skyddsanordning
som anges i forsta stycket utfors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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12 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard att 47 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 §

Om det finns skalig anledning att anta att nagon lider av en
allvarlig psykisk stérning och &r farlig for annans personliga
sakerhet eller eget liv eller i 6vrigt behdver omedelbar hjalp, far
polismyndigheten tillfalligt omhéanderta honom i véintan pa att
halso- och sjukvérdspersonal kan ge honom sadan hjalp. Den
omhandertagne far foras till en sjukvardsenhet som kan ge stod och
behandling.

Polismyndighet skall lamna bitrade pa begéaran av

1. en ldkare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for att
han skall kunna genomfora en undersokning for vardintyg,

2. en lakare som avses i 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlakaren for att fora patienten till en sjukvardsinréattning
sedan vardintyg har utfardats,

3. chefsoverlakaren for att aterfora en patient som har lamnat
vardinrattningen utan tillstand, eller

4. chefsoverlakaren for att aterfora en patient till vardinratt-
ningen, om denne inte har atervant dit sedan tiden for ett tillstand
att vistas utanfor inrattningens omrade har gatt ut eller tillstandet
har aterkallats.

En begaran enligt andra stycket
far inte goras forran forsok gjorts
for att genomfora atgarden utan
bitrade av polismyndigheten. Ett
sadant forsok behdver dock inte
goras om det av omstandlig-
heterna framgdr att ett sadant
forsok kan antas vara utsiktslost.

Nar en begdran om bitrade av
polismyndigheten gors skall den
atféljas av en redogorelse av vilka
forsok som gjorts for att
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genomfora atgarden. Om ett
genomférande av atgarden utan
bitrade av  polismyndigheten
beddmts vara utsiktslost skall de
omstandigheter som ligger till
grund fér bedémningen redo-
visas.

Nar en polismyndighet [amnar
bitrade enligt andra stycket skall
personal fran den som begar
bitrade eller fran socialtjansten
medverka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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13 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs i

friga om

lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard att 27 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om polismyndighets
skyldighet att l&mna bitrdde
géller i tillampliga delar 47§
andra stycket lagen (1991:1128)
om psykiatrisk  tvangsvard.
Sadant bitrade skall Iamnas &ven
ndr en patient i fall som avses i
7 § forsta stycket inte instéller
sig nar varden skall paborjas.

Foreslagen lydelse

278

I fraga om polismyndighets
skyldighet att lamna bitrade
géller i tillampliga delar 47§
andra—femte  stycket lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard. Sadant bitrade skall
ldmnas &ven nér en patient i fall
som avses i 78 forsta stycket
inte installer sig nar varden skall
paborjas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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14 Forslag till lag om andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar att 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Under

Foreslagen lydelse

28
indrivningen géller bestdmmelserna i

7 kap. 148

utsokningsbalken om foretrédesratt vid utmétning av 16n for boter
och viten samt for fordringar som paforts enligt bestammelserna i
1. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,
2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift,
4. lagen (1976:339) om

saluvagnsskatt,
5. fordonsskattelagen

(1988:327),

6. lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om
brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller

9.lagen  (1997:1137) om

végavgift for vissa tunga fordon.

3. lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt,

4. fordonsskattelagen
(1988:327),

5. lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om
brottsofferfond,

7. skattebetalningslagen
(1997:483), eller

8.lagen  (1997:1137) om

végavgift for vissa tunga fordon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2002:417 som trader i kraft den 1 januari 2003.
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15 Forslag till lag om andring i ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 1, 2, 6, 7, 14-16, 18-23, 25, 26 och 28 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 17 a§ och

17 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En offentlig plats inom
detaljplanelagt omrade far inte
utan tillstand av
polismyndigheten anvandas pa
ett sitt som inte stdmmer
overens med det andamal som
platsen har upplétits for eller
som inte &r allmant vedertaget.
Tillstdind behovs dock inte om
platsen tas i ansprak endast
tillfalligt  och i  obetydlig
omfattning och utan att
inkrdkta pd nagon annans
tillstand.

I fraga om allminna vagar
galler  kravet  pa  polis-
myndighetens tillstdnd endast
sddana atgarder som inte &r
reglerade i vaglagen.

18

En offentlig plats inom
deltaljplanelagt omrade far inte
utan tillstdind av kommunen
anvandas pa ett sitt som inte
stimmer Overens med det
andamal som platsen har
upplatits for eller som inte &r
allmant  vedertaget. Tillstand
behovs dock inte om platsen tas
i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och utan
att inkrakta pa nagon annans
tillstand.

I fraga om allmanna vagar
galler kravet pa kommunens
tillstdnd endast sadana atgarder
som inte ar reglerade i vaglagen.
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Polismyndigheten skall
inhamta yttrande fran
kommunen innan tillstand ges
for att ta i ansprak en offentlig
plats. Om kommunen avstyrker
ansokan  far tillstdnd inte
meddelas. Om kommunen fér
tillstyrkan  uppstéller  villkor
enligt 15 § far tillstdnd meddelas
endast om det fbdrenas med
dessa villkor.

Kommunen skall inte hoéras i
tillstandsarendet om detta avser

1. mark som forvaltas av
nagon annan an kommunen eller

2. annan kvartersmark an som
avses i 1 kap 2 § forsta stycket 3
om den &r avsedd att tas i
ansprak enligt nyttjanderattsavtal
med kommunen.

Spréngning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand
av polismyndigheten &ga rum
inom omrade som omfattas av
detaljplan.

Den som ar under 18 ar far
inte utan tillstand av
polismyndigheten inom omrade
som omfattas av detaljplan
utomhus anvénda luft- eller
fijadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma galler
utanfor sadant omrade, om inte
vapnet anvands under uppsikt av
nagon som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten far anvandas
endast efter tillstind av
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Kommunen  skall  bereda

polismyndigheten tillfalle att yttra

sig innan tillstand ges for att ta i
ansprak en offentlig plats. Om
polismyndigheten avstyrker
ansokan far tillstind inte
meddelas. Om polismyndigheten
for tillstyrkan uppstéller villkor
enligt 14 § far tillstdnd meddelas
endast om det forenas med
dessa villkor.

68§
Sprangning far inte utan
tillstdnd av kommunen 4ga rum
inom omrade som omfattas av

detaljplan.

Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten far anvandas
endast efter tillstind av
kommunen.

Pyrotekniska varor far inte
anvandas utan tillstind av
kommunen, om anvéndningen
med hansyn till tidpunkten,

platsens beldgenhet och dvriga
omstandigheter innebar risk for
skada pa eller nagon
beaktansvérd olégenhet for person
eller egendom.

Kommunen  skall  bereda
polismyndigheten tillfalle att yttra
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polismyndigheten. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
utférande och besiktning av
skjutbana.

Pyrotekniska varor far inte
anvandas utan tillstand av
polismyndigheten, om anvand-
ninggn med  hansyn  till
tidpunkten, platsens beldgenhet
och Ovriga  omsténdigheter
innebar risk for skada pa eller
nagon beaktansvard olagenhet for
person eller egendom.

Vid provning av en ansokan
om tillstdnd som avses i detta
kapitel eller i en lokal foreskrift
skall polismyndigheten beakta
vad som kravs av hansyn till
trafiken samt till allmén ordning
och sékerhet. Om ansdkan avser
tillstdind att ta i ansprak en
offentlig plats for visst andamal,
skall sarskild hansyn tas till
gangtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndig-

Forfattningsforslag

sig innan tillstand ges. Om
polismyndigheten for tillstyrkan
uppstaller villkor enligt 14 § far
tillstdind meddelas endast om det
forenas med dessa villkor.

78

Skjutning med eldvapen far
inte utan tillstand av
polismyndigheten dga rum inom
omrdde som omfattas av
detaljplan.

Den som &ar under 18 ar far
inte utan tillstand av

polismyndigheten inom omrade
som omfattas av detaljplan
utomhus anvénda luft- eller
fijadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma galler
utanfér sddant omrade, om inte
vapnet anvands under uppsikt av
nagon som har fyllt 20 ar.

148

Vid provning av en anstkan
om tillstind som avses i detta
kapitel eller i en lokal foreskrift
skall polismyndigheten beakta
vad som krdvs av hénsyn till
trafiken samt till allmén ordning
och sakerhet. Sadana
forhallanden skall &ven beaktas
nar polismyndigheten yttrar sig
enligt 2 eller 6 88. Om yttrandet
avser ansokan om tillstand att ta
i ansprak en offentlig plats for
visst andamadl, skall sarskild
hansyn tas till gangtrafikens
intresse.

Polismyndigheten ~ far i
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heten om tillstind far forenas
med de villkor som behdvs av
hansyn till trafiken samt till
allmén ordning och sékerhet.
Villkoren far inte lagga onddigt
tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrank-
ningar i den enskildes frihet.

Nar kommunen yttrar sig
enligt 2§ far den ange villkor
som behovs for att tillgodose de
intressen som kommunen har
att bevaka i fraga om skotsel av
den offentliga platsen, mark-
anvandning, stadsbild, miljé och
trafik. | frdga om ersattning for
anvandningen av en offentlig
plats géller sdrskilda bestdammel-
ser.

Beslut enligt 14 § galler for
viss tid eller tills vidare. Beslutet
skall innehélla de villkor som
polismyndigheten har meddelat
enligt 14 § andra stycket och de
villkor som kommunen har
stallt upp med stdéd av 158.
Beslut i fraga om mark som inte
star under kommunens
forvaltning skall ocksa innehalla
en erinran om att medgivande av
markéagare eller nyttjanderatts-
havare kan behdvas.

Om kommunen har yttrat sig
enligt 2 § skall beslutet innehélla
erinran  om mojligheten att
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beslutet eller i yttrandet ange de
villkor som behdvs av hénsyn
till trafiken samt till allmén
ordning och sékerhet. Villkoren
far inte lagga onodigt tvang pa
allménheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.

158

Ett beslut av kommunen om
tillstand enligt 1§ far forenas
med de villkor som behovs for
att tillgodose de intressen som
kommunen har att bevaka i
friga. om skotsel av den
offentliga platsen, mark-
anvandning, stadsbild, miljé och
trafik. | frdga om ersattning for
anvandningen av en offentlig
plats géller sdrskilda bestdammel-
ser.

168

Beslut om tillstand som avses i
detta kapitel eller i en lokal
foreskrift galler for viss tid eller
tills  vidare. Beslutet skall
innehdlla de villkor som
kommunen har meddelat enligt
158 och de villkor som
polismyndigheten har stallt upp
med stod av 14 § andra stycket.
Beslut i fraga om mark som inte
star under kommunens forvalt-
ning skall ocksa innehalla en
erinran om att medgivande av
marké&gare eller nyttjanderatts-
havare kan behgvas.

Om polismyndigheten yttrat
sig enligt 2 eller 688 skall
beslutet innehélla erinran om
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Overklaga kommunens beslut mojligheten  att  dverklaga
enligt 10 kap. kommunallagen polismyndighetens beslut till
(1991:900). lansréatten.

17a8§

En kommun far traffa avtal
med en annan kommun om att
uppgift som kommunen har enligt
denna lag skall ombesorjas helt
eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Overlata befogenheten att
avgora arenden.

Kommunen far ocksa efter
Overenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstalld i
den kommunen att besluta pa
kommunens végnar i ett visst
arende eller en grupp av arenden,
dock inte i de fall som avses i
6 kap. 348 kommunallagen
(1991:900).  Foreskrifterna i
6kap. 24-27 och 3588
kommunallagen om jav och
anmélan av beslut till ndmnd
skall tillampas pa den som fattar
sadana beslut

17b 8

Kommunen far ta ut avgift for
provningen av ansdbkan om
tillstand enligt detta kapitel eller
enligt foreskrift som meddelats
med stod av bestdmmelser i detta
kapitel.
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Polismyndigheten far aterkalla
ett tillstand

SOU 2002:70

188

Tillstandsmyndigheten far

aterkalla ett tillstdnd

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § géller for
tillstdndet har &sidosatts i inte ringa méan och tillstdndshavaren inte
vidtas rattelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antraffas efter

rimlig efterforskning,

2. om tillstand har meddelats enligt 1 § och det &r av sérskild vikt

for kommunen att det aterkallas,

3. om tillstandet galler tills vidare och aterkallelse ar pakallad av
hansyn till trafiken eller till allman ordning och sakerhet,

4. om tillstdndet géller for bestamd tid och det ar av vasentlig
betydelse for trafiken eller for allman ordning och sékerhet att det

aterkallas, eller

5. om tillstdind har meddelats enligt 1§ och tillstandshavaren
asidosatt sin skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats, m.m. och han inte betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1§ skall
aterkallas, om kommunens
beslut om yttrande upphévts
efter Overklagande.

Om nagon inte vidtar en
atgard som aligger honom enligt
detta kapitel, lokala foreskrifter
eller beslut eller villkor som har
meddelats med stod av 5 §, 14 §
andra stycket eller 158, far
polismyndigheten foreldgga
honom att inom viss tid vidta
atgarden. Detta géller endast om
han inte vidtar réttelse genast
efter tillsigelse eller inte kan
antraffas efter rimlig efter-
forskning.

Ett tillstind enligt 1§ skall
aterkallas, om polismyndighetens
beslut om yttrande upphévts
efter Overklagande.

198

Om nagon inte vidtar en
atgard som aligger honom enligt
detta kapitel, lokala foreskrifter
eller beslut eller villkor som har
meddelats med stod av 5 §, 14 §
andra stycket eller 158, far
tillstandsmyndigheten  forelagga
honom att inom viss tid vidta
atgarden. Detta géller endast om
han inte vidtar réttelse genast
efter tillsigelse eller inte kan
antraffas efter rimlig efter-
forskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket far foreldggande, utan

foregaende tillsagelse,
forséljningsstand, stéllningar,

avse skyldighet att ta bort upplag,
skyltar,

containrar och andra

anordningar som har placerats pa en offentlig plats utan nodvandigt
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tillstand enligt 1 § eller i strid med villkor som galler for tillstandet.

Detsamma galler i frdga om anordningar som inte har tagits bort

efter utgangen av giltighetstiden for tillstandet.

Ett forelaggande enligt andra stycket far, om det avser en
container eller nagot annat skrymmande féremal som stallts upp pa
offentlig plats, riktas ocksa mot foremalets dgare eller den som ér i
dgarens stille, dven om foremalet stillts upp for ndgon annans
rakning. Det sagda galler inte om det &r uppenbart att ndgon annan
an foremalets dgare eller den som &r i hans stille har bestamt
platsen for uppstélliningen.

208
| forelaggande far vite sattas | forelaggande far vite sittas
ut eller, som pafoljd for ut eller, som paféljd for
underlatenhet att folja underlatenhet att folja

foreldggandet, anges att rdttelse
kan komma att ske pa den
forsumliges bekostnad genom
polismyndighetens forsorg.

Polismyndigheten far vidta en
atgard som avses i 19 § pa den
forsumliges bekostnad,

foreldggandet, anges att rattelse
kan komma att ske pa den
forsumliges bekostnad genom
tillstdndsmyndighetens forsorg.

218

Tillstandsmyndigheten far
vidta en atgard som avses i 19 §
pa den forsumliges bekostnad,

1. om den forsumlige inte foljer ett forelaggande i vilket sadan

pafoljd har satts ut,

2. om han inte kan antraffas med ett féreldggande efter rimlig

efterforskning, eller

3. om det av héansyn ftill trafiken eller till allmén ordning och
sakerhet ar nodvandigt att atgarden vidtas omedelbart.

Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 1, 3, 4 eller 6 § eller
mot villkor enligt 14 § andra
stycket eller 158 eller mot
forbud enligt 178 forsta
stycket.

228

Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 1, 3, 4, 6 § forsta eller
andra stycket eller 7 § eller mot
villkor enligt 14 § andra stycket
eller 15 § eller mot forbud enligt
17 § fOrsta stycket.

Till penningboter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 7 § eller mot foreskrifter enligt nagon av 8-11 §8.
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Om ett barn som inte har
fyllt 15 &r begar en sadan
handling som &r otilliten enligt
6§ forsta eller andra stycket,
skall den som har vardnaden om
barnet straffas enligt 22 § forsta
stycket.

Om ett barn som inte har
fyllt 15 &r begar en sadan
handling som &r otillaten enligt
7 8, skall den som har vardnaden
om barnet straffas enligt 22 §
andra stycket.

SOU 2002:70

238

Om ett barn som inte har
fyllt 15 &r begar en sadan
handling som &r otillaten enligt
6 § forsta stycket eller 7 §, skall
den som har vardnaden om
barnet straffas enligt 22 § forsta
stycket.

Om ett barn som inte har
fyllt 15 é&r begar en sadan
handling som &r otillaten enligt
6 8 tredje stycket, skall den som

har vardnaden om barnet
straffas enligt 228 andra
stycket.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena géller inte, om
vardnadshavaren gjort vad som ankommer pa honom for att

forhindra handlingen.

25 §'

Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller nagon annan
egendom i strid med bestdammelserna i 1 §, far egendomen forklaras
forverkad, om det behdvs for att forebygga fortsatt dvertradelse

och forverkandet inte ar oskaligt.

Vapen som har anvants i strid
med 6 § forsta eller andra stycket
och ammunition som &ar avsedd
for vapnet, far forklaras
forverkade efter vad som kan
anses skaligt.

Vapen som har anvants i strid
med 7 8 och ammunition som &r
avsedd for vapnet, far forklaras
forverkade efter vad som kan
anses skaligt.

Angaende beslag av egendom som kan antas vara forverkad
enligt forsta eller andra stycket, galler bestdmmelserna om beslag i

rattegangsbalken.

I fraga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller
stark6l hos den som fortar sddana drycker i strid med lokala
foreskrifter finns bestammelser i lagen (1958:205) om férverkande

av alkoholhaltiga drycker m.m.

! Senaste lydelse 1994:1427.
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Polismyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av detta kapitel far
Overklagas hos lansratten. Dock
far polismyndighetens beslut att
avsla en ansokan om att fa ta i
ansprak  offentlig plats inte
Overklagas, om beslutet foéranleds
av ett avstyrkande  fran
kommunen enligt 28§ forsta
stycket.

Forfattningsforslag

268

Polismyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av detta kapitel far
Overklagas hos lansratten.

Kommunens beslut i fall som
avses i 68 far Overklagas hos
lansrétt.

| fraga om Overklagande av kommunens beslut i fall som avses i
1kap. 28§ eller i 2§ eller ndgon av 8-10 8§ i detta kapitel galler
bestdmmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Polismyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av detta kapitel samt
lansstyrelsens beslut enligt 11 8
eller 138 andra stycket galler
omedelbart, om inte annat
beslutats.

288

Tillstandsmyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av detta kapitel samt
lansstyrelsens beslut enligt 11 §
eller 138 andra stycket galler
omedelbart, om inte annat
beslutats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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16 Forslag till lag om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2001:558) om végtrafik-
register att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

| vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt &gare till dessa,

2. a) behdrighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) férarutbildning och forarprov,

¢) det som i Ovrigt behovs for tillampningen av korkortslagen
och av foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. @) behdrighet att fora fordon i yrkesmassig trafik och ratten
att bedriva yrkesmassig trafik och biluthyrning,

b) det som i dvrigt behdvs for tillampningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagarna och foér
tillimpningen av bestammelser om tillstdnd till internationella
person- eller godstransporter, samt

4. innehav av sérskilda behdrighetshandlingar som kravs for att
fOra ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall
an som avses i 2 a) och 3 a) eller for att utbva viss tjanst eller
genomga viss utbildning.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas.

Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i
58.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Utredningens uppdrag

Polisverksamhetsutredningen har tva huvudfragor att behandla.
Den ena géller renodling av polisverksamheten. Utredningen har i
den delen i uppdrag att ldmna forslag till fordndringar i polisens
arbetsuppgifter som innebdr att polisen i 6kad utstrdckning kan
koncentrera sig pa sin centrala funktion, dvs. att minska
brottsligheten och o©ka tryggheten. Den andra fragan avser
mdjligheten att komplettera polisens resurser och insatser i glest
befolkade omraden i landet.

Den 21 februari 2002 fick utredningen tilliggsdirektiv.
Utredningen fick darmed i uppdrag att utreda fragan om att fora
Over huvudansvaret for forvaring av personer som omhéndertagits
med stod av lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer m.m. fran polisen till annan huvudman (dir. 2002:23).
Den 13 juni 2002 forlangdes utredningstiden till den 1 december
2002 betraffande denna del och den del av utredningens uppdrag
som avsag polisens arbetsuppgifter med anknytning till djur.

Den 9 november 2001 presenterades ett forsta delbetdnkande.
Avsikten med det betdnkandet var att fora en diskussion om vilka
uppgifter som skulle kunna foras fran polisen antingen till annan
huvudman eller helt upphora. 1 foreliggande delbetdnkande
behandlas de remissvar som inkommit.

Utredningens andra del handlar om glesbygdsfragorna.
Utredningen har koncentrerat sitt arbete pa att foresla en
kompletterande resurs till polis i glesbygd. Utredningen har dven
haft i uppdrag att komma med férslag som underléttar rekrytering-
en av poliser till glest befolkade omraden. Samtidigt har inrattandet
av tva nya polishogskolor givit nya forbattrade forutsattningar for
rekryteringen. Situationen &r alltsd inte densamma som nér
utredningen startade. Manga av de insatser som skulle behéva goras
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handlar &ven om mer av regionalpolitiska helhetsgrepp. Det ar inte
mojligt att isolera problemen med att rekrytera poliser till glest
befolkade omraden fran det mer &vergripande problemet med
befolkningsutvecklingen och arbetstillfallen i glesbygd. Dock kan
papekas att dven har har positiva forandringar borjat ske. Av detta
skal foreslar utredningen inga mer langtgaende forslag.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1och 2 till betankandet.

Utredningens arbete

Utredningen lamnade den 9 november 2001 ett forsta delbetdnkan-
de. Det betdnkandet har remissbehandlats och remissvaren har
legat till grund for utredningens fortsatta arbete. Detta &r ett andra
delbetdnkande. Ett slutbetdnkande l&mnas i december 2002.

Avsikten med betédnkandet dr att presentera preciserade forslag
pa hur polisens arbete kan renodlas samt pa vilket satt polisens
resurser i glesbygden kan kompletteras. Arbetet med detta
delbetdnkande har utforts under perioden november 2001-juli
2002. Statistiska centralbyran har pa utredningens uppdrag gjort en
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag. Infor det tidigare delbetdnkandet hade utredningen
kontakt med andra nérliggande redan presenterade utredningar:
Medborgarkontorsutredningen (SOU 1995:61) samt den s.k.
ROPA-utredningen (Polismyndigheten i Stockholms 1an 1999).

Vissa av de fragor som behandlades i utredningens forra
betdnkande tas inte upp i foreliggande betdnkande. Skélet &r att
utredningen endast forde en allman diskussion i dessa fragor.
Utredningen hade inte for avsikt dterkomma med preciserade
forslag i dessa delar. Exempel pa sadana fragor ar vapentillstand,
hastighetsovertradelser och tillstand till larminstallationsverksam-
het. D& det géller hastighetsovervakning anser utredningen att
detta bor utredas i sarskild ordning. Aven av remissinstanserna har
ytterligare forslag till renodling ldmnats. Utredningen har av
tidsskal inte haft mojlighet att narmare ga in pa dessa.

Utredaren har tillsammans med sekretariatet haft omfattande
kontakter med foretradare for savéal polismyndigheter som andra
myndigheter och verksamheter. De polismyndigheter som besokts
ar polismyndigheterna i Skane lan, Véstra Gotaland, Stockholm lan,
Uppsala lan, Vésterbottens lan, Norrbottens ldn, Varmlands lan,
Jamtlands 1&n, Kalmar 1&n och Vésternorrlands I&n. Dessutom har
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utredningen haft kontakt med landshdvdingarna, lanspolisméstarna
samt med olika personer vid Rikspolisstyrelsen.

Utredningen har, for att ta del av internationella erfarenheter,
besokt foretradare for polisvdsendet i Norge, Finland, Holland,
Kanada och England.

Utredningen har aven vid flera tillfallen samratt med foretradare
for de fackliga organisationerna Polisférbundet och ST-
polisvasende. Vidare har utredningen haft kontakt med Svenska
Kommunfdrbundet, Bergsstaten, Glesbygdsverket, Securitas, Falck
Security AB, Smakommunernas forening, Smaforetagarforeningen
vid Siljan, Svenska stoldskyddsforeningen, Sveriges forsakrings-
forbund, Svenska Parkeringsféreningen samt S-reg.

Samrad har aven skett med Beredningen for rattsvasendets
utveckling (dir. 2000:90).

Det skall noteras att, i den man utredningens forslag medfor
andringar i foérordningar, ldmnas inga forslag till &ndringar.

I den man det i texten hanvisas till delbetinkandet avses
utredningens tidigare Overlamnade betdnkande Mot ©kad
koncentration - forandring av polisens verksamhet (SOU
2001:87).

Det dr slutligen att notera att vi av redaktionella skal i
betédnkandet jamstéller kommun med myndighet.
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| RENODLING AV POLISENS
ARBETSUPPGIFTER

1  Allmanna utgangspunkter

Inledning

Utredningen overlamnade i november 2001 ett delbetdnkande, Mot
Okad koncentration — férandring av polisens verksamhet (SOU
2001:87). | detta delbetdnkande redovisades en kartlaggning Over
vissa uppgifter som i dag utférs av polisen dér det finns anledning
att fundera 6ver om arbetsuppgifterna skall ankomma pa polisen.
Dessutom fordes diskussioner om en d&verflyttning av vissa
arbetsuppgifter fran polisen till andra aktorer i samhallet och i
nagot fall fordes fram argument rérande om det Gver huvud taget
var arbetsuppgifter som kunde anses vara ett offentligt atagande.

Delbetdnkandet har remissbehandlats och utredningen har, bl.a.
med utgangspunkt i remissvaren, bedrivit ett fortsatt utrednings-
arbete och gjort en analys av forslagen. Néarmast féljer en
redogorelse over de allmanna utgangspunkter och grundlaggande
principer som utredningen menar &r avgorande for bedémningen
om en uppgift bor ankomma pa polisen. Darefter redovisas vart
och ett av de arbetsomraden som utredningen analyserat.

Lansstyrelsen tidigare l&anets hdgsta polisorgan

Utredningen har under arbetets gang stéllts infor fragan varfor
vissa arbetsuppgifter kommit att ligga inom polismyndighetens
ansvarsomrade. | detta sammanhang ar det vart att notera att
lansstyrelsen tidigare var lanets hégsta polisorgan. Denna ordning
upphorde den 1 januari 1999 i och med att 68 polislagen
(1984:387) upphorde att galla enligt lag (1998:1555) om &ndring i
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polislagen. De skal som anfordes for forandringen var fdljande
(prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 4).

"Lansstyrelserna har haft ansvar for polisen under lang tid. Det var
naturligt fore polisens forstatligande ar 1965 att staten hade sam-
ordnande funktioner i forhallande till den lokala polisen och att dessa
hanterades pa regional niva. Nar polisen forstatligades organiserades
den lokala polisen i 119 polismyndigheter, var och en verksam inom
ett polisdistrikt. | ett sddant system var det ocksd naturligt och
nodvandigt att det pa regional niva fanns ett statligt organ med
samordnande uppgifter och att dessa uppgifter alag lansstyrelserna.

Polisvasendet har under senare tid genomgatt en omfattande
strukturforandring. Sedan den 1 juni 1998 sammanfaller polisdistrik-
ten med lanen och det finns saledes endast 21 polisdistrikt i landet.
Styrningen av polisen har emellertid inte férandrats i takt med denna
utveckling.

Nér det nu finns endast en polismyndighet i varje 1an blir
konsekvensen, som Polisledningskommittén belyst, att det finns tva
styrelser, lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen, inom samma
omrade. De bestammer badda 6ver samma statliga myndighet.
Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsens styrelse och polisstyrel-
sen ar bade oklar och varierar mellan lanen. Bristen pa enhetlighet
leder till osakerhet i fraga om vilka roller de fortroendevalda och
myndigheternas befattningshavare har. Oklarheterna medfor en risk
for att de fortroendevaldas inflytande blir svagare dn vad som varit
avsikten med det senaste artiondets reformer. Det forhallandet att
tvd styrelser delar pa eller konkurrerar om ansvaret fér samma
myndighet & emellertid inte bara principiellt tveksamt utan medfor
ocksa risker for att resurserna utnyttjas daligt. Nar det tidigare fanns
ménga polisdistrikt i lanen var det motiverat att lansstyrelsen var
lanets hogsta polisorgan. Nu ar laget alltsa ett annat. Med endast en
myndighet i varje 1an svarar den myndigheten sjéalvfallet for sig egen
samordning och behdver inte mer dn en styrelse. Det nuvarande
systemet bor avskaffas och polismyndigheten bor ledas av endast en
styrelse.”

Detta forhallande utgor bakgrunden till den radande ordningen nar
det géller vissa arbetsuppgifter.
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Gransdragning mellan statliga och kommunala aligganden

De grundlidggande bestdmmelserna om den kommunala sjélvstyrel-
sen aterfinns i 1 kap. 1 och 7 88 regeringsformen.

I 1§ ségs att den svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom
kommunal sjalvstyrelse. Begreppet kommunal sjalvstyrelse kan
ségas vara ett uttryck fér en princip som anger relationen mellan
stat och kommun. Av férarbetena till regeringsformen (prop.
1973:90 s.190) framgéar att nagon bestamd avgransning mellan
statens och kommunernas verksamhet inte var avsedd eller ens
ansetts mojlig da den maste kunna forandras under skiftande
samhallsforhallanden. | samma forarbeten framholls, nér det géller
den ndrmare ansvarsfordelningen, att forhallandet mellan staten
och den kommunala sjélvstyrelsen praglas av en helhetssyn dar
staten och kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika
former for att uppna gemensamma samhallsnyttiga mal.

Flera utredningar har behandlat olika fragor som har samband
med den kommunala sjalvstyrelsen och uppgiftsfordelningen
mellan stat och kommun. Exempel pa detta ar Kommunal-
ekonomiska kommittén (SOU 1991:98), Ekonomikommissionen
(SOU 1993:16) och Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90).
Dessa fragor har &ven behandlats av kommittén om den
kommunala sjalvstyrelsens grundlagsskydd i betdnkandet Den
kommunala sjéalvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Dar
konstateras att nagon klar och given definition av vad som menas
med kommunal sjélvstyrelse knappast framférts i lagstiftnings-
sammanhang. Kommittén menar att diskussionen mera har géllt
sjalvstyrelsens styrka pad olika omraden och den faktiska och
praktiska ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat, kommun
och landsting. Vidare kan, enligt kommittén, den kommunala
sjalvstyrelsen sammanfattningsvis beskrivas pa foljande satt.

”"Den kommunala sjélvstyrelsen &r en grundldggande och allomfat-
tande princip for relationen mellan stat och kommun. Den sager att
kommunen respektive landstinget sjalv skall styra, dvs. besluta inom
sitt omrade betriffande de kommunala angeldgenheterna. Vilka dessa
angelagenheter ar bestams genom lag. Nagra av dem é&r special-
reglerade i sdrskild lag, och hér foreligger i regel en skyldighet for
kommunen eller landstinget att ombesdrja dem. En forutsattning for
den kommunala sjalvstyrelsen &r den kommunala beskattningsratten.
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Utmarkande foér den offentliga sektorn ar samverkan mellan stat
och kommun. Och det finns motstaende intressen. Den kommunala
sjélvstyrelsen kan darfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter
angeldgenheternas art. Men for folkstyrelsen representerar den
kommunala sjélvstyrelsen grundlédggande vérden. Den skall darfér ha
en reell innebord och vdga mycket tungt i relation till de motstaende
intressen som kan finnas.”

Kommittén anger vidare i betdnkandet att vissa offentliga uppgifter
— som kan s&gas handla om att trygga riksintressen eller som av
andra skal kraver ett stort matt av likformighet eller 6verblick Gver
hela landet — lampar sig mindre val for ett kommunalt ansvar utan
bor i huvudsak ankomma pé staten, antingen centralt eller i en
decentraliserad organisation. FOr sadana offentliga uppgifter som
naturligare bor anfortros den kommunala sektorn maste ocksa en
statlig styrning kunna ske, om &n i varierande utstrackning,
fortsatter kommittén. En betydelsefull faktor vid prévningen av
huvudmannaskapet fér en viss uppgift ar och boér vara, enligt
kommittén, om verksamheten gagnas av att beslutsfattandet sker
nara manniskorna och s att lokala och regionala synpunkter och
forhallanden kan vagas in i besluten. Betydelsen av att offentliga
beslut fattas ndra manniskorna har kommit till uttryck i
Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse, som Sverige
anslutit sig till (prop. 1988/89:119). Av artikel 4 punkten 3 i denna
konvention framgar att offentliga uppgifter normalt skall utforas av
de myndigheter som ligger ndrmast medborgarna.

I 1 kap. 7§ forsta stycket andra meningen regeringsformen
anges att beslutanderdtten i kommunerna utdvas av valda forsam-
lingar. Enligt yttrande av Lagradet Over ett forslag till lag om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av
aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag
m.m. (1998/88:BoU11) framgar att det &r svart att ge nagon mer
strikt innebord &t ndmnda paragraf. Efter ett resonemang kring
bestdimmelsens innebérd jamférd med 8 kap. 5 § regeringsformen
konstaterar Lagradet att, sa som bestammelserna i regeringsformen
ar utformade, synes det ytterst vara riksdagen som sétter granser
for det kommunala sjalvbestaimmandet. Darefter uttalade Lagradet
att den kommunala sjélvstyrelsen maste ha nagon innebord och att
man tills vidare far utga fran att den kommunala sjalvstyrelsen &ar en
realitet men att det &r ovisst hur langt den stréacker sig.
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Utredningen kommer i de foéljande avsnitten behandla ett antal
av polisens nuvarande arbetsuppgifter dar utredningen i nagra fall
foreslar att uppgifterna skall tas Over av kommunen. Vid
utredningens Overvagande av om det framstar som lampligt att
dlagga kommunerna ansvaret for arbetsuppgifterna har utredningen
beaktat dessa nu redovisade synpunkterna.

Medborgarperspektivet

En viktig utgangspunkt for det forandringsarbete som pagéar inom
rattsvasendet ar att det sammantagna resultatet inte leder till
forsdémringar for den enskilde medborgaren. | stéllet bor
forandringsarbetet leda till hogre serviceniva, battre effektivitet,
snabbare handl&ggning och lagre kostnader fér medborgarna. Sjalva
utgangspunkten for denna utredning ar battre effektivitet i
polisarbetet men ocksa att polisarbetet i glesbygden skall kunna
utvecklas och att den poliséra servicen i landets glest befolkade
delar skall kunna bli battre. Utredningens forslag bygger pa
bedémningen att goda effekter kan uppnas i detta avseende och
med bibehallen rattssakerhet.

Da uppgifter, i likhet med forslagen i utredningen, fors 6ver fran
stat till kommun, har flera remissinstanser pekat pa risken att
kompetensen forsamras. Man menar att sma kommuner inte har
mojlighet att halla sig med kompetens inom samtliga omraden.
Utredningen delar den beddmningen. Av det skalet foreslar
utredningen att det pa ett flertal omraden inférs en mojlighet for
kommunerna dels att sluta samarbetsavtal i fragorna, dels att
delegera beslutanderatt i fragorna till en anstilld i en annan
kommun. Pa detta satt Oppnas mojligheten att uppratthélla en
mycket god kompetens inom omraden dar drendetypen inte ar
sérskilt frekvent. Det finns hos kommunerna goda erfarenheter av
sadant samarbete inom andra omraden. Utredningen foreslar ocksa
att vissa uppgifter helt skall forsvinna eller kunna laggas ut pa
entreprenad. De vinster man darmed kan uppna i polisarbetet bor
kunna komma medborgarna till godo i form av béttre service och
hogre tillganglighet.
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Renodling

Sasom beskrivits i delbetankandet har vi anvant oss av en metod for
att bedoma om en arbetsuppgift har saddan polisiar relevans att
ansvaret for utférandet av arbetsuppgiften skall aligga polisen.
Metoden kan beskrivas besté av tre utgadngspunkter som var och en
for sig eller tillsammans utgor en férutsattning for om en uppgift
skall anses vara polisiart relevant och darmed ankomma pa polisen.
Om inte forhadllandena i de beskrivna utgangspunkterna ar
uppfyllda i tillracklig utstrdckning bor arbetsuppgiften overforas
till annan huvudman eller helt upphéra om inte detta medfor
betydande negativa konsekvenser fran ett medborgar- eller
samhallekonomiskt perspektiv. De tre utgangspunkterna &r i
korthet féljande.

1) Polisen skall i princip belastas med endast de arbetsupp-
gifter som kan anses utgdra ett naturligt led i funktionen
att uppratthélla allman ordning och sékerhet. Polisen bor
siledes endast tillforas sddana arbetsuppgifter dar ett
ordning- eller sékerhetstdinkande &r av dominerande
betydelse vid utforandet av uppgiften och som i princip
kraver den kompetens och utbildning som en polis normalt
besitter.

2)  Principen att polisen skall vara den huvudaktor som pa
samhillets vagnar har befogenhet att anvanda vald mot
medborgarna bor i stérsta mojliga utstrackning uppratt-
héllas &ven om det vid sidan om polisen finns yrkesgrupper
i dag som har vissa befogenheter pd omréadet. Aven om den
overgripande utgangspunkten ordnings- och sakerhets-
tankande inte ingdr som ett dominerande moment skall en
uppgift ankomma pé polisen om det kan antas att vald eller
tvangsmedel kan komma att behdva anvandas for att utfora
den.

3) Polisen skall endast utféra uppgifter som ligger inom
ramen for polisers nuvarande utbildning och kompetens.

Om forhallandena enligt en eller flera av dessa utgangspunkter i
tillrackligt utstrackning ar uppfyllda anses arbetsuppgiften vara vad
vi kallar for polisiért relevant och skall ligga kvar hos polisen.
Utover dessa tre utgangspunkter har vi vid bedomningen i
renodlingsfragan beaktat ett antal argument och omstandigheter
som framforts i olika sammanhang. Vi har funnit anledning att
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tillmdta argumenten och omstédndigheterna viss relevans for
renodlingsfragan men samtidigt kunnat konstatera att de inte bor
fa ha en avgorande eller sjalvstandig betydelse. Dessa argument och
omsténdigheter kan i korthet beskrivas enligt féljande.

— Det finns risk for spridning av integritetskénsliga registeruppgifter
da en overforing av arbetsuppgifter fran polisen till annan myndighet
forutsatter att aven uppgifter i belastnings- och misstankeregister fors
over till myndigheten.

Naturligtvis bér spridningen av integritetskénsliga uppgifter
begrénsas i storsta méjliga utstrdckning. Emellertid kan konstateras
att flera myndigheter redan i dag har direktatkomst till uppgifter ur
namnda register. Nagon skillnad i sekretesskyddet for uppgifterna
kommer inte att uppsta dven om de gors tillgangliga for annan
myndighet. Vid en samlad bedomning anser vi att det forhallandet
att fler myndigheter far tillgang till "polisregisteruppgifter" inte
ensamt bor utgdra ndgot hinder mot att drendetyper som kraver
tillgang till sddana uppgifter fors dver till andra myndigheter.

— En 6verforing av uppgifter fran polisen till annan myndighet kan
inskranka polisens utrymme att etablera en naturlig kontakt med
allmanheten. Darmed kan mojligheten for polisen att uppréatthalla en
god relation till medborgarna paverkas negativt. Det &r viktigt att det
finns ett betydande utrymme for polisen att etablera en naturlig
kontakt med allméanheten for att darigenom uppratthalla en god
relation till medborgarna. Det finns dock, savitt vi kunnat finna,
inte nagra forskningsbelagg for att just de naturliga kontakterna ger
storre fortroende och inte heller att ett storre fortroende i sig
medfor effektivare brottsutredning. Dessutom kan konstateras att
merparten av de kontakter mellan polismyndigheten och allmén-
heten i de arendetyper som vi diskuterar skots fran polismyndig-
hetens sida av civilanstéllda. Mot bakgrund hérav gor vi den
bedémningen att dnskvardheten av att polisen har en naturlig
kontakt med allméanheten inte vager sa tungt att den ensamt kan
motivera att en viss uppgift skall ankomma pa polisen.

— Vissa arbetsuppgifter bor ankomma pa polisen oavsett graden av
polisidr relevans eftersom dessa verksamheter ger mojligheter till
omplacering av poliser som pa grund av alder eller av personsociala
skal inte lampligen bor arbeta i yttre tjanst. Utredningen delar
uppfattningen att det maste finnas mojligheter till omplacering
inom polisorganisationen i storre utstrackning an i manga andra
organisationer med hénsyn till de psykiska och fysiska anstrang-
ningar som en polis i yttre tjdnst kan utsattas foér. Emellertid bér en
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sa bred_och omfattande verksamhet som polisorganisationen kunna
erbjuda varierande arbetsforhallanden for personalen inom polisens
kérnverksamhet. En éldre skiftesarbetande utryckningspolis bér t.
ex. kunna arbeta som brottsutredare. Vi &r av den uppfattningen att
behovet av omplaceringsmaojligheter inte kan anses véga sa tungt att
detta ensamt skall utgora ett hinder att flytta verksamheter som har
mycket lag polisiar relevans till annan lampligare huvudman.

— Om arbetsuppgifter flyttas fran polismyndigheten kan det inne-
béra att vissa poliskontor, sarskilt i glesbygd, inte kommer att ha kvar
tillrackligt med arbetsuppgifter for att motivera kontorens existens.
Fran ett medborgarperspektiv kan det naturligtvis vara av betydelse
att ett poliskontor ar belaget sd nara de boende som mojligt. Det
varde som ett poliskontor har for den upplevda tryggheten skall
dock vagas mot de kostnader det innebar att bemanna ett sadant
kontor. Vi menar att utgdngspunkten bor vara att existensen av
poliskontor inte skall ha en sjilvstandig betydelse for om en
uppgift utan polisiar relevans skall vara ett aliggande for polisen.

Ytterligare en synpunkt kan vara att man i stéllet for att fora bort
en arbetsuppgift fran polisen till annan huvudman anstaller fler
civila som avlastar polisminnen fran arbetsuppgiften. Aven en
sadan losning skulle frigora fler polisman som skulle kunna &gna sig
at polisens karnverksamhet. Samhéllets kostnader for att utfora
arbetsuppgiften skulle kunna antas bli i stort sett densamma som
om nagon utanfor polisorganisationen utférde den men det skulle
ligga en vinst i att man inte drabbas av nagra omstallnings-
kostnader. Mot en sadan IGsning talar enligt utredningens mening
behovet av att fora bort arbetsuppgifter som framstar som
verksamhetsfrimmande i syfte att skapa en tydligare polisidentitet.
Sasom utredningen konstaterat i delbetankandet kan en samman-
blandning av de olika roller som polisen har verka negativt ur
effektivitetssynpunkt. Ett klart och tydligt uppdrag bidrar till att
klargora vilka forvantningar som skall kunna stallas pa och infrias
av polisen.

For en narmare redovisning av utredningens allmanna utgangs-
punkter hénvisas till det tidigare dverlamnade delbetdnkandet Mot
Okad koncentration — férandring av polisens verksamhet (SOU
2001:87) s. 45 ff.

I det fdljande, under Kkapitel 2-14, kommer utredningens
bedémningar och férslag betraffande ett antal av polisens verksam-
hetsomraden att redovisas.
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2 Tillstand enligt 2 kap.
ordningslagen (1993:1617),
allman sammankomst och
offentlig tillstallning

Utredningens forslag:

—  Fragor om tillstand att anordna offentlig tillstallning skall,
liksom fragor om tillstand att anordna allman sammankomst,
fortfarande avgoras av polismyndigheten.

—  FOr det fall ansékan om allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning aven innefattar ansdkan om att ta i ansprak
offentlig plats skall polismyndigheten ombesdrja att ansdkan
aven tillstalls kommunen for beslut i den fragan. Endast en
ansokningsavgift skall utga i sadana fall.

2.1 Nuvarande reglering

Bestammelserna om tillstand till att anordna allman sammankomst
och offentlig tillstallning finns i 2 kap. ordningslagen (1993:1617).

Av 18 framgar att med allmdn sammankomst avses bl.a.
demonstrationer och andra sammankomster som halls for
opinionsyttring, vissa foreldsningar och foredrag, olika samman-
komster for framforande av konstnérligt verk samt andra samman-
komster vid vilka motesfriheten utdvas. Vidare anges vilka
forutsattningar som skall vara uppfyllda for att sammankomsten
skall anses vara allmén. Av 2 § framgar att vad som sags i lagen om
allménna sammankomster &ven galler for cirkusforestéliningar.

Av 3 § framgar att med offentlig tillstallning avses tavlingar och
uppvisningar i sport och idrott, danstillstéliningar, tivolindjen och
festtdg, marknader och méassor samt andra tillstallningar som inte &r
att anse som allménna sammankomster eller cirkusforestallningar.
Vidare anges att for att en tillstdlining skall anses som offentlig
kravs att den anordnas for allménheten eller att allménheten har
tilltrade till den. En tillstalining till vilken tilltradet &r begransat
genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss forening eller annat
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villkor ar dock att anse som en tillstallning som allménheten har
tilltrade till om tillstallningen uppenbarligen ar en del av en rorelse
vars verksamhet uteslutande eller vasentligen bestar i att anordna
tillstallningar av detta slag. Detsamma géller om tillstallningen med
hénsyn till omfattningen av den krets som &ger tilltrade, de villkor
som géller for tilltradet eller andra liknande omstandigheter &r att
jamstalla med sadan tillstallning.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar far inte
anordnas pa offentlig plats utan tillstand. Tillstand att anordna
offentlig tillstalining kravs aven i annat fall, om det ar fraga om
offentliga danstillstallningar, tivolindjen, marknader eller liknande
nojestillstéliningar eller tavlingar eller uppvisningar i motorsport
eller professionell brottning. Ansokan om sadant tillstand skall
goéras hos polismyndigheten.

Polisen bedomer ansékan om tillstdnd att anordna offentliga
tillstallningar ~ utifran  trafikforhallanden och den allménna
ordningen och sékerheten. Vid denna beddmning vdgs anordnarens
kvalifikationer och lokalens lamplighet in. Det har blivit allt
vanligare att polisen gor slagningar i polisregister, sérskilt vid
anstkan om att anordna danstillstallningar for ungdomar, for att fa
underlag vid beddmningen av sOkandens kvalifikationer. Om
tillstallningen &ger rum péa offentlig plats inhamtas yttrande fran
kommunen enligt de bestdmmelser som finns i 3 kap. ordnings-
lagen.

For att kunna ta stallning till vilka resurser som krévs i form av
ordningsvakter och egna insatser for att sdkerstélla ordning och
sakerhet kontrollerar polisen rapporter fran tidigare evenemang av
liknande slag. Enligt uppgift fran polisen ar manga arenden av det
slaget att det &r uppenbart att det inte krdvs sdrskilda insatser for
ordningshallande. Detta innebér att den tid som laggs ned frén
polisens sida for handlaggning av tillstandsarendet ar begransad
samt att arbetsuppgiften endast har en begrénsad polisidr relevans.
Eftersom karaktaren pa de aktiviteter som ansokan galler kan vara
véldigt olika varierar naturligtvis handldggningstiden fér drendena
och dven innehallet av polisiar relevans. En del av tillstandsarendena
tar langre tid i ansprak da de kraver séarskilda insatser fran polisens
sida for att uppratthélla ordning och sikerhet vid genomforandet
vid tillstéllningen.
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2.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen konstaterade i delbetdnkandet att det finns goda skal
att flytta 6ver ansvaret for handlaggningen av tillstdndsansékningar
avseende offentlig tillstallning fran polisen till kommunen. Vi
menade vidare att uppgiften att uppratthalla ordning och sikerhet
kunde tillgodoses genom att kommunen fick en skyldighet att
underrétta polismyndigheten om anstkningar av detta slag. Enligt
vart forslag i delbetdnkandet bor polismyndigheten sjalv fa avgora
for vilka arenden man anser att en bedémning utifran ordnings-
och sikerhetsaspekter ar pakallad och vilka eventuella villkor som
bor vara forenade med ett beviljande av ansdkan. Vi menade att
kommunen inte skulle ha ratt att &ndra i de villkor som
polismyndigheten satter upp. Polismyndigheten skulle alltsa ges
vetordtt betrdffande anstkningar om att anordna offentlig
tillstallning.

Betraffande finansieringen framfdrde vi att utgangspunkten skall
vara att verksamheten skall vara sjélvfinansierad genom de avgifter
som tas ut vid ansokningstillfallet.

2.3 Remissinstansernas yttranden

En majoritet av remissinstanserna stéller sig negativa till utredning-
ens forslag. Det géller t.ex. ST-polisvasende, Rikspolisstyrelsen,
Polisférbundet, Jusek, Riksrevisionsverket, Malmd stads kommun-
styrelse, Partille kommun, Jonkopings kommun, Skelleftea
kommun, Borlange kommun och Arboga kommun.

Skélen som anfors ar flera. Man menar bl.a. att det finns en
naturlig och viktig knytning till polisens karnverksamhet och att
kommunen i dessa typer av arenden séllan har nagra egna intressen
att bevaka. Vidare betonas vikten av att polisen i tid kan fora dialog
med arrangoren for att i tid kunna bedéma behovet av eventuella
polisinsatser. Det papekas att en sadan dialog kan ocksad ha en
brottsforebyggande betydelse.

Det anfors ocksa att det ur allménhetens synvinkel kan vara
negativt med att olika myndigheter hanterar &renden om allménna
sammankomster respektive offentliga tillstallningar, liksom att
hanteringen av &renden om offentliga tillstéliningar delas upp
mellan olika myndigheter.

77



Tillstdnd enligt 2 kap. ordningslagen SOU 2002:70

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare uppger att de
offentliga tillstallningar som inte har tillstand till servering av
alkohol, t.ex. ungdomsdanser, dven fortsattningsvis bor provas av
polisen enligt ordningslagen medan det bor rdcka med prévning
och beslut enligt alkohollagen for de tillstdliningar med
serveringstillstand enligt denna lag.

Svenska Kommunfdrbundet tillstyrker férslaget. Forbundet
staller sig dock tveksamt till att polisen sjélva skall fa avgéra om de
skall gora en bedomning av de eventuella villkor utifran ordnings-
och sékerhetsaspekter som bor vara forenade med ett beviljande av
en anstkan. Forbundet anser att kommunerna maste tillforsakras
en mojlighet att fa polisens bedémning t.ex. nar det géller att
foreskriva det minsta antalet ordningsvakter som skall finnas vid en
offentlig tillstallining.

Aven Bromdlla kommun, Laholms kommun och l&nsstyrelsen i
Orebro lan instdmmer i var bedémning att dessa drenden kan foras
over till kommunen.

2.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgifterna ankomma pa polisen?

Allméanna sammankomster definieras i 2 kap. 1 § ordningslagen.
Exempel pa allmanna sammankomster ar demonstationer, politiska
moten, sammankomster som halls for opinionsyttring eller
religionsutévning, sammankomster for att framfora konstnarligt
verk samt andra sammankomster vid vilka motesfriheten utovas.
Av 2 kap. 18 regeringsformen framgar att varje medborgare &ar
tillforsakrad gentemot det allmdnna bl.a. motesfrihet, demonstra-
tionsfrihet och religionsfrinet. Med motesfrinet menas enligt
regeringsformen frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnarligt verk och med demonstrationsfrihet
menas frihet att anordna och delta i demonstration pa allméan plats.
Bestdimmelserna om allménna sammankomster i ordningslagen
avser saledes sammankomster som omfattas av grundlagsskyddade
rattigheter. Av 2 kap. 14 § regeringsformen framgar att motes- och
demonstrationsfriheten far begransas av hansyn till ordning och
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sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken samt i dvrigt endast av hansyn till rikets sékerhet eller for
att motverka farsot. Vi anser i likhet med tidigare utredningar att
det inte foreligger nagra forutsattningar for att flytta over
tillstdndarendena vad géller allman sammankomst till annan
huvudman utan drendena bor dven fortsattningsvis handlaggas av
polismyndigheten. Det ger en fordel ur operativ verksamhets-
synpunkt att det sa snart som mojligt kan initieras en dialog med
arrangor och anordnare av allmén sammankomst. Méjligheterna till
en dialog sékerstalls genom att polismyndigheten &r saval
mottagare av ansOkan som tillstandsgivare vilket ar en fordel ur
ordnings- och sékerhetssynpunkt.

Nar det galler handlaggningen av tillstdindsansékningar som
avser offentlig tillstallning forhaller det sig enligt utredningens
mening delvis annorlunda. Begreppet offentlig tillstélining kan
beskrivas som olika former av tillstallningar av nojeskaraktar som
anordnas for allméanheten eller som allménheten har tilltrade till
och far anses innefatta en avsikt hos anordnaren att samla publik.
Offentliga tillstallningar omfattas inte av regeringsformens regler
om motes- och demonstrationsfrihet och kan darfor underkastas
langre gaende inskrankningar dn allmanna sammankomster. Manga
arenden &r av enklare karaktér och kraver inte sérskilda insatser for
ordningshallande genom polis eller ordningsvakter. Nar det galler
dessa drenden Overvager ofta serviceaspekten for allménheten.
Andra drenden ar daremot av mer komplicerad karaktar och kan
krava sarskilda insatser fran polisens sida for att sakerstalla
ordningen och sdkerheten. Vidare forekommer det drenden dér det
foreligger gransdragningsproblem huruvida de &r att bedéma som
allmén sammankomst eller offentlig tillstalining.

Det kan saledes konstateras att den polisiara relevansen i manga
av arendena ar av mindre grad men samtidigt att det finns drenden
dar den polisidra relevansen ar tydlig ur ordnings- och sikerhets-
synpunkt. En ordning dar man Overlamnar vissa arenden &t
kommunen for beddmning och avgorande i tillstandsfragan och dar
andra drenden &ven fortsattningsvis ligger kvar hos polisen ar inte
tillfredsstéllande. Det finns uppenbara risker att en uppdelning av
handlaggningen mellan kommun och polisen skulle kunna medftra
oklarheter om vilka bestammelser som géller. Var uppfattning &r
saledes att dven ansokan om tillstand till offentlig tillstallning skall
vara kvar hos polismyndigheten.
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2.5 Konsekvensanalys

Utredningen foreslar i nasta avsnitt att tillstand att ta i ansprak
offentlig plats skall handldggas av kommunen i stéllet fér av
polismyndigheten. Det finns naturligtvis drenden om tillstand att
anordna allman sammankomst eller offentlig tillstdllning som
omfattar dven anstkan om ianspraktagande av offentlig plats. For
att sokanden i ett sadant fall inte skall behova vanda sig till tva olika
myndigheter med en tillstdandsansdkan bor en bestimmelse inforas
om en skyldighet fér polismyndigheten att vidarebefordra ansdkan
till ber6rd kommun i ett sadant fall. Det ar i dessa fall lampligt att
polismyndigheten, da den oversander ansokan till kommunen for
erforderlig handlaggning, samtidigt Oversander sitt yttrande. Pa
samma sétt som galler i dag enligt 3 § férordningen (1993:1631)
om avgifter for vissa arenden enligt ordningslagen da en ansokan
om allman sammankomst dven innefattar en ansdkan om iansprak-
tagande av offentlig plats bor endast en ansokningsavgift utga for
ett sadant arende. Detta bor utvidgas att gélla dven da en ansokan
om offentlig tillstallning innefattar en ans6kan om ianspraktagande
av offentlig plats. Da det ar fragan om verkstallighetsbestammelser
kan dessa regleras i férordning.
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Tillstand enligt 3 kap.
ordningslagen (1993:1617),
offentlig plats m.m.

Utredningens forslag:

Fragor om tillstand att anvanda offentlig plats, tillstand till
sprangning, tillstand att anvanda skjutbana som inte hor till
forsvarsmakten, tillstind att anvianda pyrotekniska varor
samt tillstand enligt lokala foreskrifter inom dessa omraden
skall avgoras av kommunen.

Polismyndigheten ges mdjlighet men inte skyldighet att yttra
sig 6ver ansOkan.

Polismyndigheten ges rétt att stélla upp villkor for ansokans
beviljande.

Tillstdnd att ta i ansprdk offentlig plats far inte ges om
polismyndigheten avstyrker bifall till ansokan.

Kommunen ges rétt att ta ut avgifter for &rendena.

En bestimmelse om kommunernas ratt till samverkan
sinsemellan infors.

Fragor om tillstand till skjutning med eldvapen och med luft-
eller fjadervapen skall &ven i fortsdttningen avgoras av
polismyndigheten. Detsamma géller de lokala foreskrifter
som beror detta omrade.

3.1

Nuvarande reglering

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617, OL) regleras, savitt har ar av
intresse, fragor om

tillstadnd att ta i anspréak offentlig plats,

tillstand till sprangning (spranglov),

tillstdnd att anvanda skjutbana som inte tillhor forsvars-
makten,

tillstdnd att skjuta med eldvapen inom detaljplanelagt
omrade,
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— tillstdnd for den som &r under 18 ar att anvanda luft- eller
fjadervapen med utskjutningsbara projektiler m.m. utomhus
inom detaljplanelagt omrade samt &ven utanfor sadant
omrade om inte vapnet anvands under uppsikt av ndgon som
har fyllt 20 ar, samt

— tillstand att anvanda pyrotekniska varor.

Vidare finns bestdmmelser om rétt for bl.a. kommunen att meddela
kompletterande lokala foreskrifter. Detta kan t.ex. vara foreskrifter
som behovs for att uppratthalla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats samt de foéreskrifter som behdvs for att forhindra att
manniskors hdlsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

Tillstand att anvanda offentlig plats

Bestammelser om tillstdnd att anvanda offentlig plats finns, som
ovan ndmnts i 3 kap. OL. Definitionen av offentlig plats i
ordningslagens mening finns i 1 kap. 2 8 forsta stycket OL. Dér
stadgas att offentlig plats ar

— allménna végar,

— gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt
andamal,

— omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta &ndamal och
ar tillgangliga for allménheten samt

— andra landomraden och utrymmen inomhus som stadig-
varande anvéands for allmén trafik.

Vidare foreskrivs i samma lagrum andra stycket att regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande en kommun, far foreskriva att
anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser,
jarnvagsomraden, begravningsplatser och andra sadana omraden,
om de inte omfattas av forsta stycket, skall jamstéllas med
offentliga platser vid tilldampningen av 3 kap. OL och av lokala
foreskrifter under forutsattning att omradena ar tillgangliga for
allméanheten. Dessutom framgar det att om ett sadant omrade eller
utrymme ar tillgangligt fér allménheten endast under vissa tider, ar
det offentlig plats under dessa tider.
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Av 3 kap. 1 § OL framgar att offentlig plats inom deltaljplanelagt
omrade inte, utan tillstand av polismyndigheten, far anvandas pa ett
satt som inte stammer Gverens med det &ndamal som platsen har
upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget. Tillstand behovs
emellertid inte om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkrakta pa nagon annans
tillstdnd. Tillstdnd behdvs inte heller i fraga om allmanna végar i
vissa fall. Av 43 § och 45-47 §§ véglagen (1971:948) framgar att
vissa atgarder inte far vidtagas pa eller vid vagomrade utan tillstand
fran vaghallningsmyndigheten eller lansstyrelsen. For dessa
atgarder behovs inte tillstand harutover fran polismyndigheter.

Av 3 kap. 2 § samma lag framgar att polismyndigheten skall
inhamta yttrande fran kommunen innan tillstdnd ges och att sadant
tillstdnd inte far ges om kommunen avstyrker ansokan. |
lagrummets andra styckes anges vissa undantag fran polismyndig-
hetens skyldighet att inhamta yttrande fran kommunen. Det ena
fallet ar da tillstandsarendet avser mark som &gs eller forvaltas av
nagon annan &n kommunen, t.ex. en enskild eller en forsamling
eller ett landsting déar det kommunala intresset inte gor sig sarskilt
starkt gallande. Det andra fallet ar nar annan kvartersmark an sadan
som 4r avsatt for hamnverksamhet har upplatits med nyttjanderatt
av.kommunen och om ansokan avser ianspraktagande enligt
nyttjanderattsavtalet, dar anda polismyndighetens beddémning ur
ordnings- och sékerhetssynpunkt bor goéras.

Andra tillstandsfragor enligt 3 kap. ordningslagen

Sasom ovan redovisats regleras dven andra tillstandsfragor som har
samband med ordning och sékerhet pa allman plats i 3 kap. OL. |
6 § stadgas att sprangning och skjutning med eldvapen inte far dga
rum inom omrade som omfattas av detaljplan utan tillstind av
polismyndigheten. Vidare foreskrivs att den som &r under 18 ar inte
far, utan polismyndighetens tillstand, inom omrade som omfattas
av detaljplan utomhus anvénda luft- eller fjadervapen med
utskjutningsbara projektiler m.m. samt att detsamma géller utanfor
sadant omrade om inte vapnet anvands under uppsikt av nagon som
har fyllt 20 ar. Dessutom stadgas att skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten far anvandas endast efter tillstdnd av polismyndig-
heten.
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Av 7 8§ framgar att pyrotekniska varor inte far anvandas utan
tillstdnd av polismyndigheten om anvandningen med hansyn till
tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omsténdigheter innebér
risk for skada pa eller nagon beaktansvard oldgenhet for person
eller egendom.

Lokala foreskrifter

Vidare finns bestammelser i 3 kap. OL om mdjlighet for regeringen
eller efter regeringens bemyndigande en kommun eller en
lansstyrelse att meddela kompletterande lokala foreskrifter enligt
foljande.

Enligt 88§ far en kommun, efter regeringens bemyndigande,
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att uppratthalla
den allminna ordningen pa offentlig plats. Exempel pa sadana
lokala foreskrifter ar bestammelser om penninginsamling pa
offentlig plats, uppsattning av markiser, juldekorationer, bande-
roller, affischering, hogtalarutsandning fran bil, markning av
container, lastning och upplaggning av gods och varor, hallande av
hund, tillstand for tillfallig handel pa offentlig plats som inte &r sa
varaktig eller omfattande att tillstand enligt 3 kapitlet 1§ OL
behdvs. Kommunen kan alltsa i sadana fall foreskriva att tillstand
fran polismyndigheten krévs.

Av 9 § framgar att en kommun, efter regeringens bemyndigande,
far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att forhindra
att maénniskors hdlsa eller egendom skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor. Detta avser mer detaljerade
bestammelser &n vad 7 § tar sikte pa och galler inte enbart offentlig
plats eller jamstélld sadan. Exempel pa sadana foreskrifter ar krav
pa tillstand fran polismyndigheten eller forbud mot anvandning av
pyrotekniska varor vid sjukhus, vardhem och innetorg dar risken
for att manniskors hélsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas ftill
foljd av anvdandningen av pyrotekniska varor & mera pataglig. |
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210) framholls att
begreppet hélsa har en sa vid rackvidd att det i allmanhet kan sigas
att anvandning av pyrotekniska varor som é&r stérande for
manniskor ocksa innebar risker for deras halsa i somatiskt eller
psykiskt hdnseende.

| 10 § stadgas att regeringen far meddela de foreskrifter om
ordningen och sékerheten i en hamn som behévs med hansyn till
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den verksamhet som bedrivs i hamnen. Vidare foreskrivs att
regeringen far Overlamna at en kommun att meddela sadana
foreskrifter i fraga om hamnar som d&gs eller forvaltas av
kommunen eller av ett av kommunen heldgt foretag. Dessutom
anges att regeringen far Overlamna at lansstyrelsen att meddela
foreskrifter i fraga om hamnar som &gs eller forvaltas av annan.

Av 11 § framgar att lansstyrelsen, efter regeringens bemyndigan-
de, far om det pa grund av sarskilda forhéallanden behdvs for att
skydda liv eller hélsa meddela foreskrifter for viss tid eller tills
vidare om forbud mot att vistas inom skade- eller riskomréden,
rasomraden, gruvomraden skjutfalt eller skjutbanor eller liknande
omraden.

Tillstdnd och villkor m.m.

Vid provningen av en ansokan om tillstdnd som avses i 3 kap. OL
eller i en lokal foreskrift som meddelats med stod av samma kapitel
skall polismyndigheten beakta vad som krévs av hansyn till trafiken
samt till allmédn ordning och sdkerhet. Polismyndighetens prévning
begransas alltsa till att avse endast fragan om hinder mot bifall till
ansokan foreligger med hansyn till trafiken eller till allmén ordning
och sékerhet. Andra intressen eller synpunkter skall saledes inte
beaktas.

Exempel pa faktorer och omstandigheter som det ankommer pa
polismyndigheten att beakta och bedéma &r om en verksamhet kan
medfora storande buller for omgivningen, t.ex. vid anstékan om
tillstand till skjutning, sprangning eller anvandande av pyrotekniska
varor. Ett annat exempel ar att polismyndigheten vid ans6kan om
att fa satta upp affischer pa offentlig plats har att beakta om en
affisch har en sddan utformning att den kan vara stérande for
trafikanterna pa platsen. Dessutom ligger i begreppet allmén
ordning och sdkerhet att polismyndigheten har att beddma
sokandens personliga lamplighet i de fall dar denna har betydelse
for provningen i tillstindsarendet eftersom det kan befaras att
kravet pd allman ordning och séikerhet inte kommer att bli
tillgodosett om sOkanden inte dr lamplig att bedriva den tilltdnkta
verksamheten (prop. 1992/93:210).

Vidare har polismyndigheten ratt att forena ett tillstand med de
villkor som behdvs av hansyn till trafiken och till allmén ordning
och sikerhet. Ett sadant villkor kan vara t.ex. att sprangning eller
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skjutning endast far dga rum viss tid. Nar det géller drenden om
tillstand att ta i ansprak offentlig plats har &ven kommunen ratt att
stalla upp villkor for ansokans beviljande. Kommunen har da att
ange dessa villkor i sitt yttrande. Dessa villkor behover inte direkt
ta sikte pa allméan ordning och sikerhet utan &r villkor som syftar
till att tillgodose kommunens intressen som fastighetségare eller
som ansvarig for trafikregleringen och for den allmanna miljon.
Exempel pa sadana villkor ar, enligt forarbetena till OL, (prop.
1992/93:210), forhallningsregler som syftar till att underlétta
renhallning, snorojning eller gatuarbeten.

Polismyndigheten far aterkalla ett tillstand enligt 3 kap. OL eller
enligt en lokal foreskrift som meddelats enligt detta kapitel. 1 3
kap. 18 § OL finns en uttommande upprakning av de fall da
aterkallelse ar mojlig.

Enligt 3 kap. 19§ OL har polismyndigheten rétt att foreldgga
nagon som inte, efter begdran om rattelse, vidtar en atgard som
aligger honom enligt samma kapitel, enligt lokala foreskrifter eller
enligt beslut eller villkor som har meddelats honom. | ett sddant
forelaggande far vite sittas ut eller som pafoljd for underlatenhet
att folja forelaggandet, anges att rattelse kan komma att ske pa den
forsumliges bekostnad genom polismyndighetens forsorg. For att
sd skall fa ske maste vissa i lagen angivna forutsattningar vara
uppfyllda.

Dessutom finns i 3 kap. OL bestdmmelser om straff och
forverkande da nagon bryter mot vissa angivna bestammelser i
lagen.

Overklagande

Polismyndighetens beslut enligt 3 kap. OL eller enligt lokal
foreskrift som meddelats med stod av samma kapitel far dverklagas
till lansratt, vars beslut kan 6verklagas till kammarratt. Daremot far
polismyndighetens beslut att avsla en ansékan om att fa ta i ansprak
offentlig plats inte 6verklagas om avslagsbeslutet foranleds av det
forhallandet att kommunen i tillstindsarendet avstyrkt ansokan. |
ett sadant fall 4r ju polismyndigheten forhindrad att bevilja
ansokan. Sokanden &r i dessa fall hanvisad till att ©verklaga
kommunens beslut i tillstandsarendet enligt bestimmelserna om
laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900). Detsamma
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géller for kommunens beslut att meddela lokala féreskrifter enligt
ordningslagen.

Polismyndighetens beslut enligt 3 kap. ordningslagen eller enligt
en lokal foreskrift som meddelats med stdd av samma kapitel géller
omedelbart om inte annat beslutats. Detta innebér att den som har
fatt ett tillstdnd aterkallat omedelbart maste upph6ra med sin
verksamhet dven om beslutet att aterkalla tillstindet dverklagas.

3.2 Utredningens forslag i delbetankandet

I delbetdnkandet féreslog utredningen att polismyndighetens
uppgifter med handlaggning av &arenden rorande tillstand till
ianspraktagande av offentlig plats skall tas 6ver av_kommunerna.
Samma forslag lades fram betréffande polismyndighetens uppgifter
avseende tillstand till sprangning och tillstdnd att anvanda
skjutbana som inte tillhér forsvarsmakten. Utredningen foreslog
vidare att kommunen i dessa arenden skulle alaggas en skyldighet
att informera polismyndigheten ndr en anstkan gjorts for att ge
polismyndigheten en mdjlighet att yttra sig i &rendet. Det foreslogs
dven att polismyndigheten skall ha ratt att foreskriva villkor for
beviljande av tillstand samt nar det géller tillstdnd att ta i ansprak
offentlig plats dven en skyldighet for kommunen att folja
polismyndighetens yttrande for det fall det rérde sig om ett
avstyrkande av bifall till ansdkan. Kommunen skall vidare enligt
utredningens forslag ha ratt att ta ut avgift for d&rendena.

Déremot konstaterade utredningen att polismyndighetens
arbetsuppgifter vad galler tillstand att anvidnda pyrotekniska varor
samt vad galler tillstdnd till skjutning med eldvapen och med luft-
eller fjadervapen har ett sddant samband med ordnings- och
sakerhetsfragor att de bor dven i framtiden ankomma pa polis-
myndigheten.
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3.3 Remissinstansernas yttranden

Tillstand till anvandning av offentlig plats

Malmé stads kommunstyrelse, Laholms kommun, Alvesta
kommun, Nora kommun, Orust kommun, Svenska kommun-
forbundet samt Lénsstyrelsen i Orebro lan tillstyrker utredningens
forslag. Rikspolisstyrelsen forhaller sig i princip positiv i avvaktan
pa att utredningen lamnar preciserade forslag. Det framfors att det
ar ett foraldrat synsatt att primart betrakta upplatelse av allmén
platsmark som en ordningsfraga och att de polisidra synpunkterna
som regel & av underordnad betydelse. Man menar att uppgiften
ligger vl i linje med kommunens ansvar.

Svenska Kommunférbundet anfor att det samtidigt bér inforas
en bestdmmelse i ordningslagen som gor det mojligt for
kommunerna att traffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt lagen kan ombesdrjas helt
eller delvis av den andra kommunen. Férbundet péapekar vidare
papekat att lagstod bor ges for att en kommun skall kunna delegera
beslutanderétt till en anstélld i en annan kommun samt att det &r
viktigt att utreda en oOverflyttning till kommunerna av de
sanktionsmajligheter som galler enligt ordningslagen.

Ljusdals kommun, Jonkdpings kommun, Borldnge kommun,
Karlskrona kommun, Skellefted kommun samt Arboga kommun
avstyrker utredningens forslag. Man menar att nuvarande rutiner
fungerar val och att en &ndrad ordning skulle medféra en 6kad
arbetsborda och 6kade kostnader. Vidare anfors att offentlig plats
kan ha annan huvudman &n kommunen, exempelvis Vagverket eller
privat markdgare. Trygghetsutredningens forslag innebédrande att
enbart vissa typer av drenden som polismyndigheten och kommu-
nen kommer verens om overfors till kommunal hantering, lyfts i
stallet fram. Slutligen pekar man pa att polisens mojlighet att fora
en direkt dialog med de s6kande kan ha brottsférebyggande atgard.

Spranglov och tillstdnd att anvanda skjutbana som inte tillhor
forsvarsmakten

Malmo stads kommunstyrelse, Alvesta kommun, Lénsstyrelsen i
Orebro lan Rikspolisstyrelsen samt Polisforbundet tillstyrker
utredningens forslag. Man pekar dock pa att den kommunala
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kompetensen kan vara svar att halla i fraimst mindre kommuner.
Vidare ifragasatts om inte aven tillstdndsgivning for anvandande av
pyrotekniska varor kan vara en uppgift fér kommunen.

Ljusdals kommun, Jonkodpings kommun, Borldnge kommun,
Laholms kommun, Karlskrona kommun, Arboga kommun, Nora
kommun, Orust kommun, Jusek samt Svenska Kommunforbundet
avstyrker utredningens forslag.

ST-polisvésende tillstyrker utredningens forslag avseende att
fora Over tillstdndsgivning betraffande anvandning av skjutbana till
kommunen. Forbundet anser emellertid att tillstdndsgivningen
betréffande spréanglov skall handladggas hos polismyndigheten.
Skytterérelsens ungdomsorganisation avstyrker forslaget vad géller
tillstdnd att anvanda skjutbana. Man menar att nuvarande ordning
fungerar val.

Som skél for att avstyrka har bl.a. anforts att provningen av dessa
tillstdndsarenden ar starkt forknippat med allman ordning och
sdkerhet och att polisens ansvar for dessa fragor darfor bor kvarsta.
Man menar ocksa att arendena bor hanteras av staten da det lokala
handlingsutrymmet &r mycket begrénsat samt att om uppgifterna
trots allt Gverfors till den kommunala sektorn maéste man vara
mycket noggrann med att klargora vilket ansvar som avilar
kommunerna respektive polisen.

Vidare anfors att kommunen inte pa ett battre sitt an polisen
besitter den kunskap som fordras for bedomning av dessa drenden
och att det erfordras en mer omfattande analys av det behov av
experter som behdvs vid exempelvis spranglov och de
konsekvenser detta far pa resursbehovet hos kommunen.

Naturvardsverket anfor att det bor utredas narmare vilken
myndighet som lampligast bor bedoma fragor om spranglov med
hansyn till de miljéaspekter som gor sig gallande vid sprangningar.
Verket uppger att det i och for sig inte har ndgra synpunkter pa att
uppgiften flyttas fran polisen men vill inte oreserverat sluta sig till
standpunkten att den bor foras over till kommunerna. Verket anfor
vidare att det bor 6vervigas om det inte framjar en mer enhetlig
syn pa miljokonsekvenserna av sprangningar om uppgiften i stallet
laggs pa lansstyrelserna. Vad galler fragan om tillstand att anvinda
skjutbanor papekar verket att det kan vara lampligt att sddana
fragor handlaggs av den myndighet som skall bedéma ans6kningar
om tillstand till eller anmélningar av skjutbana eller skjutfalt enligt
bestimmelserna i bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
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3.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgifterna ankomma pa polisen?

Polisens arbetsuppgifter med de flesta av dessa tillstandsfragor har
oftast mycket liten polisiér relevans. Arbetsuppgifterna ankommer
i dag pa polismyndigheten pd grund av polisens ansvar for
ordnings- och sikerhetsfragor men det kan ifragasattas hur stort
inslaget verkligen ar av dessa fragor i de aktuella drendetyperna.
Det finns darfor mycket starka skal att flytta over flera av
arbetsuppgifterna till annan huvudman.

Tillstand att ta i ansprak offentlig plats

Av forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210) framgar att
flera remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen och ndgra kommuner,
ansag att tillstandsforfarandet borde kastas om sa att kommunerna
blev tillstindsmyndigheter och att polismyndigheterna i stéllet fick
yttra sig i arendena om tillstdnd att ianspraktaga offentlig plats.
Aven i forarbetena till Allmanna ordningsstadgan (prop. 1956:143
s. 83 f.) diskuterades ingaende om tillstandsgivningen avseende
ianspraktagande av offentlig plats borde ankomma pa polismyndig-
heten eller pa en kommunal myndighet. De skal som dar anfordes
for att beslutanderatten borde ligga pd en kommunal myndighet var
att eftersom gator och andra allménna platser i regel dgdes eller
forvaltades av kommunerna var det befogat att kommunerna fick
ett avgorande inflytande pa fragan om vem som skulle fa nyttja
marken. De skidl som & andra sidan anfordes for att lagga
beslutanderdtten hos polismyndigheterna var att framfér allt
ordnings- och trafikforhallanden skulle beaktas. Vidare papekades
att hansynen till allménheten talade for att forfarandet skulle vara
enkelt och att man borde om mgjligt undvika att kréava tillstand av
flera myndigheter. De ské&l som anftrdes i fdrarbetena till
ordningslagen (prop. 1992/93:210) for att behdlla den ordningen
som gallde enligt Allmdnna ordningsstadgan var i stora drag
desamma. Det angavs vidare i samma forarbeten att uppgiften att
forebygga och ingripa mot ordningsstérningar och att tvervaka
trafiken ankommer pa polisen, att kommunerna inte har nagra
sadana uppgifter och att det darfor ar naturligt att prévningen av
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olika arenden dar avgorande vikt maste tillmatas allman ordning
och sikerhet laggs pa polisen.

Utredningen delar dessa principiella synpunkter. Emellertid
finns det skal att ifragasatta om tillstindsarenden vad galler
ianspraktagande av offentlig plats verkligen i sa hog grad genom-
syras av fragor om ordning och sikerhet. | detta ssmmanhang kan
noteras att det av Trygghetsutredningens slutbetdnkande, Trygghet
mot brott, Rollférdelning och samverkan, (SOU 1995:146)
framgar att erfarenheten visar att det, i synnerhet i de storre
kommunerna, finns standigt aterkommande arenden och arende-
grupper dar ordnings- och sékerhetsaspekter sallan eller aldrig
forekommer. Exempel pa detta kan vara uppstillning av
byggnadsstallningar och skyltar men &ven tillstand att stélla upp
kioskbyggnad eller forlangning av sadant tillstand.

Utredningen framférde i delbetdnkandet att flertalet av de
tillstdndsarenden som avser ianspraktagande av offentlig plats &r
rena rutindrenden. Anstkan kan tex. gélla en regelbundet
dterkommande begéran fran en kand sokande om att fa anvanda en
sarskild plats for ett vid tidigare tillfallen godkéant &ndamal.

I utredningens delbetdnkande angavs vidare att det till
utredningen framférts synpunkter att skalen for att polismyndig-
heten skall vara tillstindsmyndighet for ansokningar om
ianspraktagande av offentlig plats ar betydligt farre och mindre
tungt vdgande nu &n vad som var fallet vid ordningslagens
ikrafttrddande. Det konstaterades vidare i delbetdnkandet att
ansokningarna dér just ordnings- och sakerhetstankande ar av
avgorande betydelse for beddmningen utgor en allt mindre del av
arendena.

Av promemorian Nagra fragor om ordningslagen (Ds 2001:66),
som bl.a. behandlar fragan om tillstandsgivning vid ansokan om
ianspraktagande av offentlig plats, framgar att remissutfallet till
Trygghetsutredningens forslag om att de kommuner som sa 6nskar
skulle ansvara for tillstandsgivningen nér det géller ianspraktagande
av offentlig plats var splittrat och att majoriteten av kommunerna,
kommunfdrbundet och ett par lansratter samt Rikspolisstyrelsen
var positiva till forslaget. Vidare framgéar av promemorian att en
genomgaende synpunkt var att fragor om tillstand att disponera
offentlig plats i forsta hand &r en kommunal angeldgenhet och inte
primart en ordningsfradga. 1 promemorian slogs vidare fast att de
fragor som aktualiseras i drenden om tillstand till upplatelse av
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offentlig plats sillan beror fragor som rér ordning och sikerhet
utan avser oftast mer renodlade kommunala angeldgenheter.

Emellertid foreslogs i promemorian ingen dndrig av nuvarande
forhallanden nar det galler ans6kan om att fa ta i ansprak offentlig
plats. Skalen till det angavs vara att en ordning dér enskilda
kommuner far bestimma vem som skall handlagga arenden om
tillstand till upplatelse av offentlig plats riskerar att leda till 6kad
byrakrati och framfor allt till oklarhet om vilka bestaimmelser som
galler samt fa som konsekvens att olika regler for dverklagande av
besluten kommer att galla i olika kommuner.

Utredningen delar de synpunkter om vilka fragor som vanligtvis
aktualiseras i arenden om tillstand att ta i ansprak offentlig plats
som lagts fram i promemorian. Overvigande delen av dessa
tillstdndsarenden har ingen namnvard polisiar relevans enligt
utredningens mening. Sasom en remissinstans uppgett i yttrande
over utredningens delbetdnkande ar det ett fordldrat synsitt att
primart betrakta upplatelse av allman platsmark som en
ordningsfraga samt att de polisiara synpunkterna som regel ar av
underordnad betydelse. | de fall dar fragor om hansyn till trafiken
eller till allmén ordning och sakerhet gor sig géllande har dessutom
polismyndigheten enligt utredningens forslag mojlighet att
foreskriva villkor for beviljande av ansékan och i férekommande
fall forhindra att ansdkan bifalles genom att avstyrka den.
Detsamma skall galla for lokala foreskrifter som tar sikte pa
ianspraktagande av offentlig plats.

Tillstand till sprangning, tillstand att anvanda skjutbana som inte
tillhor forsvarsmakten samt tillstand att anvanda pyrotekniska varor

Enligt utredningens mening ar forhallandena desamma vad galler
tillstand till sprangning, tillstand att anvédnda skjutbana som inte
tillhor forsvarsmakten och éven tillstdnd att anvanda pyrotekniska
varor nar det galler inslaget av frdgor om trafik, ordning och
sékerhet. Naturligtvis forekommer ordnings- och sakerhetsaspek-
ter i vissa fall vid bedomningen av dessa fragor men enligt
utredningens mening kan denna aspekt, nar det ar aktuellt, vél
tillgodoses genom att polismyndigheten alltid bereds tillfalle att
yttra sig Over sadana ansokningar samt att myndigheten ges
mojlighet att stalla upp villkor for bifall till en sadan ansokan i de
fall det ter sig nodvandigt utifran trafikfragor eller ett ordnings-
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och sikerhetsperspektiv. Det skall sdledes enligt utredningens
forslag dven fortséattningsvis vara polisens ansvar att bedéma dessa
fragor ur ett ordnings- och sakerhetsperspektiv men nar det inte
installer sig nagra sadana fragor skall polismyndigheten inte behtva
yttra sig.

Nar det galler tillstand till sprangning gors i dag en kontroll i
polisens register av sokandens laglydighet och eventuell misskot-
samhet och i nykterhetshanseende kontrolleras i Vagtrafikregist-
rets del for korkortsregistrering. Aven dessa fragor kan tillgodoses
genom att polismyndigheten ges tillfalle att yttra sig i drendena.

Betréffande anvadndning av pyrotekniska varor kan det dessutom
konstateras, enligt vad utredningen erfarit, att det ar en drendetyp
som vanligtvis handlaggs av civilanstéllda inom polismyndigheten.

Svenska Kommunférbundet har anfort att krav pa nationell
likfomighet gor sig starkt géllande i dessa &renden och att de darfor
bor ankomma pa staten samt har dessutom anfort att det lokala
handlingsutrymmet &r starkt begrénsat. Utredningen menar att
dven om utgangspunkten maste vara en stravan efter nationell
likformighet i &rendena kan det lokala handlingsutrymmet inte
anses vara begransat eftersom det framstar som naturligt att de
lokala forhallandena i det enskilda fallet maste fa en stor betydelse
vid drendets beddmning.

Tillstand for skjutning med eldvapen och med luft- och fjadervapen

Nar det galler anstkan om tillstand for skjutning med eldvapen och
med luft- och fjadervapen finner utredningen emellertid att dessa
drendetyper har en sadan stark anknytning till polisens uppgift att
uppratthalla allman ordning och sakerhet att Gvervagande skal talar
for att arbetsuppgiften aven i fortsattningen bor ankomma pa
polisen.

Vem bor lampligen utfora arbetsuppgifterna i stéllet?

Tillstand att ta i ansprak offentlig plats

Enligt nuvarande ordning utfér kommunen en stor del av arbetet
nar det galler tillstand till ianspraktagande av offentlig plats genom
att kommunen &r remissinstans med vetorétt och ratt att stélla upp
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villkor for anstkans beviljande. Vidare kan konstateras att
kommunens uppgifter inom byggnads-, plan-, miljé-, och trafik-
omradet medfor att de har viktiga intressen att bevaka nar det galler
att upplata offentliga platser for andra &ndamal dn de som omradet
har avsatts for. Sasom framhalles i forarbetena till ordningslagen
(prop. 1992/93:201) har kommunen mera dvergripande samhalls-
intressen att bevaka i detta sammanhang. I samma forarbeten
konstateras ocksa att de politiska malsattningarna i en kommun
maste tillatas spela roll for kommunens stallningstagande till
ianspraktagande av offentlig plats for ndgot annat dndamal &n det
for vilket omradet avsatts. Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att
kommunen har betydande intressen att bevaka nér det galler denna
arendetyp och arbetsuppgiften faller val in i kommunens
verksamhetsomrade genom att den praglas av stort lokalt
handlingsutrymme och fordrar god lokalkdnnedom. Det &r svart att
se nagon alternativ mottagare av drendetypen.

Tillstand till sprangning, tillstand till anvandande av skjutbana som
inte tillhor forsvarsmakten och tillstind att anvénda pyrotekniska
varor

Nar det galler tillstand till sprangning, tillstdnd till anvandande av
skjutbana som inte tillhor forsvarsmakten och tillstdnd att anvanda
pyrotekniska varor finns i dag ingen skyldighet fér polismyndig-
heten enligt 3 kap. OL att inhdmta yttrande frdn kommunen.
Déremot kan ndmnas att nar det géller sprénglov finns det
foreskrifter meddelade av Rikspolisstyrelsen som innebér att nér
det galler spriangarbete som staller sarskilda krav pa sakerheten,
t.ex. sprangning nara bostadshus eller bensinstation, bor samrad
ske med berdord myndighet eller annan som kan berdras av arbetet.
Som exempel ndmns byggnadsndmnd, rdaddningsndmnd, gatu-
kontor m.fl. Betraffande tillstand att anvanda skjutbana savitt nu ar
i fraga kan vidare namnas att anmalan enligt miljobalken skall goras
till kommunen betraffande civil skjutbana som é&r stadigvarande
inrattad for skjutning med skarp ammunition utomhus (21 §
forordning [1998:899] om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).
Kommunal ndmnd &r dessutom ansvarig for tillsynen &ver
efterlevnaden av foreskrifter enligt miljobalken for sadan skjutbana
(férordning [1998:900] om tillsyn enligt miljébalken).
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Utredningen menar att prévning av ansOkan om tillstand till
sprangning, tillstand till anvandande av skjutbana som inte tillhér
forsvarsmakten samt tillstand att anvanda pyrotekniska varor &r
uppgifter som kréver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och
som har en stark anknytning till kommunens geografiska omrade.
Néagon remissinstans har, sdsom ovan redovisats, framfort
synpunkten att d&rendena bor hanteras av staten eftersom det lokala
handlingsutrymmet ar mycket begransat. Utredningen delar inte
denna synpunkt utan menar att det lokala handlingsutrymmet &r
stort i dessa arenden eftersom de lokala forhallandena i varje enskilt
fall maste fa avgorande betydelse for utgangen i arendet. Ytterligare
argument for att tillstandsarendena bor ankomma pa polismyndig-
heten som framforts vid remissforfarandet &r att prévningen av
arendena domineras av skyddsintressen som ar formulerade med
hénsyn till den allmdnna ordningen och sékerheten. Utredningen
menar att dessa fragor inte har sarskilt framtradande roll i
praktiken vid prévningen av arendena och att i de fall fragorna &r av
betydelse blir de val belysta och genomgangna genom att polis-
myndigheten ges mojlighet att yttra sig och, da sa erfordras, stalla
upp Villkor for ansokans beviljande. En remissinstans har pekat pa
att det sker en expertmedverkan genom Statens Skytteombud vid
den sakerhetsbesiktning som foregar och ligger till grund for
polismyndighetens tillstandsgivning i dag. Utredningens forslag
skulle inte innebara ndgon forandring i denna del. Naturvards-
verket har papekat att nar det galler tillstand att anvanda skjutbanor
kan det vara lampligt att sadana fragor handlaggs av den myndighet
som skall bedoma ansokningar om tillstand till eller anmalningar av
skjutbana eller skjutfdlt enligt bestdimmelserna om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Det skulle innebéra att l&nsstyrelserna
skulle ansvara for vissa drenden rérande storre skjutfalt medan
kommunerna ansvarar fér mindre skjutbanor utomhus. Detta ar
naturligtvis ett alternativ som har den fordelen att man far en
sammanhallen handlaggning av tillstandsfragor nar det galler varje
slag av skjutbana. Emellertid finner utredningen att en sadan
ordning medfor risk for 6kad byrakrati och oklarheter samt att det
ar agnat att forsvara for den enskilde att dela upp tillstandsgiv-
ningen pa ett sadant satt.

Sammantaget finner utredningen att arbetsuppgifterna med dessa
tillstdndsarenden val sammanfaller med kommunens verksamhets-
omrade och att det finns samordningsvinster med att handlagg-
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ningen sker déar. Utredningens beddmning ar darfor att arbetsupp-
gifterna skall tas éver av kommunen.

Avgifter

Enligt nuvarande ordning tas avgift ut for provning av en ansdkan
om tillstand att anvanda offentlig plats, tillstand till sprangning,
tillstand till anvandande av skjutbana eller forlangning av sadant
tillstand, tillstdnd att anvanda pyrotekniska varor samt tillstand
enligt lokal foreskrift enligt 2 § forordning (1993:1631) om avgifter
for vissa drenden enligt ordningslagen (1993:1617). Denna paragraf
foreskriver att avgift skall tas ut enligt olika angivna avgiftsklasser
samt att for ansokningsavgiftens storlek m.m. géaller bestdmmel-
serna i 9-14 § § avgiftsforordningen (1992:191). Av den sistndmn-
da forordningen framgar att avgifterna for namnda tillstand for
narvarande (juni 2002) varierar mellan 200 kr och 4 100 kr. Vidare
framgar av samma forordning att en myndighet far disponera
avgiftsinkomster endast efter ett sarskilt bemyndigande med vissa
undantag samt att 6vriga inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet
skall tillforas statsverkets checkrdkning i Riksbanken och redovisas
under den inkomsttitel pa statsbudgeten som regeringen
bestdmmer.

Om namnda tillstandsarenden flyttas dver till kommunen skall
enligt var mening kommunerna ges ratt att ta ut avgift for prévning
av arendena. Malsittningen bor vara att verksamheten blir
sjalvfinansierad. Utredningens forslag innebér att andringar maste
goras i forordningen (1993:1631) om avgifter for vissa drenden
enligt ordningslagen.

Utredningen har overvdgt var en bestdmmelse om kommunens
ratt att ta ut avgift for tillstandsarenden enligt 3 kap. OL skall
placeras. Lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. foreskriver att en kommun
far ta ut ersattning for anvandningen av offentlig plats om tillstand
beviljats i enlighet med 3 kap. OL och det ror sig om sadan
offentlig plats som star under kommunens forvaltning. Ett
alternativ dr att i denna lag infora en bestdammelse om kommunens
ratt att ta ut avgift for provningen av sadana tillstand. Eftersom
ifrigavarande lag endast avser frdgor som sammanhinger med
offentlig plats och da bestammelserna i lagen avser en form av
hyresavgifter och inte avgifter for kommunens handlaggning menar
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utredningen att det inte framstar som lampligt att i denna lag ta in
en bestimmelse om ratt for kommunen att ta ut avgift for
handlaggningen av tillstindsarendena. Enligt utredningens mening
skall en bestdimmelse om rétt for kommunen att ta ut avgift for
dessa tillstandsarenden inforas i samband med bestimmelserna om
tillstdndsgivningen pd samma satt som t.ex. i alkohollagen vad avser
serveringstillstand.

Samverkan

Arenden som avser tillstdind att ta i ansprdk offentlig plats &r
relativt vanligt forekommande. Ovriga 4rendetyper som har
foreslas flyttas fran polismyndigheten till kommunen ar emellertid
relativt fa. Utredningen kunde i delbetdnkandet konstatera att
antalet ansdkningar om sprangning har successivt minskat under
dren. Aven antalet ansokningar om tillstdnd att anvanda skjutbana
som inte tillhor forsvarsmakten ar relativt fa. Det forhallandet att
ansokningarna ar fa samtidigt som arendena manga ganger innebar
att kvalificerade bedomningar maste goras medfor att drendena kan
ta forhallandevis lang tid i ansprak och uppfattas som
komplicerade. Det kan finnas anledning att till kommunen knyta
en expert i en sarskild fraga, t.ex. en sprangamneskonsult for
tillstandsarendena vad géller spranglov pa samma satt som
polismyndigheten i Stockholm gjort. Eftersom ndmnda &rende-
typer ar fa finns det vidare enligt utredningens mening skal att
inféra en majlighet for kommunerna att samverka nér det géller
dessa tillstdndsarenden samt att ge en kommun ratt att delegera
beslutanderétt till en anstidlld i en annan kommun. Det kan
daremot inte anses lampligt att en kommun ges ratt att franhanda
sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun. Varje enskild
kommun skall saledes behalla det politiska och rattsliga ansvaret
for den verksamhet de enligt lag har att skdta &ven om de anlitar en
person som dar anstalld i en annan kommun. Det handlar inte om
att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran t.ex. en kommun till en
annan. Syftet ar i stéllet att anstéllda i andra kommuner vid behov
skall kunna handlagga vissa arenden eller drendetyper och fatta de
nddvéandiga besluten i den delegerande kommunens namn.
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Sanktioner enligt 3 kap. ordningslagen

Enligt utredningens mening ar det av stor vikt att kommunen far
ratt att utfarda foéreldgganden, samt i férekommande fall forenat
med vite, for att pa ett snabbt och verksamt sitt kunna komma till
ratta med olika former av missforhallanden betraffande de arenden
dar kommunen &r tillstandsmyndighet. Aven den majligheten som
i dag foreligger for polismyndigheten att, under vissa i lagen
angivna forutsattningar, vidta en &atgard pa den forsumliges
bekostnad och att forena ett foreldggande med vite bér ankomma
pa kommunen i de arenden dar kommunen ar tillstindsmyndighet.
Huvudregeln boér vara, liksom den &r i dag, att foreldgganden
endast far utfardas da den det beror inte vidtar rattelse genast efter
tillsagelse eller da personen i fraga inte kan antraffas efter rimlig
efterforskning.

Overklagande

Trygghetsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1995:146)
fort ett resonemang kring fragan om hur kommunens beslut i
drenden avseende tillstand att ta i ansprak offentlig plats skall fa
overklagas. Dar konstateras att fragan uppkommer om ett
avslagsbeslut fran kommunen skall fa Overklagas genom
forvaltningsbesvar sa att inte bara laglighetsfragan utan ocksa
lamplighetsfragan kan omprovas. Utredningen ansag dock inte att
en sadan ordning skulle vara foljdriktig, eftersom ett avstyrkande
av_kommunen redan enligt nuvarande ordning har avgdrande
betydelse for drendets utgdng och omprovning kan astadkommas
endast kommunalbesvérsvagen. Nagon andring synes da inte vara
pakallad av att beslutsbefogenheten fors over till kommunen,
fortsatter utredningen samt konstaterar att i fall da
polismyndigheten avstyrker en ansdkan eller anger ett villkor for
tillstyrkan bor emellertid polismyndighetens beslut  kunna
Overklagas genom forvaltningsbesvér.

Utredningen ansluter sig till Trygghetsutredningens synpunkter
i denna fraga.

Nar det galler ovriga tillstindsarenden som nu foreslas flyttas
over till kommunen bor, enligt var mening, nuvarande ordning
betraffande Overklaganden inte andras. Besluten skall saledes, pa
samma satt som i dag, kunna 6verklagas till lansratt.
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3.5 Konsekvensanalys

Enligt den berékning som gjorts infér utredningens tidigare
overlamnade delbetankande torde ca 30 arsarbetskrafter kunna
frigéras for annan verksamhet inom polismyndigheten om ansvaret
for ansokningar om tillstand att anvanda offentlig plats flyttades
fran polisen till kommunen. De avgifter som tas ut vid anstkan om
sadant tillstand tillfaller i dag staten. Fran polismyndigheten i
Vastra Gotaland har utredningen fatt information om att det
handlaggs ca 1 760 arenden om tillstand att ta i ansprak offentlig
plats, ca 300 spranglov och ca 120 tillstand att anvanda
pyrotekniska varor per ar. Det har aven till utredningen framforts
att andelen tillstandsarenden som handlaggs vid polismyndigheten i
Vastra Gotaland kan berdknas utgéra ca 10 procent av den totala
mangden tillstandsarenden i landet. Mot bakgrund harav kan
statens intaktsminskning, om &rendena flyttas fran polismyndig-
heten, berédknas till i storleksordningen 12 miljoner kr.

Av Statistiska Centralbyran utforda berakningen av de
ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag framgar att ca
55 arsarbetskrafter arbetar med de tillstindsarenden som
utredningen, enligt detta kapitel, foreslar skall flyttas fran
polismyndigheten. Av dessa kan antalet polisutbildad personal
beraknas vara drygt 10 arsarbetskrafter. Samtliga dessa arsarbets-
krafter frigors alltsa for arbete inom polisens karnverksamhet.

Utredningens forslag innebar att kommunerna far till uppgift att
hantera ansokningar om ett antal tillstdndsarenden, vilket innebar
att vissa nya obligatoriska uppgifter alaggs kommunerna. Néar det
galler forslagets paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen kan
darfor konstateras att forslaget leder till att den kommunala
sjalvstyrelsen i viss man inskranks. Dock ror de nya uppgifterna
omraden dar kommunerna, sasom ovan konstaterats, redan i dag
utfor ett betydande arbete, bade i form av yttrande till
polismyndighet och péa grund av andra intressen sasom miljé och
brandskydd. Dessutom kan utredningens férslag, som innebar att
kommunerna erhaller beslutanderatt i fragorna, anses medfora en
mdjlighet for kommunerna att battre anpassa verksamheten till
lokala behov och forutsdttningar. Utredningen anser darfor att
forslagets inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen é&r
godtagbar.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sddana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
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kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redo-
visning.
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4  Tillstand att driva hotell- och
pensionatrorelse

Utredningens forslag:

—  Fragor om tillstdnd att driva hotell- och pensionatrorelse
skall avgdras av kommunen.

— Tillsynen av efterlevhaden av bestammelserna i lag
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse skall handhas av
kommunen.

— Kommunen skall ha rétt att, vid en prévning av den sokandes
vandel, fa tillgng till vissa begransade registeruppgifter.

— En bestdimmelse om kommunernas rétt till samverkan
sinsemellan i fragan infors.

— Kommunen ges ratt att ta ut avgifter for drendena.

4.1 Nuvarande reglering

Tillstdnd att bedriva hotell- och pensionatrorelse regleras i lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrérelse. Enligt 2 § ndmnda lag
far sadan rorelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio
géster eller som omfattar minst fem gastrum drivas endast av den
som har tillstdind fran polismyndigheten pa orten. Innan lagen
tradde i kraft var lansstyrelsen tillstandsmyndighet. Av 3 § framgar
att om tillstandspliktig rorelse drivs av bolag, forening eller annan
samfallighet skall forestandare finnas for rorelsen. Vidare foreskrivs
i samma lagrum att forestandare far utses aven av tillstandshavare
som ar enskild person samt att polismyndigheten far alagga sadan
tillstdndshavare att utse forestandare om sarskilda skal foreligger.
Lagrummet stadgar vidare att forestandare skall vara godkand av
polismyndigheten.

Av 58 framgar att skriftligt bevis skall utfirdas om tillstand
beviljas. Vidare framgar att kopia av beviset skall sandas till den
eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom
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raddningstjansten, inom plan- och byggnadsvasendet och inom
miljo- och halsoskyddsomradet.

Vidare foreskrivs i 8§ att tillstindshavaren skriftligen skall
anmaéla hos polismyndigheten om rdrelsen upphdr, om han inte vill
utnyttja tillstandet eller om hinder mot att bdrja rorelsen
uppkommer. Polismyndigheten skall da aterkalla tillstandet och
underrdtta byggnadsndamnden, brandchefen och milj6- och
héalsoskyddsndmnden harom. Polismyndigheten skall fora register
over de hotell- och pensionatrorelser for vilka tillstand meddelats.

Den praktiska hanteringen hos polismyndigheten

Ansokningsavgiften for denna typ av drende ar 500 kr (mars 2002).
Till ans6kan skall fogas personbevis samt i forekommande fall
bygglov. Nar ansdkan &r komplett remitterar polisen ansdkan till
raddningstjansten, miljoforvaltningen och till narpolisen i det
aktuella omradet. Raddningstjansten yttrar sig utifran sin tillsyn
over bl.a. brandfragor, miljoforvaltningen yttrar sig utifrdn sin
tillsyn 6ver miljofragor och nérpolisen yttrar sig i ordnings- och
trafikfragor. Dessutom gors hos polisen en s.k. vandelsprévning
som innebér en registerslagning i misstankeregistret, i belastnings-
registret, samt i vagtrafikregistrets del fér korkortsregistrering for
att kontrollera uppgifter om omhéandertaganden enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
Vidare gors en kontroll i RAR (Rationell AnmalanRutin).

4.2 Utredningens forslag i delbetankandet

I vart delbetdnkande kom vi fram till att polisens arbetsuppgifter
med dessa arenden knappast hade nagon polisiar relevans alls.
Utredningens beddmning var att kommunen var en lamplig
utforare av dessa drenden eftersom kommunen redan i dag utfor
manga arbetsuppgifter i samband med tillstandsgivningen.

4.3 Remissinstansernas yttranden

Remissinstanserna ar, i den man de yttrat sig over denna fraga,
Overlag positiva till forslaget som lagts fram i utredningens
delbetdnkande. Forslaget tillstyrks av t.ex. Laholm, Alvesta och
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Nora kommuner, Malmd stads kommunstyrelse, Lansstyrelsen i
Orebro lan, Polisforbundet, Naturvardsverket och av Rikspolis-
styrelsen. Man menar att det inte bor ligga pa polisen att handlagga
ansokningar om tillstand att fa driva hotell- och pensionatrorelse.
Det papekas att kommunerna redan &r inblandade i dessa
tillstdndsarenden genom t.ex. handlaggning enligt miljobalken,
raddningstjanstlagen och plan- och bygglagen.

Dock anfors att Overféringen av arbetsuppgiften inte far
innebdra extra kostnader for kommunen samt att polisen vid
forfragan bor lamna personuppgifter m.m. om den som soker
tillstand till den tillstandsgivande myndigheten.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) uppger att det
enligt deras mening inte finns nagra skal att bibehdlla den
nuvarande ordningen utan foreslar i stéllet att det infors en
skyldighet for innehavare av verksamhet som erbjuder tillféllig
Overnattning att till den lokala radddningstjansten anméla verksam-
heten och att den darefter provas enligt gallande brandskydds-
regler. SHR anser att om tillstandskravet trots allt skall héllas kvar,
ar det lampligt att overfora detta till kommunen och da i forsta
hand till den kommunala raddningstjansten.

Naturvardsverket anfor att det med héansyn till att bedrivande av
hotell- och pensionatrorelse enligt 38 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r forenat med
anmalningsplikt till kommunerna éar lampligt att d&ven prévningen
av ifragavarande tillstand Gverlats till kommunerna.

Svenska Kommunforbundet avstyrker vart forslag. Som motive-
ring anfor forbundet att da provningen avser huruvida sokanden
kan driva rorelsen sa att fara for allman ordning och sakerhet inte
uppkommer, da s6kandens personliga lamplighet skall prévas och
da provningen inte omfattar behovet av hotell- eller pensionat-
rorelse &r det lokala handlingsutrymmet begradnsat. Forbundet
menar vidare att hanteringen av dessa tillstindsarenden saknar
kommunal relevans utom ndr det géller att vara remissinstans vid
tillstindsmyndighetens provning.

Skellefted kommun, Jonkopings kommun, Borlange kommun,
Orust kommun, Karlskrona kommun och Ljusdals kommun delar
forbundets instéllning.
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4.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Polisens arbetsuppgifter nar det galler tillstand att driva hotell- eller
pensionatrorelse har knappast nagon polisidr relevans alls enligt
vart satt att se det. Visserligen foreskrivs i lagen att hotell- eller
pensionatrorelse skall bedrivas pa sadant sétt att den inte foranleder
fara for allman ordning och sédkerhet men i dessa &renden synes
polismyndigheten i princip fungera som en samordnare av andras,
sarskilt kommunala forvaltningars, bedomningar om tillstand skall
beviljas eller inte. Polisens arbetsuppgifter med dessa &renden kan
sammanfattas pa sa satt att myndigheten, forutom att gora en
vandelsprovning, kontrollerar att andra nodvandiga tillstand och
dokument finns, forhdr sig om vilken beddémning andra
myndigheter och forvaltningar gor i frdgan och darefter fattar
beslut i anledning av ansdkan. Mot bakgrund hérav anser vi att
uppgiften inte bor ankomma pa polisen utan foras over till annan.

Vem kan lampligen utféra arbetsuppgiften i stallet?

En ténkbar utforare av arbetsuppgiften &r lansstyrelsen. Av
forarbetena till lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,
som i sin ursprungliga form var en forordning, (prop. 1966:124)
framgér att, innan lagen tradde ikraft, fordrades for att anordna
hotell eller pensionat dels byggnadsnamndens lov i fraga om
byggnaden eller lokalen, dels lansstyrelsens tillstind att i lokalen
driva hotell- eller pensionatrorelse. Lénsstyrelsens prévning
omfattade inte bara sdkandens person utan &ven byggnadens eller
lokalens beskaffenhet. Detta innebar att lansstyrelseprévningen till
viss del utgjordes av en Overprovning av byggnadslovet. Denna
ordning var en foljd bl.a. av att byggnadstekniska bestdmmelser om
hotell och pensionat fran borjan varit upptagna i hotellstadgan. 1
departementspromemorian som lag till grund for propositionen
foreslogs att den byggnadstekniska prévningen av hotellbyggnader
och hotellokaler skulle 6verlatas pa byggnadsniamnderna. Nar det
gallde fragan om vilken myndighet som skulle meddela tillstand att
driva hotellrorelse konstaterades att provningen skulle avse
ordning och sikerhet och framst inriktas pa sokandens personliga
lamplighet. 1 promemorian foreslogs att det da radande provisoriet
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med lansstyrelsen som tillstdindsmyndighet skulle ersattas med att
polismyndigheten beviljar tillstdnd. Vid remissbehandlingen
uttalade kommunférbunden sig for att ndgon kommunal myndig-
het skulle bli tillstindsmyndighet. Det foredragande statsradet
forordade polismyndigheten som tillstandsmyndighet framst av det
skalet att det for att utrona sokandens personliga forhallanden
behdovs tillgang till bl.a. polisens register. Aven om lansstyrelserna
tidigare, fore ar 1966, varit tillstindsmyndighet i dessa drenden
synes den ordningen endast varit ett provisorium och inte
foranledd av att lansstyrelsen varit sdrskilt 1amplig for uppgiften.
Aven om man i och for sig kan tinka sig lansstyrelsen som utforare
av dessa tillstindsarenden gor utredningen den bedémningen att
det ar en fordel om dessa &renden handldaggs lokalt och att det
framstar som mer rationellt att Gvervidga kommunen som utforare
eftersom de redan i dag utfér ett omfattande arbete med dessa
drenden. Overvagande delen av de intyg som polisen infordrar
innan drendet avgors &r utfardade av olika kommunala ndmnder.
Ett dverférande av ansvaret och beslutanderétten for denna typ av
tillstdnd till kommunen skulle séledes inte innebéra att en helt ny
typ av arenden tillférdes kommunen utan endast att den befintliga
arbetsuppgiften utvidgades.

Nagon remissinstans har  papekat att den lokala
raddningstjansten kan vara lamplig mottagare for arbetsuppgiften.
Utredningen har inte for avsikt att peka ut vilket kommunalt organ
som skall utfora uppgiften utan det ar en fraga som ankommer pa
kommunen.

Registerfragor

Polisens uppgift i dag i dessa drenden dr, vid sidan av att fungera
som samordnare for diverse andra till OGvervdgande delen
kommunala yttranden, att géra en vandelsprévning av stkanden.
Vid véra kontakter med handlaggare av denna typ av arenden har vi
kunnat konstatera att de kontroller man goér &r slagning i
misstankeregistret, belastningsregistret, vagtrafikregistret (for
kontroll om s6kanden omhéandertagits enligt lagen [1976:511] om
omhéndertagande av berusade personer m.m.) samt en kontroll i
RAR (Rationell AnmadlanRutin). For att kommunen skall kunna
gora motsvarande prévning ser utredningen tva alternativ. Det ena
ar att en ansokan om att driva hotell- eller pensionatrorelse inte far
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bifallas utan att polismyndighetens yttrande inhamtas pa samma
satt som galler for serveringstillstand enligt 7 kap. 14 § alkohol-
lagen (1994:1738). Det andra alternativet &r att kommunen ges ratt
att i dessa specifika arenden fa tillgang till vissa begransade register-
uppgifter pa samma satt som galler i arenden om serveringstillstand
i enlighet med 11812 foérordning (1999:1134) om belastnings-
register och i vissa arenden om forvarvstillstind avseende
hyresfastighet i enlighet med 4 8§ 23 forordning (1999:1135) om
misstankeregister. Enligt den forst ndmnda bestdmmelsen har
kommunal myndighet ratt att i &renden om serveringstillstand fa ut
uppgifter ur belastningsregistret om brott som foranlett nagon
annan pafoljd an boter i fraga om den som arendet galler. Enligt
den andra angivha bestdmmelsen har en kommunal myndighet i
vissa arenden om forvarvstillstand avseende hyresfastigheter ratt att
fa ut uppgifter ur misstankeregistret om brott for vilket atal har
véackts i fraga om den som arendet avser.

Utredningen foérordar det alternativ som innebér att kommunen
far ratt till motsvarande begransade uppgifter ur misstankeregistret
och belastningsregistret i dessa specifika drenden eftersom det
finns Kklara rationaliseringsvinster med att flytta Over
handldggningen av é&rendetypen i sin helhet till kommunen.
Bestdmmelserna bor tas in i ndmnda férordningar och bor utformas
pa samma sitt som de ovan ndmnda bestimmelserna. Harutéver
bor, enligt utredningens mening, kommunen i d&renden om tillstand
att driva hotell- och pensionatrérelse, genom inférandet av en
bestimmelse i forordning (2001:650) om vdgtrafikregister, ges
mojlighet att fa uppgifter om sokanden omhéandertagits enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
Kommunen har redan i dag, bl.a. pa sitt som ovan redogjorts for, i
vissa drenden tillgang till vissa uppgifter ur dessa register. Enligt
utredningens mening innebdr den féreslagna utokningen av
kommunernas tillgdng till registeruppgifter inte ndgon namnvard
risk for spridning av integritetskansliga uppgifter.

Samverkan

Mot bakgrund av att det kan vara svart fér mindre kommuner att
uppratthalla kompetensen pa detta omrade bor det finnas mojlighet
for kommuner att samverka med varandra i denna fraga. En
bestdmmelse om rétt for en kommun att tréffa avtal med en annan

106



SOU 2002:70 Tillstdnd att driva hotell- och pensionatrorelse

kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skéal bor dessutom
inforas en bestimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstélld i en annan kommun. Det
kan daremot inte anses ldmpligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall sdledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet &r i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handlédgga vissa drenden eller
arendetyper och fatta de nodvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

Tillsynen av lagens efterlevnad

I dag har polismyndigheten ratt att bereda sig tilltrade till hotell
och pensionat for att se till att bestdmmelserna i lagen iakttas. Vid
en overforing av tillstandsarendena fran polismyndigheten till
kommunen ar det enligt var mening lampligt att tillsynen av
efterlevnaden av bestimmelserna i lagen fors over till kommunen.
Kommunen bdr, pd samma satt som anges i t.ex. 57 § raddnings-
tjanstlagen (1986:1102), kunna begdra det bitrdde av polismyndig-
heten som behdvs for tillsynen.

Avgifter

Avgiften for tillstindsarendet regleras i forordning (1992:202) om
avgifter for drenden enligt lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse. Enligt denna fdérordning tas avgift ut for
provning av ansokan om tillstand att driva hotell- eller pensionat-
rorelse och om godkéannande av forestandare eller ersattare. Nar
det géller avgiftens storlek hanvisar lagen till avgiftsférordningen
(1992:191). For ndrvarande (juni 2002) ar avgiften 500 kr.

Avgiftsforordningen géller for myndigheter under regeringen
samt i vissa delar for de allmdnna forsakringskassorna. Om
tillstdndsarendena flyttas 6ver fran polisen till kommunerna maste
de nuvarande bestdimmelserna om avgifter &ndras.
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Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) far kommuner for
tjanster eller nyttigheter som kommuner d&r skyldiga att
tillhandahélla ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet.
Eftersom vart forslag innebar att kommunerna alaggs en skyldighet
att prova ansokan om tillstand samt utova tillsyn 6ver lagens
efterlevnad maste sdledes en bestdammelse inféras om att
kommunerna har rétt att ta ut avgift for dessa uppgifter.

Overklagande

I dag Overklagas polisens beslut enligt lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrérelse till l&nsstyrelsen och dérefter till lansrétten.
Lansrattens beslut far i sin tur 6verklagas till kammarratten dar det
fordras provningstillstand. Tidigare, fore den 1 maj 1996 6verklaga-
des polismyndighetens beslut i dessa arenden till lansstyrelsen och
dérefter direkt till kammarratten. Den dndring som genomfdrdes
genom inférandet av de nu gallande Overklagandebestammelserna
motiverades av att huvudprincipen skall vara att den forsta
domstolsprévningen skall ligga i lansrdtt (prop. 1995/96:22).
Andringen innebar att instanskedjan forlangdes med en domstols-
instans. Arendetypen ar inte sarskilt frekvent enligt vad
utredningen erfarit. Arendetypen &r inte heller av sddant slag att
det finns sdrskild anledning att stalla den under lansstyrelsens
bedémning, sett utifran lansstyrelsens sarskilda kompetensomrade.
Utredningen kan inte se nagra barande skal till att lansstyrelsen
skall vara 6verprovningsinstans i dessa arenden. Om polisens
arbetsuppgifter flyttas till kommunen i enlighet med utredningens
forslag ar det rimligare att 6verklagande far ske direkt till lansratten
for att darefter kunna O©verklagas till kammarratten dér
provningstillstand skall kréavas.

4.5 Konsekvensanalys

Utredningens forslag innebdr att kommunerna tar Over de
arbetsuppgifter som polismyndigheterna i dag utfér. Kommunerna
handlagger redan i nuldget flera arbetsuppgifter i samband med att
polismyndigheter lamnar 6ver ansokan om tillstand att driva hotell-
och pensionatrorelse pa remiss. Det ar saledes inte fraga om att
fora 6ver helt nya arbetsuppgifter pA kommunerna utan endast en
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utvidgning av redan befintliga sddana uppgifter. Naturligtvis
kommer ett genomférande av vart forslag innebdra ett visst
merarbete for kommunerna och darmed i nagon man Okade
kostnader. Vi menar dock att kommunerna, enligt principerna om
full kostnadstackning, kan finansiera detta genom inférandet av en
ratt for kommunen att ta ut avgifter och genom att kommunen har
mojlighet att anpassa avgifterna for tillstandshanteringen efter sin
kostnad.

Harutover kan konstateras att det enligt utredningens forslag
maste anses medfora en forbattring av den offentliga servicen
genom att det infors ett enklare forfarande for den enskilde
eftersom den enskilde endast behdver vanda sig till kommunen for
erforderliga tillstand.

Utredningens forslag innebar att kommunerna far till uppgift att
hantera ansokningar om tillstand att driva hotell- eller pensionat-
rorelse, vilket innebér att vissa nya obligatoriska uppgifter alaggs
kommunerna. Nar det géller forslagets paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen kan darfér konstateras att forslaget leder
till att den kommunala sjalvstyrelsen i viss man inskranks. Dock
ror de nya uppgifterna omraden diar kommunerna, sdsom ovan
konstaterats, redan i dag utfor ett betydande arbete, bade i form av
yttrande till polismyndighet och pa grund av andra intressen sasom
miljé och brandskydd. Dessutom kan utredningens forslag, som
innebar att kommunerna erhaller beslutanderatt i fragorna, anses
medféra en mojlighet for kommunerna att bdttre anpassa
verksamheten till lokala behov och férutsattningar. Utredningen
anser darfor att forslagets inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen ar godtagbar.

Utredningens forslag innebédr en intdktsminskning for staten
motsvarande ansokningsavgiften for arendetypen. Fran polis-
myndigheten i Vastra Gotaland har utredningen erhallit uppgifter
om antalet drenden for de senaste aren. Vidare har uppgetts att det
uppskattningsvis kan berdknas att polismyndigheten i Véstra
Gotaland har ca tio procent av landets tillstandsarenden. Mot
bakgrund av dessa uppgifter kan berdknas att det inkommer ca
600-700 &renden av detta slag per ar i landet. Statens
intdktsminskning kan, mot bakgrund av dessa uppgifter, beréknas
komma att uppga till 300 000-350 000 kr. Nar det giller en
berakning av den sammanlagda arsarbetskraften som arendetypen
tar i ansprak hos polismyndigheten har utredningen inte kunnat fa
narmare uppgifter om detta. Emellertid har framgatt av uppgifter
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fran polismyndigheten i Vistra Gotaland att genomstrémnings-
tiden for drenden av detta slag &r relativt 1ang, i genomsnitt ca 144
dagar, beroende pa ett omfattande remissforfarande. Den primara
effekten av att flytta arbetsuppgiften fran polisen &r, enligt
utredningens mening, att det ar ett led i att fora bort sadana
arbetsuppgifter som ar verksamhetsfraimmande. En annan effekt av
en overflyttning av drendetypen till kommunen &r att handlagg-
ningstiden kommer att forkortas for sokanden. Den personalresurs
som frigors for arbete inom polisens kéarnverksamhet kan
emellertid inte betraktas som storre dn nagra enstaka arsarbets-
krafter. Utredningen uppskattar att ca 10 arsarbetskrafter frigors
for arbetsuppgifter inom polisens kérnverksamhet vid ett
genomforande av forslaget.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sarskild redovis-
ning.
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5  Tillstand att handha explosiva
varor m.m.

Utredningens forslag:

—  De fragor om tillstand betraffande explosiva varor som i dag
avgors av polismyndigheten skall i stéllet avgbras av
kommunen.

— Kommunen ges ratt att ta ut avgifter for drendena.

— Kommunen skall att informera polismyndigheten ndr en
anstkan om tillstand betraffande explosiva varor inkommer.

— En bestdmmelse om kommunernas rétt till samverkan
sinsemellan i fragan infors.

51 Nuvarande reglering

Bestammelser om tillstdnd att handha explosiva varor finns i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Enligt 11 § skall
den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmassigt eller i stérre mingd hanterar brandfarliga varor ha
tillstand till det. Av 13 § framgar att fragor om tillstand betraffande
brandfarliga varor som ror annan &n Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Fortifikationsverket prévas av den eller de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet. Vidare framgar att fragor om tillstand i Ovrigt
enligt lagen provas enligt vad regeringen narmare foreskriver av
Statens raddningsverk eller polismyndigheten. Regeringen har i
forordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor lamnat
narmare foreskrifter om bl.a. tillstdndsfragan (20-31 §8).

Av 16 § framgar att Statens raddningsverk utévar den centrala
tillsynen Over efterlevnaden av lagen samt de foreskrifter och
villkor som meddelats med stbéd av lagen. Samma lagrum
foreskriver att tillsynen pa det lokala planet utbvas av, om inte
regeringen foreskriver annat, den eller de kommunala ndmnder som
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svarar for raddningstjansten i frdga om brandfarliga varor och av
polismyndigheten i fraga om explosiva varor.

Enligt 27 § far ett beslut i tillstandsarende av en kommunal
namnd som fullgdr uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet
overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far enligt samma
lagrum o6verklagas hos allmédn fdrvaltningsdomstol. Prdvnings-
tillstand kravs vid Overklagande till kammarratten. Statens
raddningsverk far overklaga namndens beslut om tillstand.
Polismyndighetens beslut i tillstandsarenden far 6verklagas hos
Raddningsverket. Raddningsverkets beslut far inte Gverklagas.
Beslut som Raddningsverket fattat sdsom forsta instans i
tillstandsarenden far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Beslut av en polismyndighet och av en kommunal ndmnd i
tillsynsarenden far 6verklagas hos Statens raddningsverk vars beslut
i sin tur inte far 6verklagas.

Enligt 22 8 forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor samt enligt 13 § lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor galler foljande. Statens raddningsverk prévar
fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.
Fragor om tillstand till yrkesmassig hantering och hantering i
stérre mangd av brandfarliga varor i 6vriga fall prévas av den eller
de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet i den kommun dér hanteringen skall bedrivas
(22 8).

Statens raddningsverk provar ocksa fragor om tillstand till
tillverkning, bearbetning, behandling, forstéring, underhall och
atervinning av explosiva varor samt annan hantering eller import av
explosiva varor som sker i anslutning till sddan namnd hantering,
overforing och sadan hantering av explosiva varor som namns i 20 §
andra stycket inom Férsvarsmakten eller FOrsvarets materielverk.

Fragor om tillstand till hantering eller import av explosiva varor i
Ovriga fall provas av polismyndigheten i det distrikt déar
verksamheten skall bedrivas. Statens raddningsverk far foreskriva
att enklare drenden skall provas av polismyndigheten.

Innan sadana kommunala namnder som fullgor uppgifter inom
plan- och byggnadsvasendet meddelar ett tillstand till eller ger ett
forhandsbesked avseende yrkesméssig hantering och hantering i
stbérre mangd av brandfarliga varor skall ndmnden, om inte
omstandigheterna i drendet gor det onddigt, samrada med den eller
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de kommunala ndmnder som svarar for raddningstjansten, Statens
raddningsverk och andra kommunala eller statliga myndigheter
vilkas verksamhetsomrade berors av drendet.

Vidare skall Statens rdddningsverk och polismyndigheten, innan
de meddelar tillstand eller ger forhandsbesked, samrada med
varandra och med sadan niamnd som avses i 22§, den eller de
kommunala ndmnder som svarar for raddningstjansten och de
andra kommunala och statliga myndigheter vilkas verksamhets-
omrade berdrs av drendet.

Enligt 40 a § far avgifter tas ut for prévning enligt denna férord-
ning av ansékan om vissa i lagrummets andra stycke angivna
tillstand eller godkannanden och som meddelas av en polismyndig-
het. For ansdkningsavgiftens storlek m.m. géller bestammelserna i
9-14 8§ avgiftsforordningen (1992:191).

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa
tillstand eller mot foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats
med stdd av bl.a. 6-12 88 déms enligt 21 § forsta stycket till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall doms inte till ansvar. Sedan
den 1 juli 2002 doms, enligt 21 § tredje stycket, den som med
uppsat bryter mot 11 § forsta stycket savitt galler tillstandsplikten i
fraga om explosiva varor, om brottet ar grovt, till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Till grund for denna bestammelse
lag ett forslag av Kommittén om straffansvar for organiserad
brottslighet m.m. Kommittén fann att beslagen av handgranater,
minor, dynamit och andra sprangmedel m.m. i de studerade
kriminella miljoerna tycks ha okat i omfattning. Kommittén anséag
att de olikheter vad géller straffskalorna avseende brott mot
vapenlagen och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva
varor, som huvudsakligen bestod i att det inte fanns nagon sarskild
straffskala for grovt brott mot den senare lagen borde tas bort.
Kommittén anforde att det ar tydligt att ett otillitet innehav av
t.ex. handgranater och minor kan vara en val sa farlig och straffvard
garning som de allvarligare fallen av otillatna innehav av skjutvapen,
en uppfattning som regeringen delade (prop. 2001/02:59).
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5.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen foreslog i delbetankandet att ansékningar om tillstand
till import och hantering av explosiva varor skulle kunna
handlaggas av kommunen. Detta skulle innebédra att kommunen
samtidigt far ratt att ta ut avgift for handlaggningen av arendena. Vi
angav dven att kommunen bor, om handl&ggningen av &drendena tas
over av dem, aldggas en informationsskyldighet gentemot polis-
myndigheten.

5.3 Remissinstansernas yttranden

Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet, Alvesta kommun, Malmd stad
kommunstyrelse, Nora kommun, Bromdlla kommun, Léansstyrel-
sen i Orebro lan, Naturvardsverket samt Glesbygdsverket staller
sig positiva till utredningens forslag. Ett par remissinstanser
papekar att Overforingen inte far innebara extra kostnader for
kommunen. Man forordar ocksd att polismyndigheten skall ha
skyldighet att yttra sig och dessutom vetoratt. Vidare anfors att det
kan vara en betungande uppgift for de sma kommunerna som har
en tamligen liten organisation. Aven om kommunerna far ratt att ta
ur avgifter for handlaggningen kan antalet ansokningar, enligt
remissinstanserna, vara sa fa att det inte ar mojligt att genomféra
personalforstarkningar for att utféra uppgiften.

Negativa till forslaget & Svenska Kommunférbundet,
Raddningsverket, Karlskrona kommun, Laholms kommun, Orust
kommun, Arboga kommun, Ljusdals kommun, Jonk&pings
kommun Borlange kommun, Jusek samt Harjedalens kommun. En
av synpunkterna som framfors ar att dessa tillstindsarenden
domineras av skyddsintressen som ar formulerade med hénsyn till
den allménna ordningen och sakerheten. Vidare framfors att kravet
pa nationell likformighet gor sig géllande och att drendena darfor
bor ankomma pa staten. Uppgiften anses ocksa sakna kommunal
relevans eftersom det lokala handlingsutrymmet &r starkt
begransat.

R&addningsverket anfor att utredningen inte har belyst
konsekvenser av forslaget vare sig sakerhetsmassiga, kompetens-
massiga eller ekonomiska samt att utredningen inte har identifierat
nodviandiga atgarder som kan behtva genomforas for att realisera
forslaget. Verket ar av den uppfattningen att en eventuell
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overforing av uppgifterna till kommunerna bor utredas ytterligare
och att detta bor ske i samband med en &versyn av lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Verket papekar att uppgifts-
fordelningen mellan central och lokal niva bor ses dver i en sadan
Oversyn.

Slutligen pekas pa brist vad galler saval personella som
ekonomiska resurser for att ta Over arbetsuppgifter som i dag
ankommer pa polisen.

5.4 Overvaganden och forslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

De arbetsuppgifter som i dag ankommer pa polisen vad galler
tillstdnd att handha explosiva varor kan inte anses vara sadana att de
kraver den utbildning eller den kompetens som en polis hormalt
besitter. Det har av ndgon remissinstans framforts att bedomning-
en i dessa &drenden domineras av skyddsintressen som &r
formulerade med hénsyn till den allmdnna ordningen och
sédkerheten. Detta dr en synpunkt som inte kan delas av
utredningen. Av lagens 18§ andra stycket framgar namligen att
lagens syfte &r att hindra att brandfarliga och explosiva varor
orsakar brand eller explosion som inte &r avsedd samt att férebygga
och begrénsa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sddana varor. Detta &r visserligen
fragor som har samband med i vart fall sdkerhet men inte i den
mening som avses nar man definierar polisens ansvarsomrade.
Néagon ordningsaspekt framhaélls inte vid angivandet av lagens
syfte.

Det finns enligt utredningens mening inte heller nagra barande
skal som talar for att staten bor svara for uppgiften pa grund av
behovet av nationell likformighet. Tvart om menar utredningen att
dessa tillstandsarenden i hog grad praglas av lokala forutsattningar
och forhéllanden samt att sddana faktorer maste fa vara avgorande
vid handl&ggningen av drendena. Handldggningen fordrar naturligt-
vis kunskap om sprangdmnens egenskaper. Vid Polismyndigheten i
Stockholms lan har for detta andamal en sprangamneskonsulent
anstéllts. Vi har vid en bedémning enligt den metod som
inledningsvis redovisats kommit fram till att arbetsuppgifterna som
avilar polisen vad galler dessa tillstandsarenden knappast har nagon
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polisidr relevans alls. Utredningen menar vidare att det inte ar
lampligt att, i stéllet for att fora bort arbetsuppgiften fran polisen,
anstélla fler civila for att utfora arbetsuppgiften, eftersom det enligt
utredningens mening tynger polisorganisationen att hantera
uppgifter som saknar polisiar relevans. Sasom utredningen
inledningsvis konstaterar finns det ett egenvérde i att fora bort
sadana arbetsuppgifter fran polisorganisationen. Arbetsuppgifterna
bor alltsa inte ankomma pa polisen.

Utredningen delar Raddningsverkets i sitt remissvar framforda
asikter att det finns anledning att se Gver uppgiftsfordelningen
mellan central och lokal niva i samband med att en genomgripande
Oversyn sker av lagen om brandfarliga och explosiva varor. | det
sammanhanget bér naturligtvis dven férordningen om brandfarliga
och explosiva varor ses 6ver. Denna omstandighet utgor emellertid
enligt utredningens mening inget hinder att genomféra den av
utredningen foreslagna férandringen.

Vem bor lampligen utfora arbetsuppgiften i stallet?

Arbetsuppgifterna avseende tillstand att handha explosiva varor
kraver manga ganger ett betydande inslag av lokalkdannedom. For
att kunna ta stéllning till fragor som uppkommer i samband med
denna tillstandsgivning &r det viktigt att beslutsfattaren har god
kdnnedom om kommunens geografiska omrade och darmed
mojlighet att kunna sérskilt beakta de lokala forutsattningarna.
Detta ar kunskaper som besittes bade av narpolisen och av
kommunen och det lokala handlingsutrymmet maste betraktas som
stort.

Aven om polisen kan sigas ha det 6vergripande ansvaret for
ordnings- och sdkerhetsfragor skall kommunen enligt 78§
raddningstjanstlagen (1986:1102) svara for att atgarder vidtas inom
kommunen sa att brander och skador till foljd av brander
forebyggs. Enligt samma lagrum har kommunen hérutdver en
skyldighet att, utan eget ansvar for att atgarder vidtas, framja annan
olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen. Vidare
har kommunen genom sin tillsynsskyldighet enligt rdddnings-
tjanstlagen ett visst ansvar for olycks- och skadefdorebyggande
verksamhet i 6vrigt.

Beddmningen vid handlaggning av tillstand att handha explosiva
varor gors med den huvudsakliga utgangspunkten i fragor kring
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sékerhet vad avser brandrisk. Av 18 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor framgar att lagens syfte ar att
hindra att brandfarliga och explosiva varor orsakar brand eller
explosion som inte &r avsedd samt att forebygga och begrénsa
skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom brand eller
explosion vid hantering av sadana varor. Kommunerna har, enligt
vad som ovan konstaterats, redan i dag ett stort ansvar vad géller
forebyggande éatgarder ur brandrisksynpunkt och vi har kunnat
konstatera att kommunerna besitter stor kompetens inom omradet.
Kommunen framstar darfor vara lamplig som huvudman dels
utifran sitt ansvarsomrade, dels utifrdn sina forutsattningar att
kunna utfora arbetsuppgiften pa ett kompetent sitt. Dessutom
finns skal att anta att vissa samordningsvinster kan uppstd om
arendetypen tas 6ver av kommunerna som redan i dag handlagger
tillstdndsarendena vad galler brandfarliga varor. De skal som
anfordes i forarbetena till lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor (prop. 1987/88:101) for att byggnadsndmnden
skulle prova arenden om tillstand till hantering av brandfarliga
varor, namligen att det av saval skyddsméssiga som rationella skal
ar nodvandigt att samordna tillstandsgivningen med kommunernas
verksamhet med fysisk planering och bygglovsgivning, gor sig
enligt var mening géllande aven betraffande den tillstandsgivning
avseende explosiva varor som i dag ankommer pa polismyndig-
heterna. Det forhallandet att kommunen eventuellt inte besitter all
den detaljkunskap som tillstandsarendena om explosiva varor kan
krava paverkar inte bedémningen da kommunen, vid behov, kan
anlita en sprangamneskonsulent for dessa typer av drenden pa
samma satt som Polismyndigheten i Stockholms lan gjort.

Ett alternativ till att fora 6ver arbetsuppgiften till kommunerna
skulle kunna vara att lata lansstyrelserna ansvara for uppgifterna.
Emellertid kan konstateras att det skulle bli en marklig ordning om
lansstyrelserna nar det galler tillstandsarendena avseende brandfar-
liga varor skulle vara andra instans samtidigt som de skulle vara
forsta instans néar det galler tillstindsarenden avseende explosiva
varor. Dessutom har inte l&nsstyrelserna den kdnnedom om de
lokala forhallandena och inte heller det ansvar for forebyggande
atgarder ur brandrisksynpunkt som kommunerna har, omstandlig-
heter som &r av stor betydelse fér den instans som avgor drendet
som forsta instans.
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Informationsskyldighet

I undantagsfall kan finnas ett behov av kvalificerat polisiart
ordnings- och sékerhetstainkande vid beddmningen av ett
tillstandsarende géllande handhavande av explosiva varor. Av denna
anledning bor kommunen alaggas skyldighet att informera
polismyndigheten nar ett tillstindsarende  anhéngiggors.
Detaljerade  bestdimmelser om handldggningen av  dessa
tillstandsarenden finns i férordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor. En bestdimmelse om kommunens skyldighet
att underratta polismyndigheten da ett drende anhangiggors bor
inforas i den forordningen.

Utredningen menar emellertid att det inte bor foreligga nagon
skyldighet for polismyndigheten att yttra sig i varje enskilt fall utan
endast i de fall polismyndigheten finner skal for detta. Nagra skal
for att polismyndigheten skall ha ratt att foreskriva villkor eller ha
vetoratt nar det galler dessa tillstandsarenden finns inte enligt var
mening.

Avgifter

Polismyndigheten har i dag rétt att ta ut avgift for handlaggningen
av tillstdind att handha explosiva varor. Avgiftsforordningen
(1992:191) reglerar avgiftens storlek och den varierar mellan 200 kr
och 1 650 kr beroende pé arendeslag. Av 20 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor framgar att kommunfullméaktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter for kommunala myndigheters
verksamhet. Vart forslag skulle innebéra att kommunen far ratt att
ta ut avgifter for handlaggningen av tillstandsarendena. Malsatt-
ningen bor vara att verksamheten blir sjalvfinansierad enligt
principen om full kostnadstackning.

Samverkan

Mot bakgrund av att arendefrekvensen synes vara lag samtidigt som
det kan varantdvandigt att anlita sarskild expertis for
handlaggningen av de aktuella tillstandsfragorna kan det finnas
behov av en mdjlighet for kommunerna att samverka i fragan. En
bestdimmelse om ratt fér en kommun att traffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
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enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skél bor dessutom
inforas en bestimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstélld i en annan kommun. Det
kan daremot inte anses ldmpligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall sdledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet &r i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handldgga vissa drenden eller
arendetyper och fatta de nodvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

Overklagande

Polismyndighetens beslut i tillstindsarenden enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor far i dag Overklagas hos Statens
Raddningsverk. Raddningsverkets beslut far inte Overklagas. Ett
beslut som fattas av den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet 6verklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Enligt utredningens forslag skall kommunen Gverta polismyn-
dighetens beslutanderatt avseende de tillstdndsarenden som
polismyndigheten i dag handl&gger enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Nar det galler till vilken instans ett sadant
kommunalt beslut skall fa ©verklagas ser utredningen tva
alternativa losningar. Den ena ar att dessa beslut far 6verklagas pa
samma sitt som de beslut som i dag fattas av de kommunala
namnderna nar det galler tillstand betraffande brandfarliga varor,
namligen forst hos lansstyrelsen och dérefter hos allmén
forvaltningsdomstol. Det som talar for en sadan 16sning ar intresset
av en enhetlig ordning vad géller beslut som fattats av kommunen
enligt den aktuella lagen. Den andra losningen &r att lata
kommunens beslut vad galler tillstand i &renden om explosiva varor
overklagas hos Statens raddningsverk pa samma sitt som i dag
géller for polismyndighetens beslut.

Det som talar for en sadan ordning &r att Statens raddningsverk
redan i dag besitter den sérskilda kompetens som kan behotvas for
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att handldgga dessa drenden. Statens raddningsverk &r dessutom
tillstindsmyndighet for vissa arenden som galler hantering av
explosiva varor, t.ex. tillstdnd till tillverkning, bearbetning och
behandling av explosiva varor samt annan hantering av explosiva
varor som sker i anslutning till sidan hantering.

I detta sammanhang kan det vara vért att notera att lansstyrelsen
tidigare, fore lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
tradde i kraft den 1 juli 1989, var tillstindsmyndighet i dessa
drenden dar nu Statens raddningsverk &r tillstandsmyndighet.
Skalet for att man flyttande Over tillstandshanteringen fran
lansstyrelserna till en central myndighet (vilket da var
Sprangdmnesinspektionen) var att det kunde forutsittas att de
flesta lansstyrelser hade svart att upprétthalla den nddvandiga
kompetensen och handlingsberedskapen for arendetypen da dessa
arenden var forhallandevis séllsynta. Det finns ingen anledning att i
dag gora en annan bedémning ndr det géller frekvensen av
arendetypen och mojligheten for lansstyrelserna att kunna uppréatt-
halla nodvandig kompetens och handlingsberedskap for dessa
drenden.

Vid en samlad bedémning i fragan finner utredningen att de skal
som talar for att kommunens beslut i fragor om tillstand att
hantera explosiva varor skall dverklagas hos Statens raddningsverk
vager tyngre &n intresset av att det rader en enhetlig
Overklagandeordning av kommunala beslut enligt denna lag.
Utredningen foreslar saledes att kommunens beslut vad avser de
tillstandsarenden som tidigare handlades vid polismyndigheten far
Overklagas hos Statens raddningsverk. Dessutom bor, mot
bakgrund av vad som anges i Europeiska konventionen den 4
november 1950 om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna artikel 6 punkt 1 om ratt till
domstolsprévning, en bestdimmelse inféras om ratt att éverklaga
beslut av Statens raddningsverk till allmén fdérvaltningsdomstol.
Provningstillstand skall kréavas vid éverklagande till kammarratten.

En sadan ratt till domstolsprovning bor dven inféras vad galler
Overklagande av beslut i tillsynsarende.
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5.5 Konsekvensanalys

En konsekvens av ett genomfdrande av utredningens forlag &r att
statens intakter avseende dessa drenden minskar. Av uppgifter fran
polismyndigheten i Vastra Gotaland framgar att det inkommer ca
200 tillstandsarenden av denna typ arligen. Enligt uppgifter som
utredningen tagit del av kan antalet tillstandsarenden som
inkommer till polismyndigheten i Véstra Goétaland beréknas utgora
ca 10 % av landets tillstandsarenden. Avgifterna for arendetypen
varierar mellan 200 kr och 1 650 kr. Da det inte har gatt att fa fram
uppgifter om hur méanga arenden av varje slag som inkommer
arligen ar det mycket vanskligt att berakna statens intaktsminsk-
ning.

Sasom utredningen angav i delbetdnkandet kan antalet arsarbets-
krafter som handldgger denna typ av &renden inom polismyndig-
heten antas uppgad till ca 10 avseende hela landet. Eftersom
utredningens forslag innebdr att kommunen, som tar &ver
arbetsuppgiften, skall finansiera verksamheten genom avgifter
fordras ingen resurséverforing fran staten till kommunen. Dessa 10
arsarbetskrafter som i dag inom polismyndigheten handlagger
tillstdndsarenden om handhavande av explosiva varor frigors
darmed for arbete inom polisens kérnverksamhet.

Utredningens forslag innebar att kommunerna far till uppgift att
hantera ansokningar om tillstdnd att handha explosiva varor i vissa
fall, vilket innebar att vissa nya obligatoriska uppgifter alaggs
kommunerna. Nar det géller forslagets paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen kan darfér konstateras att forslaget leder
till att den kommunala sjalvstyrelsen i viss man inskranks. Dock
ror de nya uppgifterna omraden diar kommunerna, sdsom ovan
konstaterats, har ett stort ansvar vad galler forebyggande atgérder
ur brandrisksynpunkt och utredningen har kunnat konstatera att
kommunerna besitter stor kompetens inom omradet. Vidare kan
konstateras att kommunerna redan i dag utfor ett betydande arbete
inom omradet pa grund av bade intressen for miljo och
brandskydd. Dessutom kan utredningens férslag, som innebar att
kommunerna erhaller beslutanderatt i fragorna, anses medfora en
mojlighet for kommunerna att battre anpassa verksamheten till
lokala behov och forutsdttningar. Utredningen anser darfor att
forslagets inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen é&r
godtagbar.
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Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sarskild redovis-
ning.

Utredningens forslag medfor att andringar maste goras i
forordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.
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