5] Forlustanmalan

Utredningens bedémning:

— Att ta emot och registrera forlustanmélan kan inte anses vara
en arbetsuppgift av sddan art att det bor vara ett offentligt
atagande att utfora den.

—  Polisen bor upphdra med denna service at allmanheten och &t
forsékringsbolagen.

6.1 Nuvarande reglering

Polisen har en skyldighet att uppratta en anmélan om brott om
anmalaren begar det. Detta forhallande har understrukits av
Justitiecombudsmannen vid flera tillfallen. Det finns inget utrymme
for den enskilde polismannen att géra en egen bedémning av om
ett brott faktiskt begatts eller inte. Det forhaller sig annorlunda vad
galler anmalan om forlorat gods. I de fall det &r uppenbart for bade
anmalaren och polismannen att nagot brott inte begatts ar polisen
inte skyldig att ta emot anmélan. Trots detta tar polisen emot
anmaélningar om forlorat gods. Handelsen har tilldelats en egen kod
(9990) i polisens anmélanrutin, RAR (Rationell AnmalanRutin).
Forlustanmélningar registreras &ven i Rikspolisstyrelsens gods-
register. Anledningen till att polisen tar emot sadana anmélningar
ar framst att man uppfattar det som en del av serviceverksamheten
gentemot allméanheten och att man “av havd alltid gjort sa”.
Verksamheten som bedrivs i dag inom polisen vad gaéller
upptagning av forlustanmalan ar inte reglerad i lag.
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6.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen foreslog i delbetdnkandet att polisen skall upphdra
med verksamheten att registrera forlustanmalningar.

6.3 Remissinstansernas yttranden

Kammarrétten i Goteborg och Borlange kommun stéller sig positiv
till utredningens férslag. Kammarratten i Goteborg menar att
hanteringen av forlustanmalningar &r att anse som en ren service at
forsékringsbolagen. Svenska Stéldskyddsféreningen anfor att
forlustanmélningar sadkert med fordel kan skotas av annan
huvudman. Foreningen pekar pa att det ar av yttersta vikt att
eventuell nyordning inte innebdr att exempelvis forsakrings-
bedréagerier framjas eller underlattas av andrade forhéallanden som
innebar att troskeln for den enskilde att begd brott blir lagre.
Foreningen anfor vidare att det ar angeldget att polisen pa ett
enkelt satt far full tillgdng till uppgifterna i ett eventuellt nytt
register éver forlorat gods.

Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet, Arboga kommun, Nora
kommun, Lénsstyrelsen i Orebro lan, Jusek och ST-polisvasende
stéller sig negativa till forslaget. Synpunkter som framfors ar bl.a.
att uppgiften att ta upp forlustanmalningar ar intimt férknippad
med hittegodsverksamheten. Vidare papekas att en forlustanmalan
kan innebéra att polismyndigheten kan Klara upp stora brott genom
mdjligheten att kontrollera mot beslagtaget gods eller hittegods.
Harutover anfors att anmélan om forlust hos polisen har en
brottsforebyggande effekt. Man menar att det finns risk att
forsékringsbedragerierna Okar avsevart om anmalan inte behéver
goras till polisen. Dessutom péapekas att allméanhetens fortroende
for polisen i detta sammanhang ar sa stort att det ocksa motiverar
att polisen behaller uppgifterna anser att forlustanmalan.

6.4 Overvaganden och férslag

Sasom redovisats i delbetankandet finns 6ver huvud taget ingen
polisiar relevans i denna arbetsuppgift sett utifrdn de utgangs-
punkter som vi anvant oss av. Eftersom register 6ver forlustanmélt
gods endast omfattar gods som forlorats under sadana omstandlig-
heter att det inte finns ndgon som helst anledning att misstinka att
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forlusten orsakats av ett brottsligt forfarande finns det enligt var
mening inte nagra motiv till att hanteringen skall ligga hos polisen.

Det har fran nagra remissinstanser framforts att en forlust-
anmaélan till just polisen har en brottsforebyggande effekt och att
detta &r ett skal for att handldggningen av dessa drenden bor ligga
hos polisen. Det kan nog vara sa att det tidigare, da en
forlustanmaélan kravde ett personligt besdk hos polisen, fanns en
viss brottsforebyggande effekt. Ett krav pa ett personligt besok hos
polisen kan naturligtvis anses ha en avskrackande effekt pa dem
som annars skulle ange for hogt varde pa det forlorade godset i
anmélan till foérsédkringsbolaget eller bedra bolaget genom att
falskeligen anmala att han eller hon forlorat vérdefullt gods.
Utvecklingen har emellertid géatt dithan att en forlustanmalan
numera kan ldamnas per telefon eller per post. Den eventuella
brottsforebyggande effekt som kan ha funnits genom att anmalan
gjordes genom ett personligt besok pa en polisstation har darmed
alltmer kommit att suddats ut. Utredningen har inte kunnat finna
nagot stod for att radande ordning med polisens hantering av
forlustanmélan har en brottsforebyggande effekt. Utredningen
anser darfor inte att detta argument ensamt gor att polisen bor ha
kvar uppgiften att ta emot forlustanmalningar. Dessutom menar
utredningen att den eventuella brottsforebyggande effekt som
ligger i uppgiften att ta emot forlustanmalningar bor kunna uppnas
genom noggrannare hantering vid férsékringsbolagen. Vi anser att
det brottsforebyggande ansvaret i denna fraga, i likhet med Ovrigt
brottsforebyggande arbete, inte kan anses ankomma enbart pa
polisen. Samtliga sektorer i samhallet bor i stéllet utveckla en
brottsforebyggande strategi inom ramen for sin verksamhet. Detta
ligger i linje med regeringens brottsforebyggande program, Allas
vart ansvar (Ds 1996:59).

Ett annat argument som framforts mot vart forslag ar att
uppgiften att ta upp forlustanmalningar ar sa intimt forknippad
med hittegodsverksamheten att polisen &ven fortsattningsvis bor ta
upp sadana anmalningar. 1 dag sker, savitt vi kunnat finna, inte
spaning i nagon storre utstrackning mellan register éver forlust-
anmélt gods och hittegodsregister. En del av dessa register fors
dessutom manuellt vilket om6jliggor en rimlig jamforelse mellan de
olika registren. | landet genomfdrs nu en uppbyggnad av ett
gemensamt hittegodsregister vilket kommer att leda till en storre
mojlighet till en effektiv registerspaning. Om nagon tar pa sig
ansvaret fOor att bygga upp ett nationellt register 6ver forlust-
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anmalningar, t.ex. forsakringsbranschen som redan i dag har ett
gemensamt skadeanmalningsregister, menar vi att det finns goda
forutsattningar for polisen att kunna bedriva registerspaning i
registret over forlorat gods i den man polisen omhéndertagit
upphittat gods av nagot varde. Mojligheten att registrera forlorat
gods ar enligt var mening inte en sadan kollektiv nyttighet som
motiverar att nadgon annan skattefinansierad verksamhet skall ta
Over ansvaret for uppgiften. Eftersom polisens verksamhet med att
ta emot forlustanmalningar inte &r reglerad i lag eller forordning
fordras dérfor ingen dndring av detta slag.

6.5 Konsekvensanalys

Det &r svart att utréna hur manga arsarbetskrafter inom polis-
myndigheten som sysselsatts av arbetsuppgifter med hantering av
forlorat gods. Utredningen har emellertid uppskattat att ca 50
arsarbetskrafter inom landets samtliga polismyndigheter tas i
ansprak for ifrdgavarande arbetsuppgift. Av dessa kan ca 10
arsarbetskrafter berdknas vara polisutbildad personal. Kostnaden
for dessa 50 arsarbetskrafter har beréknats till 27 miljoner kronor.
Om utredningens forslag genomfors frigors alltsa ca 10 polisman
och ca 40 civilanstéllda for annat arbete inom karnverksamheten.

Sasom utredningen redovisat i delbetdnkandet kan man férmoda
att forsakringsbranschen har ett intresse av att fora register over i
vart fall visst forlorat gods pa samma satt som branschen inrattat
ett gemensamt skadeanmalningsregister (GSR) under ar 2000.
Registret innehaller information om vilka skadeanmalningar en
forsékringstagare tidigare gjort. Syftet med registret &r att
forhindra utbetalningar av forsékringsersattningar som grundar sig
pa felaktiga uppgifter. Det maste anses ligga tydligt i forsakrings-
bolagens intresse att kunna efterspana forlorat gods av ekonomiskt
vérde.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redo-
visning.
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7 Hittegods

Utredningens forslag:

—  Polisen ges mojlighet att lagga ut hittegodsverksamheten pa
entreprenad.

—  Polisen skall vara tillstandsmyndighet nar det galler tillstand
att bedriva hittegodsbyra.

— Polisen skall ha insyn i hittegodsbyrans verksamhet pa
samma satt som géller vid pantbanksverksamhet och handel
med begagnade varor.

—  Mojligheten att lagga ut hittegodsverksamheten pa
entreprenad infors inledningsvis pa forsok i fyra lan under
tva ar och verksamheten skall darefter utvarderas.

7.1 Nuvarande reglering

Det finns ett flertal forfattningar som reglerar fragor om hittegods
bl.a. lagen (1943:459) om tillsyn ©6ver hundar och Kkatter,
forordningen (1985:200) om jarnvéags befordringsskyldighet m.m.,
forordningen (1985:201) om behandling av foremal som har
upphittats i sparvags-, tunnelbane- eller busstrafik och lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled. De mest centrala
bestdimmelserna finns emellertid i lagen (1938:121) om hittegods
(HL) och i kungorelsen (1938:677) med vissa foreskrifter rérande
polismyndighets befattning med hittegods (HK). Enligt dessa
bestammelser skall den som hittar nagot utan oskaligt drojsmal
anméla fyndet hos polismyndighet. Anmélan kan ske till vilken
polismyndighet som helst i landet. Om upphittaren vet vem som &r
agare till godset far denne i stéllet underratta honom om fyndet.
Den som tar befattning med hittegods utan att fullgora
anmalningsskyldigheten pa angivet séitt kan domas for fyndforseel-
se enligt 10 kap. 8 § brottsbalken eller for olovligt forfogande
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enligt 10 kap. 48 brottsbalken. Det finns emellertid ingen
skyldighet for den som patraffar borttappat gods att ta befattning
med det.

Nar polismyndigheten fatt in en anmalan om hittegods skall
myndigheten underrdtta dgaren till godset om denne &r kénd.
Polisen har inte nagon skyldighet att efterforska okanda agare till
anmalt hittegods. Av Rikspolisstyrelsen utfidrdade foreskrifter
angaende hantering m.m. av hittegods (FAP 650-2) framgar
emellertid att det far anses ligga inom ramen for polisens hjalpande
verksamhet att vidta de efterforskningsatgarder som kan motiveras
av godsets varde, dgarens intresse av att aterfd godset och med
hansyn tagen till polismyndighetens resurser. Vidare framgar av
foreskrifterna att foremal med sokbara identifieringsuppgifter, t.ex.
tillverkningsnummer, skall kontrolleras i godsregistret och att om
godset inte forekommer i registret bor det foras in dar.

Da anmalan om hittegods lamnats till polisen pa annan ort &n
fyndorten och da godsets &dgare inte ar kand, skall polismyndig-
heten pa fyndorten omedelbart underrittas.

Vidare stadgas att hittegods skall vardas val samt att upphittaren
har ratt att dverldamna godset till polismyndighet. Polismyndig-
heten kan dock i vissa situationer besluta att omhanderta godset.
Det foreligger saledes ingen skyldighet for upphittaren att
Overldamna godset till polismyndighet forutom i de fall dar
polismyndigheten beslutat att omhanderta godset.

Om godset inte kan vardas utan fara for forsamring eller da
varden ar forenad med alltfor stora kostnader eller da det annars
finns sarskilda skal for forsdljning far polismyndigheten lata
forsélja hittegods.

For att agaren skall fa tillbaka godset skall denne ersatta
polismyndighetens och upphittarens skéliga kostnader i anledning
av fyndet samt utge skalig hittelon. Utbver detta finns inga
lagregler om hur stor hittelonen skall vara. Av Rikspolisstyrelsens
ovan namnda foreskrifter (FAP 650-2) framgar bl.a. att enligt
praxis &r skélig hittelon tio procent av godsets marknadsvarde och
att det betréffande upphittade cyklar och mopeder rekommenderas
hdgst 50 kr for anvandbar cykel och hdgst 100 kr for anvandbar
moped.

Om é&gare till hittegods inte blir kand inom tre manader fran det
att fyndet anméldes hos polismyndighet, eller om &garen inte inom
en manad fran det han av polismyndighet underrattats om fyndet,
eller om agaren pa annat satt kan anses ha avstatt sin ratt, tillfaller

128



SOU 2002:70

godset upphittaren. Upphittaren ar dock skyldig att ersatta
polismyndighetens kostnader i anledning av fyndet. Om godset ar i
polismyndighetens vard och om upphittaren inte inom en manad
efter anmaning utger ersattning for polismyndighetens kostnader,
eller om upphittaren pa annat satt far anses ha avstatt sin ratt, skall
godset tillfalla staten.

Ovanstaende géller dven for den handelse nagon tillvaratar hos
honom kvarglomd sak, med undantag for ratt till hittelon. Denna
bestammelse har fatt ett utvidgat tillampningsomrade och galler
enligt praxis fynd som gors i affarslokaler, idrottsanlaggningar,
skolor och liknande institutioner. Utgangspunkten for sadant fynd,
institutionsgods, &r att institutionen betraktas som upphittare,
oavsett vem som anmaler fyndet till polisen.

Polismyndighetens beslut i fragor som avses i hittegodslagen far
overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far inte
Overklagas.

Nar hittegods omhéndertas av polisen skall kvitto utfardas och
Overlamnas till upphittaren. Polismyndigheten skall fora bok dver
hittegods. Om polismyndigheten kanner till vem som é&r dgare till
hittegodset skall denne underrdttas om fyndet och anmodas att
inom en manad meddela om han vill I6sa godset vid dventyr av att
han annars forlorar sin ratt. Om agares ratt till godset géar forlorad
har upphittaren ratt till godset. Polisen skall da anmana upphittaren
att inom en manad ersitta polisen for dess kostnader i anledning av
fyndet vid dventyr av att upphittaren forlorar sin rétt till godset.

Den praktiska hanteringen

Den vanligaste typen av hittegods ar nycklar, planbdcker, cyklar
och mobiltelefoner. Denna typ av upphittat gods brukar vanligtvis
lamnas in pa polisstationen av upphittaren. Nar det géller stort och
otympligt gods som batar, slapvagnar m.m. sker dock anmélan
vanligtvis per telefon.

Néar anmélan om upphittat gods gjorts till polisen antecknas
detta i ett register. Av landets 21 polismyndigheter har 18
myndigheter ett databaserat register dar hittegods antecknas (april
2002). Ytterligare en polismyndighet star i begrepp att infora
samma register. |1 dagslaget ar dessa register inte sammankopplade
mellan de olika polismyndigheterna men meningen ar att det sa
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smaningom skall utvecklas ett nationellt godsregister dar all
polisens godshantering finns samlat i ett register.

Sasom ovan namnts finns ingen skyldighet for polisen att
efterforska okénda dgare till anmélt hittegods enligt hittegodslagen
men déremot en bestdmmelse i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rdd som sager att det ligger inom ramen for polisens
hjalpande verksamhet att vidtaga vissa efterforskningsatgarder. Det
sker genom slagning i olika register, bl.a. mot anmélningar av
forlorat respektive stulet gods. Annonsering i press forekommer
ocksa.

Vissa polismyndigheter tar emot allt hittegods oavsett vardet av
det upphittade och forvarar godset i foreskriven tid. Vid andra
polismyndigheter har man satt en grans for vilka varor man
forvarar under sa lang tid som tre manader. Gods som har lagt eller
inget varde och som inte har uppenbart affektionsvarde eller &r
sokbart, t.ex. paraplyer, handskar och halsdukar forvaras i regel
endast tva-tre veckor.

Ytterligare exempel pa hittegods som blir allt mer vanligt
forekommande ar miljofarliga foremal som t.ex. kylskap och spisar.
Enligt uppgifter fran polismyndigheter som utredningen varit i
kontakt_med synes det finnas ett samband mellan sopstationernas
avgifter for att ta emot sadant gods och forekomsten av denna typ
av hittegods. Aven explosiva varor och pyrotekniska varor anméls
som upphittade.

Upphittade husdjur blir vanligtvis placerade hos hundpensionat
eller liknande. Eftersom kostnaden for forvaring i tre manader kan
bli mycket hoga later man normalt salja eller avliva djuret efter en
kortare tid.

Om 4agaren till hittegods aterfinns underrattas denne om fyndet
samt om de eventuella kostnader som skall betalas till polisen for
hantering och forvaring av godset samt hittelon till upphittaren.

Sadant hittegods som tillfaller staten skall normalt séljas.
Forsdljningen skall ske pa affarsmassiga grunder och flera
polismyndigheter har traffat avtal med féretag som handlar med
begagnat gods. Det forekommer &ven att gods av mindre virde som
forvarats hos polisen endast kort tid skanks bort till nagon
hjalporganisation i stéllet for att sldngas.
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Hittegodshantering i Finland

Den finska lagstiftningen om hittegodshantering liknar i stora drag
den svenska hittegodslagstiftningen. P4 samma sitt som i Sverige
har polisen huvudansvaret for hittegods. | Finland kan emellertid
lansstyrelsen bevilja finska medborgare, finska registrerade
sammanslutningar, statliga myndigheter och inrdttningar samt
kommuner och kommunalférbund tillstind att halla en
hittegodsbyra om detta behovs for att hanteringen av hittegods
som definieras som inlamningsfynd skall kunna ordnas pa ett
andamalsenligt sitt. Inlamningsfynd kan i princip likstallas med vad
vi kallar institutionsgods och sadant som tas om hand i
fortskaffningsmedel i allmén trafik. Ett sadant tillstand galler tills
vidare men kan atertas om det finns skal till det. En hittegodsbyra
har enligt vad som bestamts i tillstandsbeslutet ratt att uppbéra
ersattningar for forvaring, vard, forvaltningskostnader m.m. till ett
lagre belopp dn det som annars galler enligt faststalld forordning
eller att efterskanka sitt ansprak pa ersattning. De regler som galler
allmént for forstorelse av vissa godstyper géller &ven for
hittegodsbyraer. Léansstyrelsen  Overvakar hittegodsbyraernas
verksamhet och kan meddela foreskrifter som skall tillampas i
verksamheten.

Utredningen har varit i kontakt med Finlands Hittegods-Service,
(FHS), som startade sin verksamhet ar 1993. | dag omsitter
foretaget ca 2 miljoner finska mark per at och ar enligt egen uppgift
starkt vaxande i Finland. Verksamheten startade med att man fick i
uppdrag att hantera Viking Lines hittegods och har i dag tagit 6ver
flera finlandsfarjors och restaurang- och hotellkedjors hittegods-
verksamhet.

Upphittat gods hos en kund transporteras till ett lager.
Personalen dar letar aktivt efter dgare vilket innebar att gods som &r
markt oftast kan aterstéllas till &garen. FHS anvéander sig av
offentliga adressregister inklusive Riksskatteverkets adressregister i
Sverige. Om 4dgaren till det upphittade godset inte aterfinns forsiljs
godset pa auktion efter lagstadgade tre manaders forvaring. Enligt
uppgift har man en omséattning pa mellan 40 000-50 000 varor per
ar varav 30-40 procent kan aterlamnas till dgaren.

FHS far sina inkomster fran fyra kallor. En avgift tas ut fran
dgaren nar en upphittad vara aterlamnas. Avgiften ar 10 procent av
marknadsvardet. Om marknadsvérdet ar hogt ar avgiften lagre an
10 procent. Ytterligare inkomster erhalles da gods forsiljs genom
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auktion. En annan inkomstkalla ar inkomster fran betaltelefon da
en person som forlorat nagot ringer upp pa ett sarskilt nummer och
debiteras 15 kr per minut. Det finns alternativa sitt for den som
forlorat nagot att komma i kontakt med FHS utan att FHS
debiterar avgift, ndmligen via brev eller e-post. En fjarde
inkomstkalla ar att de kunder for vilka FHS hanterar hittegods
betalar for bortforsling m.m. av gods som upphittats i deras lokaler.
FHS hanterar dven anmalningar om forlorat gods under
forutsattning att godset forlorats inom nagot av FHS:s kunders
omraden. Anmalan registreras da och stdms av mot upphittat gods.

An sd lange giller alltsd bestimmelserna om hittegodsbyréer
endast s.k. inlamningsfynd. Sadant som hittas pa offentliga och
allmanna platser omfattas inte av dessa regler och skall saledes
ldmnas in till polisen. Emellertid har forslag framforts i Finland om
att allt hittegods skall kunna tas om hand av hittegodsbyraer och
darmed avlasta polisen fran denna arbetsuppgift. FHS har redan
utarbetat en beredskap for att kunna hantera allt hittegods i
Finland om detta forverkligas.

7.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen kunde konstatera att det finns starka skal for att dven
fortsattningsvis lata samhéllet ansvara for forhallandet mellan den
som hittar ett féremal och foremalets dgare genom den lagstiftning
som géller i dag. Emellertid framfordes tva alternativa forslag
betraffande sjdlva hanteringen av hittegodset i forhallande till
nuvarande ordning med hantering hos polismyndigheten.

Det forsta alternativet ar att polisen ges mdjlighet att lagga ut
verksamheten pa entreprenad. Sdsom angetts i delbetdankandet kan
lampliga organ for sadan verksamhet vara ideella organisationer
som t.ex. Stadsmissionen eller Fralsningsarmén men &ven privat-
rattsliga subjekt som t.ex. Stéldskyddsforeningen eller forsékrings-
bolag i samverkan kan ténkas vara lampliga.

Det andra alternativet ar att hittegodshanteringen i sin helhet
fors over till kommunen eftersom det framstar som rimligt att
betrakta hittegodsverksamheten som en service till invanarna i
kommunen och nagot som mycket val kan inrymmas i det
kommunala ansvaret fér medborgarnas trygghet.
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7.3 Remissinstansernas yttranden

Remissinstanserna kommenterar framst forslaget att flytta Gver
ansvaret for hittegodshanteringen till kommunerna. Det ar endast
ett fatal som yttrar sig Gver forslaget att polisen ges en mojlighet
att lagga ut hanteringen av godset pa entreprenad.

Malmd stad kommunstyrelse, Partille kommun, Jonkdpings
kommun Karlskrona kommun, Skellefted kommun, Borlange
kommun, Ljusdals kommun, Orust kommun, Nora kommun,
Bromoélla kommun, ST-polisvasende, Svenska Kommunfdrbundet,
Jusek, Glesbygdsverket, Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet samt
Lansstyrelsen i Orebro lan avstyrker forslaget att fora 6ver ansvaret
for hittegodsverksamheten till kommunerna med motiveringen att
det inte kan anses vara en kommunal angelédgenhet. Man anfér bl.a.
att det inte finns nagra beslaktade uppgifter hos kommunen och
inte heller nagon organisation for denna hantering. Vidare anfors
att det inte ar en uppgift som kan anses ingd i den kommunala
serviceskyldigheten. Man menar ocksa att det kan vara svart att fa
full kostnadstackning for hittegodshanteringen. Svenska kommun-
forbundet papekar att visserligen har hittegodshanteringen ett
inslag av service men att hanteringen &r samtidigt styrd av
hittegodslagen och ger inte det lokala handlingsutrymme som bor
kénneteckna en kommunal uppgift.

Glesbygdsverket hanvisar sarskilt till att tréskelkostnaden for att
uppratthalla denna verksamhet gor att det ar ineffektivt att de sma
kommunerna skall bygga upp en egen organisation for detta.

Flera av remissinstanserna staller sig kritiska till utredningens
forslag utifran uppfattningen att hittegodshanteringen har en tydlig
polisiér relevans. Detta anfors av Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen i
Orebro lan, Svenska kommunforbundet, ST-polisvasende,
Jonkopings kommun, Skellefted kommun, Orust kommun, Nora
kommun samt Lénsstyrelsen i Orebro lan.

Bl.a. Rikspolisstyrelsen menar att det hittegods som ldmnas in
till polisen ofta ar stoldgods. Rikspolisstyrelsen tvivlar starkt pa att
den i polisens utredningsverksamhet nddvandiga godsspaningen
skulle kunna bestd och utvecklas effektivt och rattssiakert om
nagon av de i delbetdnkandet forordade forandringarna genomfors.

ST-polisvasende pekar framforallt pa de negativa effekterna av
om samkorning med polisens godsregister inte finns samt att
polisen ocksa fortsattningsvis skulle ha mojlighet att bedriva
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godsspaning inte kommer att fungera i verkligheten utan en stor
effektivitetsforlust.

Laholms kommun och Alvesta kommun anser att hittegods-
hanteringen mycket val kan ldggas ut pa entreprenad med
hénvisning till uppgiftens art och majligheten till sjalvfinansiering.

Laholms kommun pekar pa sitt ansvar for sysselsittnings-
skapande éatgarder och kan darfor tanka sig att hittegodshante-
ringen fors over till kommunen, dock endast under férutsattning
att kommunen tillfors ekonomiska resurser for andamalet.

Stoldskyddsforeningen anfor att hittegodsverksamheten maste,
oavsett framtida huvudmannaskap, underkastas stark kontroll fran
det allménnas sida, att det &r av storsta vikt att uppgifter om gods
som tagits omhand finns tillgdnglig for polisen samt att det for
saval forlorat som for upphittat gods finns rikstackande register
som gors enkelt tillgadngliga for polisen.

7.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Sasom utredningen konstaterat i delbetinkandet ar syftet med
hittegodslagstiftningen att reglera forhallandet mellan den som
hittar ett féremal och den som ar dess agare. Utredningen menar
att det finns starka skal for att aven fortsattningsvis lata samhallet
ansvara for denna reglering genom den lagstiftning som finns i dag.

Utredningen har vid en genomgang av remissinstansernas
yttranden kunnat konstatera att det foreligger ett stort motstand
fran bl.a. kommunernas sida att ta over ansvaret for hittegods-
hanteringen. Forutsattningarna for att genomféra en sadan
forandring framstar som mycket sma.

Daremot ar forhallandena annorlunda nar det géller forslaget att
inféra en mojlighet for polismyndigheterna att ldgga ut
hittegodshanteringen péa entreprenad. Polisens skyldigheter enligt
hittegodslagen och enligt hittegodskungérelsen kan sammanfattas
pa foljande satt. Polisen skall, nar upphittaren sa vill, forvara det
upphittade godset. Polisen skall dven, da sa ar pakallat, omhanderta
godset. Polisen skall vidare lamna bevis till upphittaren nér
hittegods omhéndertas och dessutom féra bok éver hittegods. Om
egendom tillfaller staten i enlighet med reglerna i hittegodslagen
géller bestdmmelserna i lagen (1974:1066) om forfarande med
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forverkad egendom och hittegods m.m. Av dessa framgar bl.a. att
sadan egendom i forsta hand skall séljas och i andra hand forstoras.
Det finns egentligen inga inslag av det som utredningen definierat
som polisiér relevans i de aligganden som polisen har nar det galler
hittegodshanteringen. Aven om det naturligtvis forekommer att
det upphittade och inlamnade godset har anknytning till polisens
karnverksamhet genom att det ar fraga om stoldgods eller gods
som pa nagot sitt har samrore med brottslig verksamhet finns det
inget i sjdlva den praktiska hanteringen av hittegods enligt
hittegodslagen eller hittegodskungdrelsen som kraver en polismans
utbildning eller sarskilda befogenheter.

Aven om det till 6verviganden delen &r civilanstallda inom
polisen som arbetar med hittegodsverksamheten sysselsatts dock
dven polismdn i en inte helt obetydlig omfattning inom
verksamheten. Ett argument som framforts fran foretradare for
polisvasendet for att behalla verksamheten inom polismyndigheten
ar att det dr en lamplig verksamhet for polismdn som av olika
anledningar inte langre kan tjanstgora i yttre tjanst. Utredningen
menar att detta inte ar ett argument som ensamt skall ha avgérande
betydelse for bedémningen om verksamheten skall ankomma pa
polismyndigheten. Emellertid boér en sa bred och omfattande
verksamhet som polisorganisationen kunna erbjuda varierande
arbetsforhallanden for personalen inom polisens karnverksamhet.
En dldre skiftesarbetande utryckningspolis bér t.ex. kunna arbeta
som brottsutredare. Hittegodsverksamheten framstar saledes
sammantaget som mycket val lampad att lagga ut pa entreprenad.

Ett lampligt tillvagagdngssatt ar att utse, forslagsvis fyra,
polismyndigheter dar man pa forsok lagger ut hittegodsverk-
samheten pa entreprenad. Forsoksverksamheten far darefter
utvarderas och da kan slutligt stallningstagande tas till om
entreprenadverksamhet vad galler hittegods skall permanentas.

Polisen maste naturligtvis tillforsiakras mojligheten att bedriva
registerspaning i de register som fors déar hittegodsverksamheten
bedrivs. Detta ar nodvandigt for att polisen pa ett effektivt satt
skall kunna spana efter stulet gods. Eftersom det inte finns nagon
skyldighet for upphittaren eller den som férvarar eller omhéndertar
upphittat gods att efterforska &garen till godset finns ingen
anledning for den som for hittegodsregister att kunna gora
motsvarande sOkningar i register dver forkommet gods. Daremot
bor det inte foreligga ndgot hinder for den som omhandertar
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upphittat gods som &r av betydande varde att gora efterforskningar
om &garen.

Sadan hittegodsverksamhet som bedrivs pa entreprenad, som
enligt utredningens mening kan kallas hittegodsbyra, skall fa drivas
bara efter tillstdnd av polismyndigheten. Utredningen har 6vervagt
lansstyrelsen som tillstindsmyndighet pa samma satt som galler for
t.ex. pantbanksverksamhet men funnit att eftersom det rér sig om
entreprenadverksamhet déar polisen fortfarande har huvudansvaret
for fragan bor polismyndigheten vara tillstandsmyndighet. Nar det
galler vilka kvalifikationer som en hittegodsbyra bor ha for att fa
ett sadant tillstand &r det lampligt att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, forslagsvis
Rikspolisstyrelsen, far i uppgift att meddela foreskrifter i fragan.
Det forefaller ligga i sakens natur att i vart fall en prévning av den
sokandes laglydnad gors. Polismyndigheten bér dven kunna
aterkalla ett sadant tillstind om den som bedriver hittegodsbyra
misskoter verksamheten.

Det ar enligt utredningens mening lampligt att polismyndigheten
aven skall utova tillsynen over efterlevnaden av bestdmmelserna. En
mdjlighet for polismyndigheten att meddela forelagganden som
kan forenas med vite bor inforas for att tillsynen skall kunna
fungera effektivt.

Aven nar det giller aterkallelse av tillstdnd och tillsynen Gver
efterlevnaden av géllande bestdmmelser ar det ldmpligt att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter.

De beslut som polismyndigheten fattar vad galler tillstand att
bedriva hittegodsbyra, aterkallelse av sadant tillstand eller beslut i
tillsynsérende bor kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. For overklagande till kammarratten skall
provningstillstand kravas.

Moajlighet att lagga ut verksamheten pa entreprenad

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgar att forvaltningsuppgifter
kan Overldmnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse eller
enskild individ samt att om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning skall det ske med stdd av lag. Med myndighetsutévning
menas utévning av befogenhet att bestimma om forman, rattighet,
skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jamforbart
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forhallande. Sjalva forvaringen av hittegods kan knappast anses
utgéra myndighetsutévning men manga andra uppgifter och beslut
som &r aktuella vid hittegodsverksamheten, t.ex. beslut att lamna ut
gods och beslut om avgifter innebar myndighetsutévning. Saledes
fordras en lagreglering av polismyndighetens mojlighet att lagga ut
verksamheten pa entreprenad.

Sasom ovan redogjorts for bor entreprenadmdjligheten
inledningsvis inforas som en férsoksverksamhet vid ett par
polismyndigheter. Rent lagtekniskt kan man antingen inftra ett
bemyndigande i hittegodslagen f6ér regeringen att meddela
foreskrifter om Overldmnande av hittegodsverksamheten till annan
eller infora en lag om forsoksverksamhet pd omradet. Ett
bemyndigande i hittegodslagen skulle medféra en permanent
ordning dar regeringen ges ett sadant bemyndigande. Eftersom
utredningen menar att verksamheten skall inledas pa forsok och
dérefter utvédrderas forordas att en lag om forsoksverksamhet
inférs dér polismyndigheterna i vissa av regeringen fastslagna lan,
lampligen fyra stycken, ges mojlighet att lagga ut verksamheten pa
entreprenad.

I en sadan entreprenadverksamhet skall vad som i hittegodslagen
anges for polismyndighet galla for en hittegodsbyra. Det gods som
enligt bestdmmelserna i hittegodslagen tillfaller staten skall i stéllet
tillfalla entreprendren, hittegodsbyran, som da har ratt att sélja
godset for egen rakning. Aven de bestimmelser som galler for
polismyndighet, polis och befattningshavare inom polisen i
hittegodskungérelsen bdr enligt utredningens mening géalla for en
hittegodsbyra. Detta bor regleras i en forsoksforordning som skall
gélla under samma tid som forsoksverksamheten pagar. | en sadan
forsoksforordning kan dven anges i vilka l1an forsoksverksamheten
skall bedrivas.

Mojlighet till insyn i registren

Polisens register Gver gods genomgar ett forandringsarbete. Av
landets 21 polismyndigheter for 18 ett databaserat hittegodsregister
och ytterligare en polismyndighet star i begrepp att ga over till
detta system. Det finns for nérvarande inte mojlighet for en
polismyndighet att sfka i en annan polismyndighets register men
malet ar ett landsomfattande register.
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Sasom utredningen ovan konstaterat ar det av storsta vikt att
polismyndigheten tillforsdkras mojligheten att bedriva register-
spaning i hittegodsregister. Ett genomfdrande av utredningens
forslag far inte forsamra polisens mojligheter att bedriva ett
effektivt  spaningsarbete. Jimforelse kan gdras med de
bestdimmelser som galler for den som bedriver pantbanksverk-
samhet enligt pantbankslagen (1995:1000) och den som driver
handel med begagnade varor enligt lagen (1999:271) om handel
med begagnade varor. Syftet med dessa bestdimmelser ar bl.a. att
minska majligheterna att avsétta stdldgods samt underlétta polisens
spaningsarbete. FOr att kunna tillgodose polisens behov av att
bedriva ett effektivt spaningsarbete maste polisen ges en tilltrades-
och granskningsratt hos entreprendren.

7.5 Konsekvensanalys

Utredningen har berdknat att hittegodsverksamheten sysselsétter
ca 200 arsarbetskrafter varav ca 45 arsarbetskrafter utgors av
polisutbildad personal. Kostnaderna for denna personal kan
berédknas till 110 miljoner kr enligt en berékning gjord av Statistiska
Centralbyran. Nar det galler berdkningen av de intikter som
hittegodsverksamheten genererar finns inte denna uppgift att utldsa
ur polisens arsredovisning. Det finns emellertid goda skal att anta
att intdkterna inte ar sarskilt stora. Det ar mycket svart att berakna
de ekonomiska konsekvenserna som fdljer om all hittegods-
hantering laggs ut pa entreprenad. Emellertid kan konstateras att
verksamheten sysselsitter ett inte obetydligt antal arsarbetskrafter
som i stallet kan sysselsattas med uppgifter inom polisens
karnverksamhet. Vidare maste tas i beaktande att de lan som utses
att bedriva forsoksverksamheten maste tillforsakras medel att ge
information till allménheten for att informera om vem som
bedriver hittegodsverksamheten. En noggrann utvdrdering av
forsoksverksamhet kommer att ge storre ledning vid berékning av
de ekonomiska konsekvenserna av ett permanentande av hittegods-
hantering pa entreprenad.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sarskild redovis-
ning.
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Handrackning

Utredningens forslag:

En bestammelse om att bitrade inte far begdras av polis
forran den som begar bitrédde vidtagit forsok att sjalva utfora
den atgard som avses med handrackningsbegéaran infors i
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, i
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Fran denna regel skall finnas ett undantag for det fall ett
sadant forsok kan antas vara utsiktslost.

En bestammelse inférs i namnda forfattningar om att
handrackningsbegéaran skall atféljas av en redogorelse for
vidtagna atgarder, eller i forekommande fall en redogorelse
for varfor ett forsok att genomfora atgarden utan bitrade av
polis beddmts vara utsiktslost.

En bestimmelse infors om att personal fran den begéarande
inrattningen/instansen eller socialtjansten skall medfélja da
polisen genomfor handrackningen.

8.1

Nuvarande reglering

Polisen har, enligt ett stort antal férfattningar, skyldighet att i olika
sammanhang bistd myndigheter med handrackning. Handrack-
ningsbegaran kan delas in i tva olika kategorier

handrackning for verkstéllande av annan myndighets beslut

handrackning avseende bitrade at annan myndighet for att
den skall kunna fullgéra sina aligganden.
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Bakgrunden till polisens skyldighet att pa begaran av annan
myndighet bistd med handrackning &r polisens befogenhet att
anvanda vald i vissa situationer. En handrackningsbegaran skall
dock ske forst sedan den begdrande myndigheten konstaterat att
uppgiften inte kunnat l6sas utan bitrade av polisen. Exempel pa
forfattningar dér det finns bestdimmelser om att polismyndigheten
skall 1amna bitrade ar lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU), lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
(LRV) samt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT).
Sadana bestammelser finns dven i manga andra forfattningar sasom
delgivningslagen (1970:428), raddningstjanstlagen (1986:1102) och
ellagen (1997:857).

8.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen foreslog i delbetankandet att polisen skulle fa ratten
att avsla en begaran om handréackning i de fall en sddan inte har
motiverats utifran ett behov av atgarder fran polisens sida och som
inte kan utforas av myndigheterna sjélva. Tanken var att det vid en
begaran om bitrade skulle dligga den begarande myndigheten att
visa pa konkreta omstiandigheter som gjorde det antagligt att
bitrdde krdvdes av polisen for att uppgiften skulle kunna utforas
och att om det enligt polisens bedomning inte foreldg sddana
omstandigheter skulle begaran kunna avslas. Utredningen ansag att
det viktiga var att polisen gavs en mojlighet att avsla en obefogad
begédran och darigenom kunna bestdmma 6ver sina resurser.

Utredningen konstaterade vidare att ndr det galler begaran om
handrackning som avser verkstéllande av ett beslut ar fragan mer
komplicerad men att polismyndigheten &ven vid en sadan
handrackningsbegaran bor kunna avsla begdran om det inte kan
antas att polisens kompetens och valdsbefogenheter kravs for att
beslutet skall kunna verkstéllas.

8.3 Remissinstansernas yttranden

Malmd stads kommunstyrelse, Jonképings kommun, Karlskrona
kommun, Lilla Edets kommun, Orust kommun, Nora kommun,
Svenska Kommunfdrbundet, Socialstyrelsen, Jordbruksverket,
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Sveriges veterindrforbund, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Landstinget i Ostergotland, Lansstyrelsen i Orebro lan, Jimtlands
lans landsting samt Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotaland avvisar
utredningens forslag. Partille kommun har inga invdndningar mot
forslaget i den delen det bertr handrackning enligt miljébalken
under forutsittning att det finns mojlighet att ansdka om
handrackning da behov av polisstod faktiskt finns. Man staller sig
daremot tveksam till forslaget vad galler socialtjanstens ratt till
handrackningsbegéran.

Det anfors flera olika skdl mot att begrdnsa ratten till
handrackning. Man menar bl.a. att det inte finns nagra motiv att
inskrianka ratten till handrackning da begaran om handrackning
endast sker i de fall som bedomts som nodvandiga. SiS papekar
sarskilt att det i styrelsens allmanna rad (1997:1 och 1997:2) for
verksamheten vid LVM-hemmen respektive verksamheten vid de
sarskilda ungdomshemmen framhalls att polishandrackning inte
bor begédras som en rutinatgard utan endast i de fall atgarden inte
gar att genomfora utan sadan handrackning.

Det anfors vidare att polismyndighetens nuvarande handrack-
ningsskyldighet utgor en forutsidttning for att socialtjinsten
tillfullo skall kunna fullgéra sina aligganden vad galler verkstallig-
het av beslut bl.a. enligt LVU och LVM. Detta understryks sérskilt
av SiS. Ytterligare en invdndning som redovisas galler om polisen
har tillracklig kompetens att fatta beslut om dessa fragor. Man
menar att en begdran om handrackning fran socialtjanstens eller
halso- och sjukvardens sida grundar sig pa en beddomning som
bygger pa en sarskild kompetens och sarskild kunskap om den
enskilda individen. Det ses inte som rimligt att polisen, med sin
sdmre kdnnedom om de enskilt inblandade personerna, skall avgora
behovet av skydd och 6évrig handrackning.

Svenska Kommunforbundet delar ovanstaende invandningar
men foreslar samtidigt, i likhet med Orust kommun att det gors ett
fortydligande i lagstiftningen angdende vilka kriterier som skall
vara uppfyllda for att polishandréckning skall kunna begaéras.

Jordbruksverket lyfter fram vissa risker ndr det galler bekdmp-
ningen av smittsamma djursjukdomar och zoonoser. Den fordroj-
ning som en materiell prévning av en begdran om handréckning
kan innebdra skapar risker for ett allvarligt férvarrande av
smittolaget. Verket papekar ocksd att da det ofta ar frdgan om
ingripanden av mycket betungande art finns ett uppenbart behov av
skydd for tillsynsmyndigheternas tjinsteman.
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Landstinget i Ostergotland efterlyser en totalekonomisk
bedémning av den samhaéllsvinst som uppnas med den foreslagna
ansvarsforskjutningen. Man papekar att om utredningens forslag
genomfors kommer landstinget nddgas bygga upp en egen eller
tillsammans med kommunerna gemensam organisation fér de
transporter som inte kan eller far ske med polisidra insatser.

Jamtlands lans landsting uppger att det inte ar rimligt att alagga
sjukvarden ett hamtnings- och transporansvar samt att det maste
vara den medicinskt ansvarige ldkaren som avgér om ett
omhéndertagande skall ske. Kramfors kommun pekar pa att
utredningens forslag kan innebara att myndigheterna sjalva far
genomfora atgarderna och att det kan innebéra 6kade kommunala
kostnader.

Glesbygdsverket, Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet, Arboga
kommun, Bromodlla kommun, Laholms kommun, Alvesta
kommun, Jusek och ST-polisvdsende stéller sig positiva till
utredningens forslag.

Rikspolisstyrelsen anfor vidare att en analys av vilka mojligheter
polisen bor fa att avsld en handrackningsbegaran pa materiella
grunder maste goras forst sa att inte provningen i sig drar mera
resurser &n som frigors for polisen. Rikspolisstyrelsen anfor vidare
polisens bitrade i vissa typer av drenden i manga fall bestar av ren
transporttjdnst som inte kréver polisens sdrskilda kunskap,
kompetens och kunskap och att det &r styrelsens bestdmda
uppfattning att kommuner och landsting sjalva bor ansvara for
transporter av personer som omhéndertagits. Styrelsen menar
ocksa att i de fall da polisens bitrade inte kan undvaras maste
polismyndigheterna ges en mojlighet att paverka bl.a. tiden for nar
en handrackning skall utféras.

Glesbygdsverket anfor att det ar av yttersta vikt att polisen inte
avslar en begdran om handrackning av besparingsskal da detta
skulle kunna drabba bl.a. socialférvaltningarna i de mer glesbebygg-
da kommunerna dar det &r langt till narmsta polismyndighet.

Alvesta kommun, som stddjer forslaget, menar dock att det bor
finnas tydliga riktlinjer for i vilka fall polisen ska kunna avsla
begdran om handréackning.

Stockholms kommunstyrelse har uppgett det redan i dag inte
rader nagon tvekan om att handrackning aldrig ska begaras om inte
polisens sérskilda befogenheter verkligen behdvs och att om
mojligheten att begéra polishandrackning nagonstans nagon gang
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missbrukats av andra myndigheter s visar det pa behov av
forbattrade rutiner inom nuvarande regelverk.

8.4 Overvaganden och forslag

Det kan konstateras att uppfattningarna gar isar mellan kommu-
nerna a ena sidan och de flesta polismyndigheterna & andra sidan
om obefogade handrackningar férekommer eller ej. Utredningen
vill inledningsvis sla fast att utgdngspunkten ar och maste vara den
att polisen har ett absolut ansvar for och skyldighet att, da det finns
bestdimmelser om ratt att begara bitrdde av polismyndigheten,
lamna sadant bitrade vid forvantad valdsforekomst. Emellertid ar
inte hdmtnings- och transportansvaret for personer som ér foremal
for t.ex. vardinsatser nagot som aligger polisen. | detta samman-
hang kan ndmnas att Justiticombudsmannen i d&renden om
handrackning vid omhéandertagande av barn uttalat, bla. i
dambetsberattelse 1989/90 s. 248, att handrackning inte kan pakallas
som en rutinatgard och att det bor komma i fraga att anlita
polismyndighet endast da det finns grundad anledning att anta att
polisens sdrskilda tvangsbefogenheter ar péakallade for atgardens
genomfdorande samt att anlitande av polis bor komma i fraga endast
som en nodfallsatgard.

Eftersom uppgifterna gar isar huruvida handrackningsbegaran
alltid &r befogad eller inte har utredningen inhdmtat information
fran samtliga 21 polismyndigheter angadende deras arbetsuppgifter
vad géller handréckningar. Av den inhdmtade informationen
framgar att de vanligaste handrackningsarendena ar bitrade enligt
LVM, LVU, LPT och i viss man LRV. Det ar framfor allt inom
dessa omraden som polismyndigheterna uppfattar att det framstalls
obefogade begaran om handrackning. Tva av polismyndigheterna
har uppgett att det inte forekommit nagon, enligt deras
bedémning, obefogad begdran om handrdckning medan 6vriga
polismyndigheter har uppgett att sddana handrackningsbegaran
forekommit i olika utstrackning under aret. Av de 19 polismyndig-
heter, som uppgett att det férekommit handréckningsbegaran som
bedomts vara obefogade utifran behovet av polisens sarskilda
kompetens eller befogenhet att anvanda véld, har 8 polismyndig-
heter uppgett att en stor andel av de begérda handréckningarna har
framstatt som obefogade.
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Ett exempel som forts fram till utredningen ér féljande. En flicka
som var omhéandertagen enligt LVU ringde till polisen och bad att
fa skjuts till den vardinrattning dar hon var placerad och som hon
avvikit fran. Hon uppgav att hon var efterlyst och att hon varit i
kontakt med vardinrattningen flera ganger under dagen men att de
hade hanvisat henne till polisen dd de inte hamtade efterlysta
personer. Polisen hittade inte nagon efterlysning pa henne och
kontaktade da vardinrattningen som uppgav att det var riktigt att
flickan kontaktat dem, men att de aldrig akte och hamtade
efterlysta personer. Darefter ingav vardinrattningen en begéran om
handrackning avseende flickan. Polisen utférde handréckningen
trots att det kunde konstateras att det var uppenbart att flickan inte
motsatte sig transporten och att ndgon valdsanvandning inte skulle
behdvas.

Ett annat exempel pa handrackningsbegdran som av polismyn-
digheten beddmts vara tveksam géllde en person som varken var
eller kunde forvantas vara valdsam. Handrackningsbegaran avsag en
psykiskt sjuk man, fodd ar 1916, som skulle transporteras ca 15 km
mellan tva sjukhus. Detta upplevdes av polisen som en ren
transportservice.

Ytterligare ett exempel som &r vért att ndmna i detta samman-
hang ar ett fall dar polismyndigheten vid 58 tillfallen under ca 5 ar
lamnat bitrade med att aterfora en patient fran sin bostad, dar
personen i fraga vistades under s.k. permission fran tvangsvard, till
psykiatriska kliniken. Socialstyrelsen sa i sitt yttrande att
handrackning visserligen begarts i en uppseendevickande omfatt-
ning men att det inte var visat att bestdmmelsen om handréckning
missbrukats. Socialstyrelsen framforde viss kritik mot sjukvéardens
beviljande av upprepade permissioner fran tvangsvard.

Overlag har ett flertal polismyndigheter fort fram att det inte ar
ovanligt att de, efter begéran enligt LVU, utfér handrackningar
avseende ungdomar som inte alls &r rymningsbendgna.

Samtliga polismyndigheter utom en har framfort att handréack-
ningsuppdragen paverkar den planerade verksamheten pa ett
negativt sitt eftersom omprioriteringar maste ske da begéran
kommer in, tex. maste spaningspatruller avbryta péagaende
verksamhet for att utfora akuta handrackningar och ordnings-
patruller maste avbryta pagdende mindre viktig verksamhet. Detta
ar en effekt som man, enligt utredningens mening, har svart att
komma ifran da det ligger i sakens natur att en begaran om bitrade
fran polisen i dessa arenden knappast ar forutsagbara. Daremot &r
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det bl.a. av just den anledningen oerhort viktigt att bitrade fran
polisen begérs endast i de fall dar det finns goda skél att anta att
atgarden annars inte kan genomforas.

Polismyndigheterna kréver i princip att handréckningsbegaran
sker skriftligen. 1 bradskande fall kan framstéllan géras muntligen
och kompletteras med en skriftlig handling i efterhand. I normal-
fallet lamnas ingen motivering till begaran men manga &arenden
foregas av ett telefonsamtal diar den som begar handrackning
tillfrdgas om skalen for sin begaran. Huvudregeln maste, enligt
utredningens mening, vara den att en begdran om handréckning
sker skriftligen. Emellertid kan undantagsvis just i bradskande fall
en muntlig begdran accepteras om den kompletteras med en
skriftlig begéran i efterhand pa sitt som sker i dag.

Av de svar som utredningen erhallit fran polismyndigheterna
angaende handréackningsarendena framtrader en tydlig bild av att
det i en inte ringa omfattning slentrianmassigt begérs att polisen
skall bista vid transport enligt framfor allt LVU, LVM och LPT.
Aven det faktum att Statens institutionsstyrelse, enligt egen
uppgift, i sina rad for verksamheten anger att handrackning inte bor
begéras som en rutindtgéard, nar det helt saknas stod i lagstiftningen
och dess forarbeten att dver huvud taget betrakta handracknings-
begaran som en rutinatgard, pekar pa att behov finns att klargora
under vilka forutsattningar lagstiftaren menat att polisen skall
bitrada vardinrattningen. | detta sammanhang bor namnas foljande.
I prop. 1996/97:175 behandlades ett forslag fran Polisratts-
utredningen angdende bl.a. ett inforande av en mojlighet for
polisen att avsla en handrackningsbegaran. Dar framgar att det
maste forutsattas att de myndigheter och institutioner som éar
beréttigade att begéra polishandrackning noga Overvdger om en
sadan atgard ar rimlig med hansyn till vikten av atgarden och den
resursatgang som kravs hos polisen. Vidare anfordes att regeringen
utgar fran att en begaran om polishandrackning alltid foregas av en
noggrann prévning om det finns andra satt att 16sa den uppkomna
situationen och att den som begédr handrackningsuppdraget i god
tid informerar polismyndigheten om det.

Av lagtexten i de niamnda forfattningarna framgér inte under
vilka forutsattningar handrackningsbegaran far ske. Daremot far
man ledning av forarbetena. | forarbetena till t.ex. 47 § andra
stycket LPT (prop. 1990/91:58) i den del det avser mojliggOrandet
av en undersokning for vardintyg anges att det ligger i sakens natur
att polishandrackning skall begdras endast nar det av omsténdlig-
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heterna framgar att den enskilde haller sig undan eller inte frivilligt
gar med pa undersokningen. Vidare framgar att bestammelsen har
tillkommit frdmst for att gora det mojligt for den ldkare som skall
utféra undersokningen att fa tilltrade till den bostad eller det
utrymme dér den enskilde befinner sig. Né&r det géller det fallet att
en patient, sedan ett vardintyg har utfardats, skall foras till en
sjukvardsinrattning for provning av frdgan om psykiatrisk
tvangsvard skall ges, anges i namnda forarbeten att det ar sjalvklart
att ldkaren, innan han begéar polishandréckning, forst forstker, om
det ar lampligt, att Gvertala patienten att frivilligt installa sig pa den
sjukvardsinrattning dar fragan om intagning skall provas.
Dessutom anges generellt fér polishandrackningar att det ar
onskvart att man sa langt mojligt anvander sig av personal inom
den psykiatriska varden eller socialtjansten for att Overtyga
patienten om att han frivilligt skall folja med till vardinrattningen. |
27 8 LRV stadgas att 47 § andra stycket LPT géller i tillampliga
delar i fraga om polismyndighets skyldighet att lamna bitrade.

Nar det galler bestammelserna om polishandréckning i LVM
framgar av forarbetena (prop. 1981/82:8, motiven till 25 och 26 §§,
numera 45 §) att tanken &r att bitrdde av polisen for att genomféra
en undersokning skall kunna begéras om den enskilde motsétter sig
den samt att det ligger i sakens natur att befogenheten att begéra
polishandrackning bor utnyttjas med forsiktighet. Vidare framgar
att polishandrackning i vardarenden bor anvindas framst nar
uppgiften inte gar att l6sa pa nagot annat satt och att det bor
ankomma bade pa institutionens personal och pa socialtjanstens
personal att gora anstrangningar for att forma den enskilde att
frivilligt genomfora &tgarden innan polishjalp pakallas. Om
polismyndigheten &nda anlitas bor, enligt samma forarbeten, om
mojligt ndgon foretradare for socialtjansten ocksa vara narvarande
nar handréckningen genomfors.

Betraffande bestdimmelserna om polishandrackning i LVU sags i
forarbetena (prop. 1979/80:1, motiven till 17 och 18 8§, nu 43 8)
att namnden genom bestammelsen far mojlighet att, da foraldrarna
till den unge motsatter sig lakarundersokning av den unge, fa
bitrdde av polisen for att bereda ldkaren tilltrade till hemmet eller
for att fora den unge till lakarundersokning pa annan plats. Vidare
slas fast att det ligger i sakens natur att namnden endast i
undantagsfall bor utnyttja en sddan befogenhet. Det sigs aven att
om foréldrarna eller den unge sjélv inte vill medverka till att ett
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beslut om vard eller omhandertagande genomfors har social-
namnden ratt att pakalla bitrade av polis.

Sammantaget kan sdgas om motiven till mdjligheten att begéra
bitrade av polis enligt dessa vardlagstiftningar ar att tillforsakra att
besluten genomfors aven da den enskilde, eller nar det galler
ungdom dennes fdraldrar, motsadtter sig ett genomfdrande.
Dessutom anges vid upprepade tillfallen att befogenheten att
begéra polishandrackning endast undantagsvis skall utnyttjas.

Vidare har det framforts att det forutsatts att personal fran
vardinrattningen eller foretradare for socialtjansten foljer med vid
utforandet av handréckningen.

Utredningens forslag i enlighet med delbetdnkandet var att
polisen skulle ges en mdjlighet att gora en materiell prévning av
ans6kan om handrackning férutom den formella prévning som
gors i dag. Emellertid torde en polisman normalt sett inte besitta
den kunskap som kan antas krdvas for att t.ex. Overprova ldkares
beslut om huruvida en person pa grund av sitt sjukdomstillstand
kan befaras bli valdsam. Dessutom finns en risk for att
beslutsfattandet hos polisen vad galler handréckningsbegaran skulle
bli mer tidsédande &n det ar i dag. Det finns risk for att den tid
man eventuellt sparar in pa att kunna avsla de handracknings-
begaran som man bedomer saknar fog gar at till sjalva
beslutsfattandet. Det har egentligen inte heller varit utredningens
uppfattning att kraven for nar handrackning far begaras skall
skarpas i forhallande till nuvarande lagstiftning. Syftet med
utredningens forslag var att styra upp verksamheten sa att det
stammer Gverens med lagstiftarens intentioner da praxis tyder pa
att handréckningsbegéran i vissa fall gors alltmer slentrianmassigt.
Det foreligger, enligt utredningens mening, ett uttalat behov av att
i lagtexten klargora vilka bestammelser som galler.

Utredningen foreslar darfor att det i lagtexten infors en
bestimmelse om att en begiran om handrackning inte far goras
forran forsok gjorts att genomfora éatgarden utan bitrade av
polismyndighet savida inte ett sadant forsok kan antas vara
utsiktslost. Ett sadant antagande kan vara befogat t.ex. da den som
handrackningsbegéran avser vid tidigare tillfalle i liknande situation
upptratt valdsamt. Dessutom foreslas att den som begar
handrackning skall redogtra for vilka forsok som gjorts for att
genomfora atgarden genom myndighetens forsorg innan bitrade
fran polis begars eller de omstandigheter som ligger till grund for
bedomningen att det kan antas att ett sadant forsok ar utsiktslost.
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Harutéver foreslas att det infors en bestimmelse om att personal
inom varden eller fran socialtjansten skall folja med da atgarden
genomfdrs eftersom deras yrkeskunskaper kan behovas.

Utredningens forslag innebér alltsa inte att polismyndigheten
skall ha mdjlighet att gora en materiell provning av handrack-
ningsbegéran. Utredningen har gjort den bedémningen att det i
dagslaget ar tillrackligt att i lagtexten dels ange tydligare vad som
fordras for att ha ratt att begara handrackning, dels ange att nagon
fran den begédrande inrattningen eller socialtjansten skall félja med
vid handrackningen. Det &r utredningens uppfattning att om
forslaget genomfors maste en utvardering av utvecklingen inom
arbetsuppgifterna med handrackning dérefter goras for att man
skall kunna ta stéllning till om det kravs ytterligare regleringar i
fragan for att lagstiftarens intentioner avseende handracknings-
forfarandet skall foljas.

Utredningen vill har papeka att det finns flera andra omraden
med handréckningsskyldighet for polisen dar man skulle kunna
tanka sig att dndringar inférs pa samma satt som de foreslagna.
Utredningen finner emellertid att det for ndrvarande inte finns
nagot behov av detta da det inte framkommit att obefogade
handrackningsbegaran forekommer inom andra omraden &n de
ovan redovisade.

8.5 Konsekvensanalys

Det har vid vara kontakter med polismyndigheterna i landet
framkommit att det férekommer att det begérs handrickning mer
eller mindre slentrianmassigt nér det galler LVM, LPT, LVU och i
nagon man LVR. Ett fortydligande i lagtexten enligt vart forslag
bor fa till foljd att antalet begaran om bitrade fran polisen minskar
vilket i sin tur innebdr ett frigrande av polisresurser. Det &r
mycket svart att berdkna hur stora polisresurser som frigérs men
mot bakgrund av att handrackningar alltid utfors av minst tva
polisman och att de ofta tar lang tid i ansprék finns det goda skal
att anta att det inte &r en obetydlig polisresurs som kan &gna sig at
kérnverksamheten i stéllet.

I de fall den begarande inrattningen i dag inte har nagon
organisation eller resurs for transport, innebdr forslaget att en
sadan organisation maste byggas upp.
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Fragan om polisens insatser vid handrackning aterkommer
utredningen till i avsnittet om polisinsatser i glesbygd.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen  (1998:1474) motiverar en  sdrskild
redovisning.
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9 Stamningsmannaverksamhet

Utredningens forslag:

— Polismyndighetens arbetsuppgifter med och ansvar for stam-
ningsmannadelgivningar for myndigheters och enskildas
rakning flyttas over till kronofogdemyndigheterna

— Kronofogdemyndigheten skall ansvara for forordnande av
stdmningsméan. Kronofogdemyndigheten skall ha ratt att, vid
en provning av den sokandes lamplighet, fa ut vissa
begransade registeruppgifter.

9.1 Nuvarande reglering

Allmant

Med delgivning menas att en handling bevisligen lamnas till nagon
som &r behorig att ta emot den. FOr avsédndaren &r det ofta av stor
vikt att fa vetskap om och kunna styrka att handlingen verkligen
har natt adressaten och nar detta har skett. Delgivning kan t.ex.
vara en forutséttning for att ett rattsligt forfarande skall kunna
komma till stand eller for att ett paborjat forfarande skall kunna
fortsatta. Delgivning kan ocksd vara en forutsattning for att en
dom eller ett beslut skall kunna verkstéllas eller for att en tidsfrist
for t.ex. dverklagande skall bérja 16pa.

Om delgivning skall ske i ett mal eller i ett arende vid en domstol
eller annan myndighet enligt foreskrift i lag eller annan forfattning
skall delgivningen verkstéllas enligt delgivningslagen (1970:428),
DelgL. Dock skall, om det i en forfattning finns bestdmmelser om
delgivning i ett visst slag av mal eller arende som avviker fran
delgivningslagens bestdmmelser, dessa avvikande bestammelser
gélla. Dessutom finns det bestdmmelser i olika forfattningar som
inskranker anvandningen av vissa delgivningssatt t.ex. 33 kap. 6 §
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rattegangsbalken som foreskriver bl.a. att surrogatdelgivning och
kungorelsedelgivning inte far ske av stimning i brottmal.

De allmanna reglerna om delgivning finns alltsd i DelgL, men
aven i delgivningsforordningen (1979:101), DelgF. Bestdimmelserna
géller, forutom vid domstolar och andra myndigheter, &ven nér
nagon annan an en myndighet skall delge ndgon pa grund av
bestimmelse i forfattning. Exempel pad detta ar hyresvards
uppsagning av hyresgast pa grund av obetald hyra.

DelgL é&r indelad i olika avsnitt med rubrikerna Allméanna
bestdimmelser, Vem som skall s6kas for delgivning, Delgivning
genom att handlingen ldmnas till annan &n den sokte,
Kungdrelsedelgivning m.m., Nér delgivning skall anses ha skett i
vissa fall och Ovriga bestammelser. DelgL innehdller daremot inte
nagra foreskrifter om i vilka fall delgivning skall ske. Sadana
foreskrifter finns i stéllet i de lagar och andra forfattningar dér krav
pa delgivning forutsitts. De olika delgivningsmetoderna finns
angivna under rubriken Allmanna bestdmmelser och kan delas in i

— ordinér delgivning

— sdrskild postdelgivning

— telefondelgivning

— stdimningsmannadelgivning

— kungorelsedelgivning

Av dessa delgivningsmetoder dr det stdmningsmannadelgiv-
ningen som ar intressant ur utredningens perspektiv nar det géller
fragan om renodling av polisens arbetsuppgifter. Harutover till-
kommer polismyndighetens arbetsuppgifter med forordnande av
stdmningsmaén.

Stamningsmannadelgivning

Om delgivning inte kan ske med ordinédr delgivning, sérskild
postdelgivning eller telefondelgivning far delgivning ske genom
stimningsman eller annan vars intyg enligt 24 § forsta stycket
DelgL utgdr fullt bevis om delgivning. Denna metod Kallas
stiamningsmannadelgivning och omfattar, forutom delgivning
genom stdmningsman, delgivning genom

— tjansteman vid svensk utlandsmyndighet

— dklagare

— polisman

— kronofogde
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— exekutiv tjansteman vid kronofogdemyndighet samt

—tjansteman vid ett antal i DelgL angivna inrdttningar om
delgivningen avser den som &r intagen dér.

Polismyndigheten férordnar stdmningsmaén till det antal som
behdvs i varje polisdistrikt.

Som fullt bevis att delgivning har skett fordras att intyget ar
utfardat i tjansten. Fullt bevis for att delgivning har skett
tilkommer &ven intyg av Notarius publicus och intyg av
namndeman i tingsrétt vid delgivning for tingsrattens rakning. Vid
sérskild postdelgivning har &ven intyg av befattningshavare vid
postbefordringsforetag sadant vitsord.

Det ar emellertid inget oeftergivligt villkor att ordinar delgivning
och sérskild postdelgivning har prévats och misslyckats innan
stamningsmannadelgivning far ske. | vissa fall maste man utga fran
att de enklare delgivningssatten redan pa forhand ar domda att
misslyckas. Det &r emellertid angeldget att myndigheterna i
mojligaste man lagger upp sitt arbete sd att man hinner préva
enklare delgivningssatt och inte onddigtvis behdver belasta
stamningsmannaorganisationen. For detta talar ocksa hansynen till
den enskilde eftersom ju stamningsmannadelgivning som regel inte
kan ske lika diskret som exempelvis brevdelgivning (prop.
1978/79:11).

Sedan den 1 juli 1995 &r avgiften for att anlita polismyndigheten
for ett delgivningsuppdrag 250 kr for alla, dven for statliga
myndigheter som tidigare var befriade fran ansokningsavgift.

Skall annan &n myndighet ombesérja delgivning, t.ex. hyresvard
som skall delge en hyresgast uppsagning pa grund av utebliven hyra
eller en borgendr som skall delge en galdendr en betalningsupp-
maning enligt konkurslagen, far han anlita stimningsman enligt
25 § andra stycket DelgL. Detta innebér att ett delgivningsuppdrag
fran en enskild uppdragsgivare inte kan utforas av nagon i den
vidare personkrets som anges i 24 § forsta stycket DelgL. | dessa
fall kan alltsa, enligt lagrummets ordalydelse, inte t.ex. en polisman
utfora uppdraget (jfr 1996/97:J0O1 s. 98). | en promemoria fran
Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor daterad
2002-02-15 har bl.a. framforts ett forslag om att denna bestammel-
se skall dndras pa sa sitt att enskild som skall delge far anlita
polismyndighet for stdmningsmannadelgivning vilket skulle
innebdra att polismyndigheten far lata uppdraget utforas av en
stdmningsman eller, om det &r ldmpligare, av en polisman.
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Naéarmare foreskrifter om polismyndighetens stdmningsmanna-
delgivning finns i Rikspolisstyrelsen allmanna rdd om delgivnings-
verksamheten, RPSFS 2001:9, FAP 611-1.

Vad innebér stdmningsmannadelgivning?

Stamningsmannadelgivning &r alltsa nér delgivning sker antingen
genom stdmningsman eller genom annan funktiondr vars intyg
enligt 24 § forsta stycket DelgL utgor fullt bevis om delgivning.
Denna metod far, som beskrivits ovan, anvandas for de fall nar
enklare och billigare delgivningssétt inte kan anvadndas. Av 6 §
DelgF framgar att om stamningsmannadelgivning skall ske och det
finns nagon hos myndigheten som kan utfora sadan delgivning, bor
denne i forsta hand anlitas samt att myndigheten i annat fall far
anlita polismyndigheten for delgivning. Stdmningsmannadelgivning
kan ségas vara en variant av buddelgivning. Skillnaden intrader forst
da den sokte vagrar kvittera eller ta emot handlingen. Da galler
intyg fran stamningsman eller intyg fran annan funktionar som
anges i 24 8 forsta stycket DelgL om att handlingen dverldmnats till
den sokte som fullt bevis. En forutsittning &r att delgivningen
utforts i tjinsten samt att intyget utfardats i tjgnsten. Néar det géller
stamningsmannadelgivning &r alltsd den som utfér delgivningen
inte beroende av att den som soks for delgivning tar emot eller
kvitterar handlingen.

Om den som utfor delgivningen inte &r en sadan funktionar som
namns i 24 § forsta stycket DelgL &r han beroende av att den sokte
kvitterar handlingen. Visserligen kan ett sadant bud, da kvittens
eller mottagningsbevis inte kan utverkas, sjalv eller tex.
tillsammans med ett vittne skriva ett intyg om att handlingen
overlamnats till den sokte men det ar osdkert om ett sadant intyg
godtas om delgivningen sedan skall prévas av domstol eller annan
myndighet. Det rader fri bevisprovning i fragan och budets intyg
har, som beskrivits ovan, inte det legala bevisvardet som
stdmningsmans eller annan i 24 § forsta stycket DelgL angiven
funktionérs intyg har.
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Forordnande av stamningsman

Enligt 23 § DelgL forordnar polismyndighet stdimningsmén till det
antal som behovs i varje polisdistrikt. Ndrmare bestimmelser om
detta forfarande finns i Rikspolisstyrelsens allmanna rdd om
delgivningsverksamheten RPSFS 2001:9, FAP 611-1. Dér anges
bl.a. att till stdmningsman bor endast den fdrordnas som med
hansyn till laglydnad och 6vriga omsténdigheter ar lamplig for
uppdraget och har fyllt 20 men inte 65 ar. Vidare anges att
polismyndigheten vid denna prévning bor gora en registerkontroll i
misstankeregistret och i belastningsregistret samt kontrollera
uppgifter om omhandertagande enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m. i korkortsregistret.
Det anges dessutom att anstdlld vid polismyndigheten bor
forordnas tills vidare medan forordnandetiden for andra stdmnings-
man bor begransas till langst tre ar. De allmanna raden innehaller
dven en erinran om att dven en av polismyndigheten anstalld
delgivningsman eller annan civilanstalld maste ha férordnande som
stdmningsman for att kunna utféra en stdmningsmannadelgivning.

I detta sammanhang kan noteras att sedan den 1 oktober 2001
fors uppgifter om omhdandertagande av berusade personer enligt
ovan angiven lag in i vagtrafikregistrets del for kdrkortsregistrering
(jfr 2 kap. 2 § forordning [2001:650] om végtrafikregister samt
bilaga 2 till samma férordning).

Sekretessbestammelser

Enligt 7 kap 26 8§ sekretsslagen (1980:100) géller sekretess i
verksamhet som avser delgivning enligt delgivningslagen for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men om uppgiften
réjs. Denna bestdmmelse infordes samtidigt som andringar gjordes
i 14 kap 2 § samma lag om myndigheters skyldighet att pa begaran
av annan myndighet ldmna ut uppgifter om enskilds adress,
telefonnummer och arbetsplats om uppgifterna behovs for
delgivning oavsett om sekretess géller for uppgiften hos den
myndighet som innehar uppgiften. | forarbetena till lagrummet
(prop. 1984/85:109) konstaterades att det ar av stor betydelse ur
effektivitetssynpunkt att en myndighet som behdver en uppgift om
adress, telefonnummer m.m. fér att genomfora delgivning kan
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erhalla dem fran en myndighet som har tillgang till uppgifterna
samt att det ocksa ar angelaget att utlamnandet av uppgifterna kan
ske snabbt och utan nagot omstindligt prévningsforfarande.
Departementschefen forordade att uppgiftsskyldigheten skulle
omfatta de fran delgivningssynpunkt i allméanhet viktigaste
uppgifterna, namligen adressuppgifter samt uppgift om telefon-
nummer och arbetsplats.

Uppgifter om den soktes adress, telefonnummer och arbetsplats
samt andra uppgifter om enskilds personliga forhallanden kan vara
av omtaligt slag for den sokte. Uppgifterna kan galla t.ex. att han ar
intagen i en vardanstalt for alkoholmissbrukare eller en kriminal-
vardsanstalt. Det kan vidare vara uppgifter av sadant slag att det
framgér att den sokte star under Gvervakning eller ar foremal for
sociala stodatgarder. Det ligger dven i sakens natur att myndigheter
och stdmningsmédn vid sitt efterforskningsarbete eller sina
kontakter med den sokte kan fa del av integritetskansliga uppgifter
betraffande den sokte och honom narstdende personer.

9.2 Utredningens forslag i delbetankandet

Utredningen kunde i delbetdnkandet konstatera att uppgiften att
utféra stamningsmannadelgivningar 4t andra myndigheter varken
kan anses krava en polismans utbildning eller kan anses innehalla
nagra ordnings- eller sakerhetsbedomningar. I normalfallet kan inte
heller en polismans befogenhet att bruka véald antas komma till
anvandning och nér sa ar fallet ar situationen av det slag att ratt att
begdra handrackning for utforandet av uppgiften finns.
Utredningen fann alltsd att uppgiften inte har nagon polisiar
relevans.

Utredningen kunde vidare konstatera att det vid kronofogde-
myndigheterna finns en omfattande delgivningsverksamhet i
myndighetens egna drenden, frdmst i den summariska processen.
Enligt uppgift skots delgivningarna dels med anstéllda, dels med
uppdragstagare och endast de svarare delgivningarna lamnas till
polisen. Utredningen ansag att det fanns skal att anse att
stdmningsmannadelgivningarna skulle kunna komma att utgora ett
naturligt led i kronofogdemyndigheternas egna verksamhet och
foreslog att uppgifterna skulle flyttas 6ver dit.

Ett skédl som kunde tala daremot var enligt utredningens mening
att det fanns uppgifter om att ett givande informationsutbyte
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mellan poliser och stdmningsman skulle upphdra om uppgiften
flyttades. Utredningen kunde dock konstatera att férekomsten och
omfattningen av ett sddant informationsutbyte inte ar kartlagt med
nagon storre precision och inte heller i vilken man ett sadant utbyte
gor verksamheten effektivare. Av tillgdngliga uppgifter fanns, enligt
utredningens mening, ingen anledning att anta annat an att det
informella informationsutbytet mellan poliser och stdmningsman
endast i liten utstrackning bidrar till att delgivningsuppdragen kan
utforas.

Ett annat skdl som framférts for att stdmningsmannaverk-
samheten bor ankomma pa polisen ar det stod som tillgangligheten
till polisens register utgér for stdimningsmannen. Enligt utredning-
ens mening torde dock kronofogdemyndigheten pa samma satt
som polisen ha tillgang till de offentliga registren sasom centrala
bilregistret, allmdnna fOretagsregistret och vissa delar av
végtrafikregistrets del for korkortsregistrering. Dessutom har
kronofogdemyndigheten redan i dag ndr det géaller utredning i
drenden enligt skuldsaneringslagen (1994:334) viss ratt att fa ut
uppgifter ur bade misstankeregistret och belastningsregistret. Aven
om stamningsmannaverksamheten skulle krava ytterligare tillgang
till vissa uppgifter i polisens register bor detta inte utgdra nagot
hinder mot att uppgiften flyttas dver till annan myndighet.

Inte heller det faktum att polisen ar ndgot mer tillganglig
geografiskt sett och att vissa poliskontor har dppet dygnet runt ar
omstandigheter som bor tillmatas nagon avgorande betydelse i
detta sammanhang.

Utredningen menade att uppgiften att ldmna bitrdde enligt 29 §
andra stycket DelgL, aven fortsattningsvis skall ankomma pa
polismyndigheten liksom att utféra husrannsakan enligt 28 kap 2 §
rattegangsbalken. Vidare ansag utredningen att en polisman, liksom
ovriga i DelgL angivna funktiondrer, dven i fortsattningen skall vara
behorig att utféra stimningsmannadelgivningar.

Nar det géller finansieringen av verksamheten hos kronofogde-
myndigheten kunde utredningen konstatera att polismyndighetens
stdmningsmannaverksamhet ar avgiftsfinansierad och om uppgiften
fors dver till kronofogdemyndigheten skall ratten att ta ut avgift
folja med.
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9.3 Remissinstansernas yttranden

Att en val fungerande delgivningsverksamhet &r viktig anférs av
bade Riksaklagaren och Svea hovritt. Svea hovratt anfor att
verksamheten i dag inte ar sa effektiv som det 4r onskvart samt att
fragan om en privatisering av verksamheten bor belysas.

Lansstyrelsen i Orebro l4n uppger att den sedan ett forsok nu
utvarderats beslutat att 6verga till privat delgivningsforetag i egna
arenden da forsoksverksamheten otvivelaktigt visar att det privata
foretaget ar Overlagset. Vidare anfor lansstyrelsen att kronofogde-
myndigheten sannolikt kan skdta delgivningsuppgifterna men att
det bor undersdkas om behov foreligger av staten som aktor i
delgivningsérenden.

Rikspolisstyrelsen, Polisforbundet och Skellefteda kommun delar
utredningens forslag.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, ST-polisvasende, Jusek, Arboga
kommun och Riksskatteverket avstyrker forslaget. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland anser att polisen bor fortsétta verksamheten med
delgivningar da polisen har den béasta lokala kdannedomen och &aven
den basta geografiska spridningen. Riksskatteverket pekar pa att
kronofogdemyndigheterna inte har nagon fardig organisation for
delgivningsverksamhet samt att myndigheterna i dag anvander sig
av flera olika aktorer, privata foretag, polisen och delgivning i egen
regi, for sina egna delgivningsdrenden. Enligt verket visar
erfarenheterna pa att denna konkurrens har kortat delgivnings-
tiderna och pressat kostnaderna for delgivningen. Verket anfor
ocksd att det finns risk att resurser tas fran kronofogde-
myndighetens kérnverksamhet, indrivning, om delgivningsverk-
samheten flyttas till myndigheten. Ytterligare argument som
framfors ar att polisen, i forhallande till kronofogdemyndigheterna,
har ett betydligt tatare kontorsnat och en unik tillgang till ett antal
register som gor det mojligt att fa kdnnedom om var och hur
delgivning kan ske och med vilken sakerhetsniva som den skall
utforas. Verket uppger ocksa att ansvaret for delgivning, nar den
som soks vagrar medverka, av rattssakerhetsskal bor ligga pa en
myndighet och att denna myndighet bér vara polismyndigheten.
Verket menar emellertid att det finns skél att 6vervéga att infora ett
system med auktoriserade, privata stdmningsman som har full
delgivningsbehdrighet. Detta skulle kunna ge organisationer och
enskilda mdojlighet att avropa delgivningstjanster i fall som inte &r
sd komplicerade att de bor hanteras av polisen. Slutligen menar
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verket att kronofogdemyndigheten bér kunna ges rétt att férordna
andra tjanstemdn inom myndigheten &n de med exekutiv
behorighet till delgivningsmén samt att med dessa férandringar
skulle polisens delgivningsuppdrag kunna begrénsas till de mest
komplicerade uppdragen.

ST-polisvasende anfor att det dagliga informationsflédet inom
en polismyndighet ar av stor betydelse for att fa information om
personer som soks for delgivning. Férbundet uppger vidare att
delgivningsuppdragen i vissa fall kan vara av den karaktéren att det
ur skyddssynpunkt kréaver att delgivningsmannen via kommunika-
tionsradio har kontakt med polisens ledningscentral.

9.4 Overvaganden och férslag

Bakgrunden till polisens ansvar for stamningsmén

Tidigare forordnades stdmningsméan av lansstyrelserna. Avsikten
var att stdimningsmannadelgivningarna i stor utstrdckning skulle
skotas av fritidsarbetande stamningsman som skulle arbeta pa
uppdragsbasis och forordnas av lansstyrelserna i sadant antal att
polisvasendet eller i vart fall dess polisutbildade personal inte skulle
behdva utnyttjas for delgivningsarbetet. Systemet med fritids-
arbetande stdmningsméan fick emellertid inte alls den omfattning
som forutsattes utan tickte endast ca 25 procent av stdmnings-
mannadrendena.

Sedan den 1 juli 1979 &r emellertid stdimningsmannaverksam-
heten knuten till polisvasendet genom att polismyndigheten
forordnar stdmningsmén till det antal som behévs i varje
polisdistrikt. En annan forandring som da genomfordes var att
myndighet eller enskild som ville anlita stdimningsman for ett
delgivningsuppdrag inte ldngre skulle behdva vénda sig till den
enskilde stdimningsmannen utan uppdraget skall harefter sandas till
polismyndigheten. Av forarbetena till bestdammelserna (prop.
1978/79:11) framgar att polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt i
sitt remissyttrande pekade pa att kronofogdemyndigheterna var ett
lampligt alternativ till huvudmannaskap for stdmningsmannadelgiv-
ningar da delgivningsverksamheten inte var nagon egentlig
polisverksamhet och da kronofogdemyndigheterna redan hade en
betydande stdamningsmannaverksamhet som ombesdrjdes av egen
personal. Samma polisstyrelse framférde vidare att det i stor
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utstrackning ar samma personer som soks for delgivning i olika slag
av arenden och att det fanns anledning anta att de som soks for
delgivning av polis och stdmningsmédn samtidigt eller relativt
nyligen har varit foremal for exekutiva atgéarder.

Skalen for genomforandet av forandringen att lata polismyndig-
heten i stéllet for lansstyrelserna férordna stdimningsman var, enligt
forarbetena (prop 1978/79:11) dels att det var angelaget att fa en
samlad arbetsledning av stdmningsmannaverksamheten, dels att
polisen har en Over hela landet vél spridd organisation, dels
slutligen att polisen redan da ombesorjde huvudparten av myndig-
heternas stdmningsmannadelgivningar. Departementschefen anfor-
de i propositionen att han rédknade med att huvudparten av
delgivningarna, som inte ar nagon egentlig polisiar uppgift, skall
kunna ombesérjas av icke polisutbildade stdmningsmén som knyts
till polisdistrikten som tjinstemdn eller uppdragstagare. Vidare
anfordes att det i DelgF borde inforas en bestdmmelse enligt vilken
polisman endast undantagsvis bor tas i ansprak for delgivnings-
uppdrag. Att helt utesluta anvandningen av polismén i delgivnings-
arbetet fann departementschefen inte vara realistiskt med tanke pa
de skiftande forhéllandena i polisdistrikten. Ar 1995 utvidgades
mojligheterna att anvanda polispersonal vid stdamningsmannadelgiv-
ning i syfte att ge polismyndigheterna mojligheter att bedriva
delgivningsarbetet efter lokala forhallanden och anvanda personal-
resurserna sa effektivt som majligt (Ds 1994:129).

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Utredningen kunde i delbetdnkandet konstatera att uppgiften med
att utfora stamningsmannadelgivningar ytterst sallan innehaller
arbetsmoment med polisiar relevans och att nar sa ar fallet ar det
frigan om en handrackningssituation. Det finns vidare enligt
utredningens mening ingen polisidr relevans i uppgiften att
forordna stamningsman. Det kan ocksd konstateras att redan da
stamningsmannaverksamheten flyttades fran lansstyrelsen till
polisen uttrycktes i forarbetena att arbetsuppgifterna inte hade
nagon polisidr relevans och att det var andra skal som var orsaken
till att polismyndigheterna kom att ansvara for stdmningsméannens
verksamhet. Enligt utredningens mening finns det i dag inga andra
skdl an polisens geografiska spridning som talar for att
verksamheten bor ankomma pé polisen och detta ensamt ar inte
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tillrdckligt for att motivera att arbetsuppgiften ligger inom
polisvasendet. Stdmningsmannaverksamheten bor darfor flyttas
fran polismyndigheterna.

Naéar det géller polismyndighetens arbetsuppgifter med att
forordna stimningsman finns inte heller nagon polisiar relevans i
arbetsmomenten. Déremot gors, vid prévning av sdkandens
lamplighet, registerkontroll i belastningsregistret, misstanke-
registret och i korkortsregistret. Enbart denna omstandighet ar
emellertid, sasom tidigare redogjorts for, inte enligt utredningens
mening tillrackligt for att anse att arbetsuppgiften skall ankomma
pa polisen.

Vem bor utfora arbetsuppgiften i stallet?

Ett alternativ som man i och for sig kan tanka sig &r att privat
arbetande stamningsman stélls under offentlig kontroll och att de
darmed kan ges samma behdrighet ndr det galler att dverldamna
handlingar och intyga att sa har skett. Inom Justitiedepartementet
har en promemoria uppréttats som innehaller en skiss till ett sidant
forslag (Ds 1994:129). Skissen innebar att polisen eller lansstyrel-
sen fortlopande skulle utdva tillsyn 6ver de privata stimnings-
mannen och att en modell fran bevakningsforetagen skulle kunna
Overvdgas i detta hanseende. Vidare togs i promemorian upp bl.a.
fragor om utbildning, avgifter, férordnande av stamningsman och
aterkallande av sadant forordnande samt fragor om tillgang till
registerinformation. Promemorian har, savitt utredningen kanner
till, inte behandlats ytterligare vad géller denna del.

Sasom ovan beskrivits har en stamningsmans intyg om
delgivning en sarskild i lag angiven bevisverkan. Sadan bevisverkan
tillkommer aven intyg fran vissa andra i lagen angivna funktionarer
utfardade under vissa i lagen angivna forutsattningar. Da delgivning
av handlingar i manga fall kan innebéra kannbara rattsverkningar
for den enskilde &r det av storsta vikt att sadana intyg, dar det
saknas ett mottagningserkannande fran den som handlingen riktar
sig till, ar underkastade en kontroll av samhéllet. Starka rattssaker-
hetsskél talar for att verksamheten bor ligga inom en myndighet.
Om mojligheten skulle finnas att tillerkanna intyg fran privata
delgivningsman samma bevisverkan som intyg fran de i 24 § DelgL
angivna funktionarerna kan man inte bortse fran att ekonomiska
vinstintressen kan komma att konkurrera med rattssakerheten pa
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ett icke onskvart satt. Det finns alltsd enligt utredningens mening
starka skal som talar for att stimningsmannaverksamheten &dven
fortsattningsvis skall bedrivas inom en myndighet.

Det é&r, enligt utredningens mening, nédvandigt att den som
ansvarar for stdmningsmannaverksamheten har i vart fall en viss
regional spridning. Aven om det ar si, som Riksskatteverket
papekat i sitt remissvar, att kronofogdemyndigheterna inte har
nagra for andamalet sarskilt upprattade enheter si har dessa
myndigheter en mycket vél inarbetad och vél fungerande
delgivningsverksamhet. Inom den summariska processen ligger ju
en stor del av arbetet pd just frdgor om delgivning. Aven inom
kronofogdemyndighetens Ovriga verksamhetsomraden ar ju
uppstkande och efterforskande av personer en naturlig del i
verksamheten. Att ta oOver stdmningsmannaverksamheten i sin
helhet &r ett naturligt led i en utveckling av myndighetens arbete
och ligger vdl inom myndighetens verksamhetsomraden. Det kan
vidare konstateras att det finns tio kronofogdemyndigheter som
vart och ett har flera kontor inom sitt geografiska omrade. Den
geografiska spridningen av myndigheten far darfor anses tillracklig.
Utredningen ser inte lansstyrelsen som en ldmplig mottagare av
arbetsuppgifterna eftersom uppgifterna ter sig verksamhets-
frammande for lansstyrelsen utifran sitt ansvarsomrade att svara for
den statliga forvaltningen i lanet. Sammantaget finner alltsa
utredningen att de arbetsuppgifter som polismyndigheten har vad
avser stamningsmannaverksamheten skall Gvertas av kronofogde-
myndigheten. Denna ordning forhindrar inte att kronofogde-
myndigheten, pa satt som beskrivits av Riksskatteverket i
remissyttrandet, dven fortsattningsvis vénder sig till privata foretag
ndr det géller delgivning i egna &renden.

Det framstar som mest naturligt att arbetsuppgiften med att
forordna stamningsman halls samman med stamningsmanna-
verksamheten. Aven uppgiften att férordna stamningsmin bor
saledes overtas av kronofogdemyndigheten.

Registerfragor

For att kronofogdemyndigheten skall kunna gdra motsvarande
l&mplighetsprovning som goérs i dag hos polismyndigheten
betraffande den som ansbker om att bli forordnad som
stamningsman fordras att kronofogdemyndigheter far tillgang till
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uppgifter ur belastningsregistret, misstankeregistret och véagtrafik-
registrets del for korkortsregistrering i sddana arenden.

I dag har t.ex. bade polismyndigheten och lansstyrelsen ratt att
fa ut fullstandiga uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren i
arenden dar l&mplighetsprévning skall géras (10§ forordning
[1999:1134] om belastningsregister och 3 § forordning [1999:1135]
om misstankeregister). Exempel pd sadana &arenden kan vara
ans6kan om férordnande som ordningsvakt eller som véktare
Polismyndigheten och lansstyrelsen har dven tillgang till uppgifter
ur vagtrafikregistrets del for korkortsregistrering enligt forordning
(2001:650) om véagtrafikregister. Kronofogdemyndigheten har
daremot endast ratt att i skuldsaneringsarenden dels fa ut uppgifter
ur belastningsregistret om brott som féranlett ndgon annan pafoljd
an penningboGter, dels ur misstankeregistret fa uppgifter om
misstanke om brott for vilket atal har vackts. Nar det galler
anteckningar i vdgtrafikregistrets del for korkortsregistrering
avseende uppgifter om omhandertagande av berusade personer har
kronofogdemyndigheten inte tillgdng till uppgifterna i dag.
Andringar fordras séledes nar det galler kronofogdemyndighetens
ratt att fa tillgang till registeruppgifterna. Dessa andringar kan ske
vad géller belastningsregistret och misstankeregistret genom en
andring i ndmnda forordningar och vad géller vagtrafikregisters del
for korkortsregistrering i forordningen (2001:650) om végtrafik-
register genom regeringsbeslut. Enligt vad utredningen kunnat
utréna blir de uppgifter som tas fram ur dessa register i ett drende
om férordnande av stdimningsman offentliga. Forslaget innebér inte
nagon skillnad i forhallande till vad som galler i dag betraffande
risken for spridning av integritetskdnsliga uppgifter enligt
utredningens mening.

Nar det géller uppgifter som en stdimningsman vid kronofogde-
myndigheten kan behdva ur olika register for att kunna utfora ett
delgivningsuppdrag finns bestimmelsen i 14 kap 2 § tredje stycket
sekretesslagen som sdger att sekretess inte hindrar att uppgift om
enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats l&mnas ut till en
myndighet om uppgiften behovs déar for delgivning enligt
delgivningslagen. For sadana uppgifter om enskilds personliga
forhallanden galler, sésom ovan redovisats, enligt 7 kap. 26§
sekretesslagen sekretess i delgivningsverksamheten om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider men om
uppgiften rojs.
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Arbetsrattsliga fragor

I lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet finns sérskilda bestimmelser om
overgang av verksamhet. Dessa bestammelser ar foranledda av ett
EG-direktiv (77/187/EEG) som genom dandringar i namnda lagar
inforlivades i svensk lagstiftning den 1 januari 1995 (prop.
1994/95:102). En oOverflyttning av stdamningsmannaverksamheten
fran polismyndigheten till kronofogdemyndigheten torde vara en
sadan 6vergang av verksamhet som avses i dessa bestimmelser.

Enligt 6 b 8 lagen (1982:80) om anstallningsskydd skall vid
overgang av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan aven
de rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och
de anstallningsforhallanden som galler vid tidpunkten for Gver-
gangen Overga till den nya arbetsgivaren om inte arbetstagaren
motsitter sig detta. Utredningens forslag skulle sdledes innebara att
den personal som i dag ar sysselsatt med arbetsuppgifter vad géller
stdmningsmannaverksamheten kommer att erbjudas mdjlighet att
folja med till verksamheten inom kronofogdemyndigheten.

Avgifter

Polismyndigheten tar ut en ansokningsavgift om 250 kr for ett
delgivningsdrende. En foljd av utredningens forslag &r att
kronofogdemyndigheten, i stéllet for polismyndigheten, skall ha
ratt att ta ut avgift for drendetypen. Av en kostnadsberédkning som
Statistiska Centralbyréan gjort for utredningens rakning framgar att
ansokningsavgiften for delgivningsarenden ar for lag i forhallande
till kostnaderna. Det kan saledes fordras att ansokningsavgiften
hojs for att kronofogdemyndigheten skall kunna fa full kostnads-
tackning for att bedriva verksamheten. Néagon risk for att, sasom
Riksskatteverket papekat i sitt remissvar, resurser tas fran krono-
fogdemyndighetens karnverksamhet indrivning, finns saledes inte.

9.5 Konsekvensanalys

Utredningen har berdknat att ca 185 arsarbetskrafter, varav 45
polismén, dr sysselsatta med delgivningsverksamhet. Konsekvensen
av utredningens forslag innebar saledes att ca 45 polisman frigors
for att arbeta inom karnverksamheten. Nar det géller den
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civilanstallda personalen 4r det, utan en mer ingdende enkat-
undersokning, omajligt att uppskatta hur manga som véljer att folja
med verksamheten till kronofogdemyndigheten och hur manga
som véljer att stanna kvar inom polismyndigheten.

Antalet delgivningsarenden uppgick under ar 2000 till ca
200 000. Enligt polisens arsredovisning uppgick intikterna fran
delgivningsverksamheten under ar 2000 till drygt 45 miljoner kr.
Polismyndigheten disponerar de intdkter som delgivningsverk-
samheten genererar. Utredningens forslag far sdledes till foljd att
polismyndigheternas intakter minskar i motsvarande man.

Sedan den 1 juli 1992 &r ansdkningsavgiften nar polismyndig-
heten anlitas for stimningsmannadelgivning 250 kr (SFS 1992:206).
Sedan den 1 juli 1995 maste dven staten betala ansokningsavgift
(SFS 1995:418).

Enligt den rapport utredningen erhallit fran Statistiska
Centralbyran &r denna avgift for lag i forhallande till kostnader for
att bedriva verksamheten med stdmningsmannadelgivningar. Det
finns enligt utredningens mening goda skal att anta att
verksamheten kan bedrivas pa ett mer kostnadseffektivt satt inom
kronofogdemyndigheten som ju redan i dag har en i egna drenden
mycket effektiv delgivningsverksamhet. Om det skulle visa sig
erforderligt finns dndd, enligt utredningens mening, utrymme att
hoja ansokningsavgiften, som varit oforandrad i tio ar, for att
erhalla full kostnadstackning.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sarskild redovis-
ning.

Utredningens forslag medfor att andringar maste goras i
delgivningsférordningen (1979:101).
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Utredningens bedémning:

— Polisen skall fortfarande vara passmyndighet.

10.1  Nuvarande reglering

Av 28 passlagen (1978:302) framgar att polismyndighet &r
passmyndighet inom riket samt att passmyndighet utom riket ar
beskickning, I6nat konsulat samt sadan olonad konsul som
utrikesdepartementet bestdmmer. 1 passlagen finns vidare
bestammelser om utfardande och aterkallelse av pass. Av lagen
framgér att pass utfardas som vanligt eller sarskilt pass och att
vanligt pass utfirdas med en giltighetstid av tio ar eller, om
sOkanden inte har fyllt arton ar, fem ar. Av 6 § passforordningen
(1979:664) framgar att sarskilt pass kan utfardas som kollektivpass,
kollektivpass for ungdomar, provisoriskt pass, extra pass, tjanste-
pass, diplomatpass eller kabinettspass samt som en provisorisk
resehandling enligt férordningen (1997:698) om Europeiska
unionens provisoriska resehandling.

Svensk medborgare har ratt att pa ansokan erhalla vanligt pass
om inte annat anges i passlagen (4 8§ passlagen). Anstkan, som skall
avges pa heder och samvete eller under annan sadan forsikran, gors
hos passmyndighet som enligt vad som ovan sagts ar polis-
myndigheten nar det 4r fragan om en ans6kan som gors inom riket.
Den som ansdker om pass r skyldig att instélla sig personligen och
att i samband med ansdkan ge in fotografier samt styrka sina
personuppgifter, sitt svenska medborgarskap och sin identitet (6 §
passlagen).

I 7 § passlagen finns angivet under vilka omstédndigheter en pass-
ansokan skall avslas. Dessa ar foljande:
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—  bestdmmelserna i 6 § har inte iakttagits och sokanden har
inte efterkommit uppmaning att avhjalpa bristen,

— ansokan avser barn under arton ar och barnets
vardnadshavare har inte lamnat medgivande samt synnerliga
skal inte foreligger att anda utfarda pass,

—  soOkanden r anhéllen, haktad eller underkastad Gvervakning
enligt 24 kap. (3) § forsta stycket rattegangsbalken eller
reseforbud eller anmaélningsskyldighet enligt 25 kap 18§
samma balk,

—  sOkanden é&r efterlyst och skall omhandertagas omedelbart
vid antraffandet,

— sOkanden genom lagakraftvunnen dom har domts till
frinetsberévande paféljd som inte har borjat verkstallas och
det finns sannolika skal att antaga att han dmnar undandra
sig verkstélligheten,

—  sOkanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 8 konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran sig sitt pass eller forbud
att utfarda pass for sokanden har meddelats enligt samma
lagrum.

Vidare foreskrivs i 8 § passlagen att om det i &rendet framkommer
att sokanden ar skéligen misstankt for ett brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader skall
passmyndigheten underrdtta den som leder forundersékningen.
Pass far i sadant fall inte utfardas innan en vecka har forflutit fran
det underrattelsen ldmnades om inte undersdkningsledaren medger
det. | stallet for att avsla en passansokan enligt 7 § kan passmyn-
digheten, om sdrskilda skéal foreligger och sdkanden begér det,
utfarda pass med forkortad giltighetstid eller begrénsat giltighets-
omrade enligt 9 § passlagen. Harutover foreskrivs i 10 § passlagen
att pass inte far utfardas i de fall da passtillstand fordras och da
sadant tillstand saknas.

Pass far aterkallas endast pa grunder som anges i passlagen. Av
12 § passlagen framgar att passmyndigheten skall aterkalla gallande
pass

— om passinnehavaren forlorar sitt svenska medborgarskap,
— i vissa fall da passet avser barn under arton ar och en
vardnadshavare begér att passet skall aterkallas,
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— i vissa fall dd passinnehavare som &r efterlyst och skall
omhandertagas omedelbart vid antraffandet, uppehaller sig
utomlands,

— om passinnehavaren genom lagakraftvunnen dom har
domts till frihetsberévande paféljd som inte har borjat
verkstéllas och det finns sannolika skl att antaga att han
amnar undandraga sig verkstalligheten,

— om hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § forelag vid
tiden for passets utfardande och hindret fortfarande bestar,

— om annan &n den for vilken passet ar utstéllt forfogar Gver
passet.

Vidare finns bestammelser om att passmyndighet far besluta att
pass skall omhéandertagas till dess fraga om aterkallelse av passet
eller begrénsning av dess giltighetstid avgjorts slutligt.

Sasom namnts ovan fordras i vissa fall passtillstind for att en
ansokan skall kunna beviljas. Sa ar fallet dd sokanden undergar
kriminalvard i anstalt, utom nar pafoljden ar fangelse i tvda manader
eller kortare tid samt da sokanden star under Gvervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller villkorlig frigivning fran fangelse (19 §
passlagen). Passtillstdnd fordras dven for den som &r intagen for
vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. Detta galler dock endast om
chefsoverlidkaren vid sjukvérdsinrattningen gjort anmalan om att
pass inte far utfardas utan passtillstand, om patienten genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning eller om
for patienten tidigare utfardat pass efter intagningen har aterkallats
pa grund av framstallning av socialstyrelsen da det med hansyn till
dandamalet med varden ansetts olampligt att han har pass (20 § och
24 § andra stycket passlagen).

10.2  Utredningens forslag i delbetéankandet

Utredningen ansdg, i enlighet med vad som redovisats i
delbetdnkandet, att passhanteringen ar en for polisen verksamhets-
frammande arbetsuppgift. Utredningen kunde vidare konstatera att
passhanteringen varken krdver en polismans befogenheter eller
kunskap. Vidare kan det inte motiveras av polisens uppgift att
uppratthalla allman ordning och séikerhet att polismyndigheten
skall vara passmyndighet. De skadl som framforts for att
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polismyndigheten skall vara passmyndighet har varit service-
aspekten, att polisen har en vél fungerande organisation for
passhanteringen samt att polismyndigheten genom passhanteringen
far en naturlig kontakt med allménheten. Dessa skal var, enligt
utredningens mening, inte av sadan art att de bor fa vara avgorande
for om verksamheten skall ankomma pa polismyndigheten.

Utredningen fann att verksamheten borde flyttas fran
polismyndigheten och att lamplig mottagare for verksamheten var
lansstyrelsen, som tidigare varit passmyndighet, eller skattemyn-
digheten.

10.3 Remissinstansernas yttranden

Kammarratten i Goteborg, Skelleftea kommun, Lilla Edets
kommun, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Norrbotten
samt Linsstyrelsen i Ostergotland tillstyrker utredningens forslag.
Man menar bl.a. att verksamheten inte hor hemma hos polisen och
att antigen lansstyrelserna eller skattemyndigheten skall kunna
Overta uppgiften.

Vidare papekar kammarratten i Goteborg att Vagverket har ett
samarbete med Posten i korkortsarenden och att ett sadant
samarbete bor vara mojligt ocksa i fraga om pass vilket skulle
medfora att en ansokan kan goras pa narmaste postkontor och valet
av passmyndighet skulle da bli mindre viktigt for medborgarna.

Lansstyrelsen i Ostergotland lyfter fram att lansstyrelsen inte
har mojlighet att halla samma serviceniva med samma tillganglighet
som polismyndigheten men att detta dock bdr vara ett mindre
problem eftersom pass utfardas med en giltighetstid pa 10 ar. Det
papekas ocksa att det ar nddvandigt att lansstyrelsen tillfors
tillrdckliga resurser for att klara hanteringen av dessa drenden vilket
kan beaktas da avgiften for passen faststalles.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan och Riksskatteverket ar enig med utredningen om att
passverksamheten saknar polisiar relevans.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och  Lansstyrelsen i
Vastmanland stéller sig inte odelat positiva till utredningens forslag
men anser att om passarendena flyttas fran polismyndigheten ar
lansstyrelsen en lamplig mottagare. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
uppger att man har svart att se vilka vinster i det samhéallsekono-
miska perspektivet som skulle uppnas med att flytta handlagg-
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ningen fran polisen som skoter handldggningen av passarendena pa
ett fortjanstfullt och effektivt satt med en mycket god service.
Lansstyrelsen ser det dock som naturligt att passdrendena, om de
skall flyttas fran polismyndigheten, flyttas tillbaka till lansstyrelsen
under forutsittning att erforderliga ekonomiska resurser Over-
flyttas.

Riksskatteverket delar uppfattningen att passhanteringen kan
overforas fran polisen till annan myndighet men menar att
uppgiften &r verksamhetsfrimmande for skatteforvaltningen.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotaland, och Lénsstyrelsen i Vastmanlands 1an ser inga hinder ur
integritetssynpunkt. Man anfor bla. att en d&verflyttning av
passarendena till lansstyrelsen inte skulle innebara ndgon storre
spridning av integritetskansliga uppgifter da lansstyrelsen redan i
dag i bl.a. korkortsdrenden och yrkestrafikdrenden har direkt-
atkomst till uppgifter i polisens belastningsregister och misstanke-
register. Vidare uppges att man har flera andra liknande
forvaltningsuppgifter déar liksom i passdrendena olika register-
uppgifter inhdmtas ur de register till vilka lansstyrelsen har
direktatkomst.

ST-polisvésende, Jusek, Arboga kommun, Bromélla kommun,
Laholms kommun, Polisforbundet, Rikspolisstyrelsen samt
Lansstyrelsen i Dalarna dr negativa till utredningens forslag.
Rikspolisstyrelsen stéller sig dock inte helt avvisande utan vill ha
konsekvenserna belysta bl.a. ur ett medborgarperspektiv.

De skal som anfors galler till att bdrja med servicen till
allménheten. Man menar att de myndigheter utredningen for
resonemang omkring finns pa betydligt farre platser an polisen
vilket innebar en forsamrad service till allméanheten. Det papekas
ocksa att det finns mojlighet att fa pass utstallt vid flera av landets
flygplatser samt att det inte anses kan vara ekonomiskt forsvarbart
att en ny ansvarsmyndighet skall vara dygnet-runt-6ppen for att ge
denna service till allménheten. Vidare anfors att utfardande av pass
har viss polisiar relevans. Det framfors att polis och aklagare har
mojlighet att hindra personer fran utrikes resa och da underlattar
det att polisen ar passmyndighet. Vidare papekas att en forandring
skulle krava att kénsliga registeruppgifter i storre utstrackning
skulle behdva spridas utanfor polisen.

Slutligen framfors att om passarendena skulle forsvinna fran
polisen &r det en uppenbar risk att detta bidrar till att ytterligare
poliskontor forsvinner, sarskilt i glesbygd. Man anfér att om
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passhanteringen flyttas fran polisen kommer det att bli n6dvéandigt
att gora inskrankningar av poliskontorens personal och dppettider.
Man papekar att det pa vissa orter inte kommer att vara
ekonomiskt forsvarbart att halla kontoren 6ppna 6ver huvud taget.

10.4  Overvaganden och forslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Sasom utredningen tidigare konstaterat ar merparten av de
arbetsuppgifter som polisen utfor ndr det géller passhanteringen av
mycket ringa polisiar relevans. Fore ikrafttrddandet av passlagen
(1978:302) var lansstyrelsen landets passmyndighet. Det var da
mojligt att 1dmna in passansdkan hos polisen som vidarebefordrade
ansokan till lansstyrelsen fér behandling. Den framsta anledningen
till att polismyndigheten blev passmyndighet synes ha varit
allméanhetens krav pa en god service. Av forarbetena till passlagen
(prop. 1977/78:156) framgar att det framsta skalet for att flytta
befogenheten att utfirda pass fran lansstyrelserna till de lokala
polismyndigheterna var att ge allménheten en forbéttrad service i
passarenden forutom att det dven gav mojligheter till vissa
rationaliseringsvinster for statsverket. | promemorian som lag till
grund for propositionen angavs att preliminar passhinderprévning
som regel skulle kunna ske maskinellt via terminal hos
polismyndigheten pa mottagningsstallet och att om passhinder inte
foreldg skulle passet i de flesta fall omedelbart skrivas ut och
ldmnas till sbkanden (Ds Ju 1977:3).

I enlighet med vad som ovan redogjorts fér vad géller
handldggningen av passansokningar &r det nddvandigt for att kunna
bedoma om passhinder foreligger att ha atkomst till ett antal
register som polisen har tillgdng till. Narmare foreskrifter om
passhinderundersokning finns i 3 § passforordningen (1979:664).
Av 48 i de av Rikspolisstyrelsen utférdade foreskrifterna om
passhantering (FAP 530-1) framgar att om det framkommer att
passhinder kan foreligga ndr en uppgift fors in i passregistret skall

en undersOkning goras genom slagningar i passregistret,
misstankeregistret, belastningsregistret samt personefterlysnings-
registret.

Enligt utredningens mening gar det inte att bortse fran att i de
fall dar det framkommer att passhinder kan foreligga ar arbets-
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uppgifterna vad géller passhanteringen starkt knutna till polisens
ké&rnverksamhet.

| detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att en passvagran
i sak innebdr ett forbud mot att [&mna landet och darfér utgor en
begrdnsning av den ratt till rorelsefrinet som tillforsakras
medborgarna enligt 2 kap. 8 § regeringsformen. Enligt 2 kap. 12 §
andra stycket regeringsformen far en sadan begransning goras
endast for att tillgodose andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad som ér
nodvandigt med héansyn till det &ndamal som har foranlett
begransningen.

Av utredningens direktiv framgar att det ankommer pa utredaren
att forutsattningslost Overvaga och lamna forslag till séddana
forandringar som innebdr en mer renodlad och effektiv
polisverksamhet till gagn for medborgarna. Det framgar vidare att
det ar ocksa ar mycket viktigt att det finns utrymme for polisen att
etablera samarbete med andra samhéllsorgan liksom att komma i
naturlig kontakt med allmanheten for att bibehalla polisens folkliga
forankring. Utgangspunkten for utredaren skall, enligt direktiven,
vara att det aven i framtiden bdr vara mojligt att anfortro polisen
uppgifter utanfor de centrala funktionerna om det &r foranlett av
starka praktiska skél, tex. att en annan I6sning skulle vara
oacceptabel av samhéllsekonomiska skal eller fran servicesynpunkt.

Utredningen har kunnat konstatera att handladggningen av
passarenden &r pd manga orter, sarskilt i glesbygdsomraden, en
forutsattning for att kunna hélla poliskontor Oppna. Ett
overforande av handlaggningen av passarendena skulle kunna fa till
konsekvens att ett antal poliskontor skulle nddgas att stdnga.

Utredningen anser, sasom ovan framgatt, att arbetsuppgifterna
med passhantering till allra storsta delen saknar polisidr relevans. |
linje med utredningens principiella standpunkter som redovisats
inledningsvis borde uppgiften darfér féras oOver till annan
huvudman. Emellertid skulle ett dverforande av passarendena
innebdra sa stora konsekvenser for framfor allt poliskontoren i
glesbebyggda omraden att det skulle fa orimliga konsekvenser ur
servicesynpunkt. Utredningens beddmning ndr det galler dessa
arenden ar darfor att de bor dven fortsattningsvis handldggas av
polismyndigheten.
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11 Utbkade arbetsuppgifter for
parkeringsvakter

Utredningens forslag:

— Polisen bor fran centralt hall ge direktiv och instruktioner
innebdrande att den resurs i form av bitrdde av
parkeringsvakter vid trafikbvervakningsuppgifter enligt 7 §
lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning
utnyttjas i langt storre utstrackning an vad som éar fallet i dag.

—  Ett fortydligande gors i 7 8 lagen (1987:24) om kommunal
parkeringstvervakning om att bestdmmelsen innebar att
parkeringsvakter skall kunna bitrdda polisen med
trafikdirigering.

—  En bestdammelse om mdjlighet for kommuner att samverka i
fragan infors.

11.1  Nuvarande reglering

Parkeringsvakternas huvuduppgift i dag &r att Overvaka efterlevna-
den av foreskrifter om parkering eller stannande av fordon. Det
finns emellertid en mojlighet for kommunen att, efter samrad med
polismyndigheten, besluta att parkeringsvakter far tas i ansprak for
att bitrdda polisman vid fullgérande av trafikdvervakningsuppgifter
(7 § lagen [1987:24] om kommunal parkeringsévervakning m.m.).
Det &r viktigt att understryka att det ar en frivillig mojlighet for
kommunen att erbjuda sddana tjanster. Eftersom ett sadant
kommunalt beslut skall fattas efter samrad med polismyndigheten
finns naturligtvis mojlighet fér kommunen att ange under vilka
forutsattningar parkeringsvakterna far tas i ansprak av polismyn-
digheten. Det bor ocksa betonas att ett sddant kommunalt beslut
endast innebér att polisen far ta parkeringsvakterna i ansprék, inte
att polisen ar skyldig att gora det.
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Polismyndigheten far forordna parkeringsvakt som utfor
trafikdvervakningstjanst att ge anvisningar for trafiken (8 § lagen
[1987:24] om kommunal parkeringsdvervakning m.m. samt 4§
forordningen [1987:26] om parkeringsvakter i kommuner). Man
har alltsd 6ppnat mojligheten for att utnyttja parkeringsvakter for
andra uppgifter an parkeringsdvervakning och harigenom kan
polisen i viss man avlastas fran en del uppgifter vilket medfor att
polisiéra resurser frigors for andra arbetsuppgifter.

De trafikdvervakningsuppgifter som avses i 7 § lagen (1987:24)
om kommunal parkeringsdvervakning m.m. &r enligt forarbetena
(prop. 1998/99:91) i forvag beordrade trafikkontroller. Lampliga
uppgifter for parkeringsvakterna att bitrdda polisen med é&r, enligt
angivna forarbeten, enklare goromal under polismans ledning i
samband med exempelvis hastighets-, forar-, eller fordonskontrol-
ler. Samtidigt konstaterades att eftersom en parkeringsvakt inte har
samma befogenheter som en polisman att t.ex. stoppa ett fordon
och kontrollera fordonet eller dess forare ror det sig naturligen om
uppgifter som inte innefattar nagon sadan befogenhetsutévning.
Av namnda forarbeten framgar att nar det galler ersattningsfragan
utgdr man fran att det kan I6sas genom en Overenskommelse
mellan polismyndigheten och kommunen.

Parkeringsvakter kan vidare efter utbildning och uppdrag fran
polisen med stod av 7 § lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
overvakning utféra bevakningen av tunga, langa och breda
transporter. Det ror sig om sadana transporter for vilka kommunen
eller Vagverkets region meddelat dispens fran de generella bestam-
melserna om fordons och lasters stérsta bredd samt hdgsta langd
och vikt och dér det som villkor for dispensen foreskrivits
bevakning av transporten. Denna bevakning utfors normalt av
polisen men efter en forstksverksamhet som inleddes i Stockholms
kommun den 1 juli 1993 varigenom parkeringsvakter efter
utbildning och uppdrag fran polisen fick utfora bevakningen av
sddana transporter fann man anledning att permanenta detta
system och att utvidga maojligheten till hela landet den 1 juli 1999.

Rikspolisstyrelsen meddelar, efter samrdd med Vagverket,
foreskrifter om utbildning av parkeringsvakter (2 § forordning
[1987:26] om parkeringsvakter i kommuner). Innan en parkerings-
vakt tas i ansprak for att bitrada polisen vid trafikbvervaknings-
uppgifter genomgar denne en sarskild utbildning med inriktning
mot uppdraget.
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Enligt 1 8 andra punkten forordningen (1982:789) om ersattning
for polisbevakning och for anslutning av larmanldggningar till
polisen m.m. far polismyndigheten ta ut en avgift vid bevakning av
tunga, langa och breda transporter for vilka det som villkor for
dispens foreskrivits bevakning. Aven kommunen kan ta ut
ersattning for bevakningen pa samma satt som polisen. Detta foljer
av 7 § samma forordning som meddelats med stod av regeringens
bemyndigande i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

Hur gar det till i praktiken?

Vi har varit i kontakt med polismyndigheter och kommuner runt
om i landet och har kunnat konstatera att man i mycket ringa
utstrackning utnyttjar mojligheten att lata parkeringsvakter bitrada
polisen vid trafikovervakningsuppgifter. Pa nagot hall &r det
parkeringsvakter som bevakar alla tunga, langa och breda
transporter, for vilka det som villkor for dispens foreskrivits
bevakning, men nagon annan trafikovervakningsuppgift for
parkeringsvakterna har da inte forekommit. P4 nagot annat hall
anlitas parkeringsvakterna for att bitrdda polisen vid trafik-
dirigering da storre evenemang halls. Dar har & andra sidan inte
parkeringsvakterna nagon uppgift nar det galler bevakning av
tunga, langa och breda transporter. Vi har inte kunnat fa bekraftat
att parkeringsvakter lamnar bitrade at polisen for trafikovervakning
i samband med trafikkontroller pa satt som beskrivs i forarbetena
till 7 § lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m.
(prop. 1998/99:91).

11.2  Utredningens forslag i delbeténkandet

En mojlighet att avlasta polisen fran arbetsuppgifter som inte har
sarskilt utpraglad polisiar relevans &r, som vi pekat pa i
delbetdnkandet, att lata parkeringsvakter utfora enklare trafik-
dirigering. Trafikdirigering kan visserligen anses vara ett led i
uppgiften att uppratthalla allman ordning och sakerhet men sadana
arbetsuppgifter som inte krdver en polismans utbildning och
kompetens bor inte forbehallas polisen om det finns andra for
andamalet utbildade yrkesgrupper.
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Vi har i delbetdnkandet foreslagit att parkeringsvakterna i stbrre
utstrdckning an vad som éar fallet i dag skall bitrdda polisen vid
trafikovervakningsuppgifter, séarskilt i samband med offentliga
tillstallningar och allménna sammankomster.

11.3 Remissinstansernas yttranden

Malmo stads kommunstyrelse, Jonkopings kommun, Skellefted
kommun, Orust kommun, Svenska Kommunférbundet, Svenska
Parkeringsforeningen, Polisférbundet samt Rikspolisstyrelsen
tillstyrker utredningens forslag. Man menar att ansvarsomradet for
parkeringsvakter vad géller trafikreglering med fordel kan utokas.
Flera av remissinstanserna tar upp att kommunerna maste
garanteras full kostnadstackning for merarbetet. Man framfor
ocksa att det behdvs ekonomisk kompensation for de utbildnings-
kostnader som foranleds av ett utvidgat uppdrag.

Partille kommun och Karlskrona kommun avstyrker forslaget.
Man menar bl.a. att langa, tunga eller breda transporter ofta ar
mellankommunala vilket medfor att det ar svart att utan
mellankommunal samordning utnyttja parkeringsvakter for
bevakning av sddana transporter. Det framfors att uppgiften ar
lampligare for polismyndigheten eller Vagverket. Man menar ocksa
att det kan handla om trafiksituationer som &r sérskilt komplicera-
de och att det kan gélla platser dar parkeringsvakter inte lampligen
bor tjanstgora da kraven pa fasthet ar hoga och mojligheterna till
straffsanktionering nddvandiga. Vidare anfors att det framstar som
problematiskt att uppratthalla kompetensen for dessa mindre
vanliga aktiviteter dd manga kommuner saknar egna parkerings-
vakter och ekonomiska resurser for andamalet.

11.4  Overvaganden och forslag

| forarbetena till 7 8§ lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
overvakning namns inte mojligheten for polisen att ta i ansprak
parkeringsvakt for eskort av fordon for vilka bevakning
foreskrivits. Av Trygghetsutredningens slutbetdnkande (SOU
1995:146 s. 87) framgar emellertid att man ansett att verksamheten
med att lata parkeringsvakter i stéllet for poliser utfora eskortering
av tunga och breda transporter for vilka det foreskrivits bevakning
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inte behovde nagot sarskilt forfattningsstod vid sidan av den i
samma betdnkande foreslagna foreskriften att parkeringsvakterna
skall kunna bitrdda polisen vid trafikbvervakning. Detta talar for att
7 8 lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning maste
anses innebéra en mojlighet for kommunen och polisen att komma
Overens om att parkeringsvakter skall bitrdda polisen vid trafik-
overvakning béade vad géller i forvag beordrade trafikkontroller och
andra uppgifter som eskortering av transporter for vilka sadan
bevakning foreskrivits. Av forarbetena till 8 § samma lag framgar
att for att sadan eskortering skall kunna ske effektivt fordras att
parkeringsvakterna har befogenhet att ge anvisningar for trafiken
vilket medfér skyldighet for trafikant att lyda anvisningarna.
Denna mojlighet inférdes genom det angivna lagrummet och 4 §
forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner.

Enligt vad utredningen erfarit anvander man sig inte i nagon
storre utstrackning av mojligheten att lata parkeringsvakter efter
utbildning och uppdrag av polisen bevaka tunga, breda och langa
transporter for vilka det som villkor foér dispens foreskrivits
bevakning. Det har samtidigt framgatt att det i vissa delar av vart
land finns ett behov av att avlasta polisen nédr det géller denna
arbetsuppgift. Utredningen har vidare inte kunnat finna att det pa
nagot hall i landet férekommer att parkeringsvakter lamnar bitrade
at polisman som fullgor trafikbvervakningsuppgifter vid i forvag
beordrade trafikkontroller pa satt som beskrivs i forarbetena till 7 §
lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning (prop.
1998/99:91 s. 14 f.). Aven nér det galler dessa arbetsuppgifter far
man férmoda att det vore mycket vardefullt for polisen att fa den
avlastning det skulle innebara med bitrade fran parkeringsvakter. Pa
dessa punkter menar vi att det fordras att man centralt fran polisen
ger sadana direktiv och instruktioner sa att ett faktiskt utnyttjande
av dessa resurser kommer till stand. Nagon lagandring kravs inte
for detta.

Enligt var mening bor man kunna forordna parkeringsvakter att
ge anvisningar for trafiken i stOrre utstrdckning &n vad som
forekommer i dag. Ett omrade som vi sarskilt vill peka pa &ar
trafikdirigering i samband med offentlig tillstilining och allmén
sammankomst. Har bor polismyndigheten i storre utstrdckning én
vad som dr fallet i dag anvanda sig av mojligheten att forordna
parkeringsvakter att ge anvisningar for trafiken. En foérutsattning
for detta & emellertid att kommunen, efter samrdd med
polismyndigheten, fattar beslut om att parkeringsvakter far tas i

179



Utokade arbetsuppgifter for parkeringsvakter SOU 2002:70

ansprak for att bitrada polisméan vid fullgorandet av trafikover-
vakningsuppgifter. Nagon kommun som vi varit i kontakt med
anvander sig med stor framgang av denna mgjlighet.

Det &r oklart om man kan anse att nuvarande lagstiftning
omfattar dven sadant bitrade. Vi foreslar darfor ett fortydligande i
lagtexten sa att det klart framgér att det med trafikbvervakning
dven menas trafikdirigering.

Ansvar, mojlighet att beivra ohérsamhet

Enligt 2 kap. 3 § trafikforordningen (1998:1276) skall en trafikant
lyda en polismans anvisning for trafiken. Enligt samma lagrums
andra stycke géller detta dven anvisningar av ndgon annan person
som av en myndighet forordnats att Overvaka trafiken, ge
anvisningar for denna eller utféra punktskattekontroll. Enligt 4 §
forordning (1987:26) om parkeringsvakter i kommunen far
polismyndighet foérordna parkeringsvakt som utfor trafikbvervak-
ningstjanst att ge anvisningar for trafiken. Saledes skall en trafikant
lyda anvisningar for trafiken fran en parkeringsvakt som innehar ett
sadant forordnande.

Av 14 kap 3 § 1 a) trafikforordningen (1998:1276) framgar att en
forare av ett motordrivet fordon som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestdmmelserna i 2 kap. 3 § samma for-
ordning doms till penningboter. Om en sadan forare inte rattar sig
efter anvisning for trafiken som ges av sadan parkeringsvakt som
innehar forordnande fran polismyndighet att ge anvisningar for
trafiken finns alltsa mojlighet att beivra Overtradelsen med
penningb6ter. Motsvarande bestdmmelser betrédffande andra
trafikanter finns i 14 kap. 6 och 7 8§ samma forordning. Det finns
alltsa redan i dag straffsanktionering for den som inte foljer sadan
parkeringsvakts anvisning. Nagon andring fordras inte pd denna
punkt.

Rétt att ta ut avgift

Det finns sdsom inledningsvis redovisats en lagstadgad mojlighet
for kommunerna att ta ut avgift for de insatser som parkerings-
vakter gor nar det galler eskortering av transporter for vilka det har
foreskrivits bevakning. Daremot finns inte ndgon reglering vad
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géller kommunens mdjlighet att ta ut avgifter for de insatser som
parkeringsvakterna gor i 6vrigt vad galler bitrade at polisman vid
fullgorandet av trafikdvervakningsuppgifter. Av foérarbetena till 7 8
lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m. fram-
gar att eftersom en forutsattning for att parkeringsvakterna skall
kunna stéllas till polismyndighetens forfogande &r att kommunen
och polismyndigheten ar 6verens om att sa skall ske ar det lampligt
att eventuell ersdttning bestdms genom en Overenskommelse
mellan polismyndigheten och kommunen.

Flera remissinstanser har patalat att det finns ett behov av att
reglera kommunernas mojlighet att ta ut avgifter for bitrade at
polisen vid fullgérandet av trafikdvervakningsuppgifter. Enligt var
bedémning &r den nuvarande regleringen tillracklig eftersom
kommunerna inte har nagon skyldighet utan endast en mojlighet
att genom o6verenskommelse med polismyndigheten besluta att
parkeringsvakter far tas i ansprak for att bitrada polisman i dessa
situationer. Det ar da upp till varje kommun att avgora vilken
ersattning som fordras for att tillhandahalla parkeringsvakter for
dessa arbetsuppgifter. Harutéver kan ndmnas att det enligt 2 kap.
26 § ordningslagen (1993:1617) finns en mdjlighet for polismyn-
digheten att begara ersattning for ordningshalining vid offentlig
tillstallning som anordnas i vinstsyfte. En sadan mojlighet fore-
ligger aven avseende ordningshallning vid allmdn sammankomst
som anordnas i vinstsyfte om sérskilda skél finns. Denna mdjlighet
bor kunna beaktas vid en 6éverenskommelse mellan kommunen och
polismyndigheten om att fi ta i ansprak parkeringsvakter vid
trafikovervakningsuppgifter.

Om det skulle anses erforderligt att infora en bestimmelse om
ratt for kommunen att ta ut avgifter for trafikvervakningstjanster
i storre utstrackning an vad som nu ér fallet kan det ske genom ett
regeringsbeslut eftersom det finns ett bemyndigande for regeringen
att meddela sadana foreskrifter i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer.

Enligt utredningens mening far avgifterna faststallas med hansyn
taget dven till utbildningskostnader.
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Samverkan

En bestammelse om ratt for kommuner att samarbeta i denna fraga
bor inforas med hansyn till de problem som annars kan uppsta nar
det galler trafikdirigeringsuppgifter som omfattar mellankommu-
nala situationer.

11.5 Konsekvensanalys

Utredningens forslag innebér att polismyndigheten skall uppmanas
att i storre utstrackning an vad som é&r fallet i dag ta i ansprak
parkeringsvakter som bitrdde vid trafikdvervakningsuppgifter.
Vidare innebdr forslaget att ett fortydligande gors i lagtexten att
trafikdvervakningsuppgifter far innebara trafikdirigering. 1 den man
polismyndigheten betalar ersattning till kommunen for iansprak-
tagande av parkeringsvakt utan att polismyndigheten har mojlighet
att i sin tur ta ut avgift fran annan, t.ex. anordnare av offentlig
tillstallning, innebér forfarandet en ©kning av polisens utgifter.
Detta far naturligtvis fran fall till fall vagas mot att personalresurser
inom polisen frigors for andra uppgifter.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redo-
visning.
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12 Parkeringsanmarkningar

Utredningens forslag:

—  Samtliga uppgifter som ankommer pa polisen enligt lagen om
felparkeringsavgift bor enbart ankomma pa kommunen.

— Polisen skall fortfarande ha ratt att, med stod av foérordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall, flytta ett fordon
som har parkerats sa att det hindrar trafiken.

— Polisen skall fortfarande kunna ingripa mot en férare som
parkerat ett fordon sd att det onddigtvis i véasentlig man
hindrar trafiken eftersom det da ar fraga om ett brott enligt
2 8 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

—  En bestdimmelse om mojlighet for kommuner att samverka i
fragan infors.

12.1  Nuvarande reglering

Om ett fordon stannats eller parkerats i strid mot en foreskrift i
trafikforordningen eller i strid mot en lokal trafikforeskrift far
parkeringsanmarkning meddelas av polisman eller av sadan
parkeringsvakt som avses i lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m. Detta framgar av 5 § lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift jamfort med 18 samma lag och 18§
forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift. Fordonets forare
eller agare far, om denne anser att parkeringsanmarkning inte borde
ha utfardats, ansdka om réttelse hos polismyndigheten i det
polisdistrikt dar anmérkningen meddelades (8 § samma lag). Vidare
far fordonets &gare skriftligen bestrida betalningsansvar hos
polismyndigheten i det polisdistrikt dér parkeringsanmarkningen
meddelades. Agaren skall dd ange de omstindigheter som
bestridandet grundas pa och den bevisning som aberopas. Om
bestridande gjorts skall polismyndigheten verkstélla den utredning
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som behdvs och dérefter meddela beslut i anledning av bestridan-
det. Polismyndighetens beslut far overklagas till tingsratten
forutom da beslutet innebar att betalningsansvaret undanrojs.
Polismyndigheten intrdder som motpart till fordonets &gare vid
handldggningen av &rendet i domstol.

12.2  Utredningens forslag i delbetéankandet

I delbetdnkandet foreslogs att samtliga de arbetsuppgifter som i
dag ankommer pa polisen vad galler parkeringsanmarkningar skall
Overtas av. kommunen. Det skulle innebdra att ansvaret for att
utfarda parkeringsanmarkningar flyttas Over i sin helhet pa
kommunerna. Vidare innebar forslaget att réattelseférfarandet och
utredning och beslut efter bestridande tas 6ver av kommunen.
Dessutom skall kommunen, enligt férslaget, féretrada det allménna
infér domstol vid ett overklagande av kommunens beslut i
anledning av ett bestridande.

12.3 Remissinstansernas yttranden

Arboga kommun, Bromdlla kommun, Lilla Edets kommun,
Laholms kommun samt Nora kommun delar utredningens forslag.
Man konstaterar bl.a. att forslaget 6verensstimmer med den praxis
som utvecklats inom omréadet samt papekar att det finns i dag goda
erfarenheter fran de kommuner som ansvarar for parkerings-
Overvakningen. Det framfors dven att Overklagande av parkerings-
anmarkningar bor kunna skotas av lansstyrelsen.

Aven Svenska Parkeringsforeningen och Rikspolisstyrelsen
stéller sig i stort sett positiva till utredningens forslag.

De invandningar som framfors av remissinstanserna kan delas in
i tva slag. Den ena synpunkten galler om det endast &r kommunen
eller om ocksa polisen i framtiden skall fa utfarda parkerings-
anmarkning. Den andra invdndningen galler hur den rattsliga
prévningen av en parkeringsbot skall vara utformad.

Malmod stads kommunstyrelse, Véagverket och Svenska
Parkeringsforeningen menar att &ven polisen i fortsattningen skall
ha ratt att utfirda parkeringsanmérkning. Det ses t.ex. av
Stockholms kommunstyrelse som ett tecken pa en viktig samsyn
mellan myndigheterna i en mycket viktig frdga. Aven om
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merparten av parkeringsanmarkningar utfardas av parkeringsvakter
finns det inte enligt kommunen, skal att undanta polisen fran
denna uppgift.

En rad remissinstanser tar upp fragan kring rattssakerhet i
samband med 6verklagande. Stockholms kommunstyrelse, Partille
kommun, Jonk6pings kommun, Karlskrona kommun, Alvesta
kommun, Orust kommun, ST-polisvasende, Svenska Kommun-
forbundet, Polisforbundet samt Végverket lyfter sarskilt fram
detta. De anser att bestridanden och ¢verklaganden av rattsséker-
hetsskél &ven i fortsattningen bor ligga hos polisen. Ett system dér
kommunen skéter hela processforingen och 6verprdvar sina egna
atgarder kan innebéra ett minskat fortroende for systemet. Detta
synsitt delas ocksd i en avvikande mening i Rikspolisstyrelsens
yttrande. Man menar att det medfér en risk for att antalet
Overklaganden till domstol 6kar. Rikspolisstyrelsen menar att det
kan vécka betankligheter att parkeringsavgifterna tillfaller kommu-
nen samtidigt som den som vill bestrida anméarkningen maste vanda
sig till kommunen. Man papekar dock fran Rikspolisstyrelsen att
rattssdkerheten garanteras genom att en missndjd medborgare kan
Overklaga ett avslagsbeslut vid domstol. Denna uppfattning stdds
ocksa av Svenska Parkeringsforeningen. Man anfor att rattssaker-
heten inte kommer att paverkas da tvistiga arenden liksom hittills
blir fall for tingsratten. Foreningen pekar pa att jamforelse kan
goras med skattefragor dar det ar den taxerande myndigheten pa
orten som behandlar invandningar mot taxeringsbeslut och oftast i
fragor av mycket storre ekonomisk betydelse for den enskilde an i
ett parkeringsarende. Slutligen papekas fran flera av de mindre
kommunerna att man saknar resurser och juridisk kompetens for
att hantera processforing och dverklagande.

12.4  Overvaganden och forslag

Bor arbetsuppgifterna ankomma pa polisen?

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift infordes i syfte att
effektivisera sanktionssystemet vid &vertréddelse av regler om
parkering och stannande av fordon. Det tidigare straffrattsliga
forfarandet vid Overtradelser av detta slag ersattes med en s.k.
sanktionsavgift, foér vilken fordonets dgare har ett strikt
betalningsansvar.
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Polisen har i dag befogenhet att utfarda parkeringsanmérkningar
men det sker endast i mycket liten omfattning. | de fall polisen
utfardar parkeringsanmérkningar géller det oftast fordon som
parkerats pa ett mer trafikfarligt satt. Av en rapport angdende
felparkeringsavgifter som Ekonomistyrningsverket (ESV) gjort pa
begéran av regeringen (ESV 2002:9) framgar att ar 2001 utfardade
polisen farre &n 2 procent av det totala antalet parkeringsanmérk-
ningar (drygt 17 000 av 969 315), medan parkeringsvakterna svara-
de for resten.

Overvagande del av remissinstanserna har uppgett att det finns
starka skal att behadlla ordningen att polisen har befogenhet att
utfarda parkeringsanmarkning. Huvudargumentet som framforts ar
att arbetsuppgiften far anses inga i polisens uppgift att 6vervaka
den allmdnna ordningen och sakerheten, hindra stérningar déarav
samt ingripa nar sadana har intraffat enligt 282 polislagen
(1984:387). Dessutom har det framforts att effekten i de
kommuner dar kommunal parkeringsovervakning inte finns kan bli
att inte ndgon har mandat att utfarda parkeringsanmarkningar om
polisens befogenhet att utfarda parkeringsanmarkningar tas bort.
Detta argument haller emellertid inte da utredningens forslag
skulle alagga kommunerna ansvaret for samtliga uppgifter enligt
lagen om felparkering och ddrmed &ven uppgiften att utfarda
parkeringsanmarkningar. Daremot finner utredningen att det inte
gar att bortse fran att det finns ett behov av att polisen aven i
fortsattningen har mojlighet att ingripa da fordon stannats eller
parkerats pa ett satt som stor de allmdnna ordningen eller
sékerheten for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt 2 § andra
punkten polislagen.

De mojligheter som polisen har i dag att ingripa mot fordon som
stannats eller parkerats pa ett sddant satt ar i huvudsak utfardande
av parkeringsanmérkning, ingripande enligt 2 § trafikbrottslagen
samt flyttande av fordon enligt forordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall.

I de fall ett fordon stallts upp sa att det onddigtvis och i vasentlig
man hindrar eller stor trafiken finns enligt trafikbrottslagens 2 § en
straffbestimmelse som siger att vagtrafikant i sddant fall skall
doémas till boter. Aven om man av naturliga skal da det ar fragan
om ett uppstéllt fordon kan komma i bevissvarigheter nar det géller
att utréna vem som varit forare av fordonet finns en sanktion mot
beteendet dar polisen har befogenhet att ingripa.
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Polisen far, enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall samt enligt forordning (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall fatta beslut om och verkstélla flyttning av ett fordon nér
det behtvs for ordningen och sékerheten i trafiken eller av
naturvardsskal i sarskilt angivna fall. Sadana fall kan vara t.ex. nar
ett fordon ar uppstéllt i strid mot foreskrifter om réatt att parkera
pa parkeringsplatser for handikappade med sarskilt tillstdnd, nar ett
fordon &r uppstéllt i strid mot foéreskrifter om stannande eller
parkering i kollektivkorfalt, pa gang- eller cykelbana, pd markerad
busshallplats eller pa eller inom fem meter fore ett Gvergangsstalle
samt da ett fordon &r uppstallt i strid mot foreskrifter om stannan-
de eller parkering av fordon samt hindrar andra fordon att passera
eller forsvérar snérojning, renhallning eller annat arbete pa vag.

Enligt utredningens mening ar det nér ett uppstéllt fordon utgor
akut fara eller akut storning av ordningen som situationen bor
anses falla under polisens ansvarsomrade. Visserligen ar det dgnat
att stora den allménna ordningen och sékerheten nér ett fordon
stéllts upp i strid mot de bestammelser som finns i trafikférord-
ningen eller i strid mot lokala trafikféreskrifter men merparten av
dessa overtradelser synes 4nda leda till mindre akuta sakerhets- och
ordningsstérningar. N&r akuta eller direkta storningar uppkommer
pa grund av att ett fordon uppstillts i strid mot géllande
bestammelser finns alltsa mojlighet for polisen att ingripa enligt
vad som beskrivits ovan &en om befogenheten att utfarda
parkeringsanmarkning upphdr. Mot denna bakgrund finner
utredningen att det inte kan anses motiverat att det skall inga i
polisens arbetsuppgifter att utfdrda parkeringsanmarkningar.

Nar det géller 6vriga uppgifter som ankommer pa polisen enligt
lagen om felparkeringsavgift kan dessa sammanfattningsvis ségas
bestd i att ta stallning till ansokan om rattelse, utreda arenden som
bestrids och dérefter fatta beslut, samt foretrdda staten i domstol
vid overklagade drenden. Fére drendelagen (1996:242) trddde ikraft
den 1 juli 1996 var det aklagaren som forde det allmannas talan
infér domstol mot den som 6verklagat. Detta hangde samman med
att felparkering tidigare var kriminaliserad. Ingen av de beskrivna
arbetsuppgifter kan, sasom redogjorts for i delbetankandet, anses
praglas av nagon storre polisiar relevans. Den sérskilda utbildning
och de sérskilda befogenheter som tillkommer polisen kommer
inte till anvandning i ndgon storre utstrackning vid handlaggningen
av dessa drenden. Aven om det i och for sig inom polisen finns en
vél inarbetad och vél fungerande organisation for handlaggningen
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av parkeringsanmarkningar, i vart fall i de storre staderna, finns det
darfor skal att fora bort arbetsuppgifterna fran polisen och darmed
frigora resurser for arbetsuppgifter inom karnverksamheten.

Nar bestdammelsen inférdes om att polismyndigheten i stéllet for
dklagarmyndigheten skulle fora det allméannas talan infor domstol
vid Overklagande av parkeringsanmarkning i samband med att
arendelagen (1996:242) infordes motsatte sig Rikspolisstyrelsen att
polismyndigheterna skulle bli parter i drendentypen. Styrelsen
anférde som skal bl.a. att det rér sig om en for polisen ny typ av
arbetsuppgift som bor ligga utanfor polisens verksamhetsomrade
och som kommer att ta polisresurser i ansprak. Mot detta sades i
propositionen (prop. 1995/96:115) att det fanns anledning att
konstatera att en reform enligt vilken polismyndigheten ersétter
dklagarmyndigheten som foretradare i domstolsforfarandet for de
allménna intressena innebér avsevédrda effektiviseringsvinster. Det
syftades pa att polismyndigheten redan haft hand om &rendet i
samband med sitt primdra beslutsfattande enligt 98 lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, dvs. under utredningen som
foljer pa ett bestridande. Det angavs vidare att med de kommunice-
ringsregler som foreslogs for domstolarna kommer insatser fran
polismyndighetens sida endast att krdvas i en del av drendena vid
domstolsforfarandet samt att om polismyndigheten behdver vara
aktiv i domstolsforfarandet bér regelméssigt samma tjanstemén
som vanligen handlégger parkeringsdrendena hos myndigheten
kunna agera pad myndighetens vagnar. Uppgiften att foretrada de
allménna intressena i domstolsférfarandet framstod darmed som
relativt obetydligt ur resurssynvinkel. Av den ovanndmnda
rapporten fran ESV framgar att, om man jamfor andelen avslutade
drenden vad avser rattelser, bestridanden och &verklaganden, sa
utgor Overklaganden ca 2 procent av arendena vilket alltsa till
antalet endast utgér en mindre del. Aven om man tar med i
berakning att tidsatgdngen for varje Overklagandedrende é&r
betydligt langre an for bade rattelse och bestridande utgdr énda den
samlade resursatgangen for 6verklagande endast en mindre del av
den totala resursatgangen for polismyndighetens handlaggning av
parkeringsanmarkningar.
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Vem bor lampligen utfora arbetsuppgiften i stallet?

Enligt lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m. far
kommunen om det behdvs parkeringsvakter for parkeringsévervak-
ningen besluta att den sjalv skall svara for dvervakningen. Knappt
hélften av landets kommuner har fattat ett sadant beslut. Dock kan
konstateras att det &r i dessa kommuner som flertalet, ca 90
procent av det totala antalet parkeringsanmérkningar utfardas. Den
slutsats som kan dras hdrav &r att de kommuner som valt att inte ta
nagot beslut om kommunal parkeringsdvervakning inte har nagot
storre bekymmer med felparkeringar.

I de kommuner déar kommunal parkeringsévervakning finns ar
det i regel gatukontoret som ansvarar for denna del. Dessa
kommuner har redan i dag mycket goda kunskaper om géllande
parkeringsbestdammelser. Nér det géller handlaggningen av drenden
som ror rattelse och bestridanden av parkeringsanmarkningar samt
processféring vid domstol i dessa drenden kan dessa kommuner
med stor sannolikhet skdta dessa arbetsuppgifter med den
kompetens som finns i dag.

Flera remissinstanser har pekat pa de problem ur rattssakerhets-
synpunkt som finns om ett dverforande av polisens arbetsuppgifter
till kommunen skulle genomforas. Det framstar, enligt dessa
remissinstanser, som tveksamt att kommunen skall vara den instans
som prévar réttelser och bestridanden av parkeringsanmarkningar
som ju meddelats av kommunens parkeringsvakter for 6vertradel-
ser av bestammelser som manga ganger beslutats av kommunen i
form av lokala trafikforeskrifter. Det har vidare papekats att
felparkeringsavgifterna i dessa fall tillfaller kommunen till storsta
delen.

Att samma instans som meddelat ett beslut dessutom prévar
begdran om rattelse av beslutet &r inte en omstdndighet som
foranleder nagra rattssakerhetsproblem enligt utredningen. Denna
ordning finns redan vad géller t.ex. rattelseforfarandet avseende
domstolsbeslut i 32 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), i 17
kap. 15 § och 30 kap. 13 § rattegangsbalken (1942:740) samt i 33 §
drendelagen (1996:242). Aven om rittelseinstitutet avseende
parkeringsanmarkningar har en nagot vidare innebord &n
rattelseinstitutet enligt nyss namnda lagrum &r det avsett for sadana
uppenbart felaktiga parkeringsanmérkningar dér den framstéllda
invandningen kan prévas si gott som omedelbart. Det kanske
ligger narmare till hands att jamfora rattelse av parkeringsanmark-
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ning med omproévning enligt drendelagen som dven det sker av
samma instans som fattat det ursprungliga beslutet. Néar det géller
fragan om bestridandeforfarandet har utredningen &vervagt
alternativet att foresla lansstyrelserna som provningsinstans for att
komma ifran de eventuella rattssakerhetsproblem som skulle kunna
uppkomma nér samma instans som utfardat parkeringsanmérk-
ningen sedan provar och tar stillning i fragan nar ett bestridande
framforts.

I detta ssmmanhang &r det vdrt att notera att dessa invdndningar
gor sig gallande aven med dagens regelverk i forhallande till de
parkeringsanmarkningar som meddelas av polisen. Visserligen
utgor dessa parkeringsanmarkningar endast en mindre del av det
totala antalet utfardade parkeringsanmarkningar men situationen &r
precis densamma. Felparkeringsavgifterna tillfaller i dessa fall
staten och parkeringsanmarkningen kan ha meddelats pa grund av
en Overtréddelse av en bestdmmelse i trafikférordningen. Om
rattelse eller bestridande gors av en sadan av en polisman utfardad
parkeringsanmarkning handldaggs drendet av polisen, dvs. samma
instans som utfardat parkeringsanmérkningen. Vidare upptréder
polisen som motpart i domstol dven i dessa fall. Ett genomfdérande
av utredningens forslag skulle i och for sig medfora att manga fler
arenden skulle beroras av de fragestallningar som gor sig gallande
ur rattssékerhetssynpunkt men utredningen menar att eftersom det
finns mojlighet att fora upp arendena till domstol kan dessa
fragestallningar inte anses vara av sadan art att det foreligger hinder
att flytta polisens samtliga arbetsuppgifter med felparkerings-
drendena till kommunen. Vid en samlad beddmning finner
utredningen att samtliga de uppgifter som i dag ankommer pa
polismyndigheterna vad galler parkeringsanmérkningar bor flyttas
over till kommunen.

Vagverkets registrering av felparkeringsanmérkningar

Vagverket for ett register over felparkeringsavgifter som anvéands
for att folja upp att felparkeringsanmarkningar betalas samt for
redovisning av influtna medel. Detta register dr inte forfattnings-
reglerat utan fors efter tillstind fran Datainspektionen.
Felparkeringsavgift skall betalas i den ordning som Viagverket
bestdimmer. Inbetalningen sker till Végverket och i de fall som
felparkeringsavgiften skall tillfalla kommunen 6verfors avgiften
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fran Vagverket till kommunen med ett avdrag for statens kostnader
med 50 kr for varje helt eller delvis betald avgift. Av dessa 50 kr har
Vagverket, enligt sitt regleringsbrev, rétt att behalla 14 kr for sina
kostnader medan 36 kr berdknas svara mot polisens kostnader och
redovisas under inkomsttiteln “Inkomster av uppbdrd av
felparkeringsavgifter”. Om polisens arbetsuppgifter med felparke-
ringsavgifter helt upphor finns inte langre anledning att behalla en
ordning dar Vagverket administrerar indrivningen av felparkerings-
avgifterna och darefter redovisar influtna medel. Anledning saknas,
enligt utredningens mening, att fora uppgifter om felparkerings-
anmarkningar i ndgot landsomfattande register. Varje kommun bor
uppbaéra felparkeringsavgifterna i sin helhet utan avdrag for statliga
kostnhader som ju genom ett genomfdrande av utredningens forslag
skulle upphdra.

Overklagande och preklusionsbestammelse

Polisens beslut i anledning av ett bestridande far i dag 6verklagas
till tingsratt, med undantag for sadana beslut som innebar att
betalningsansvaret undanréjs som inte far overklagas. Hovratten
far inte prova ett 6verklagande av ett beslut av en tingsratt, om inte
hovratten meddelat provningstillstind. Om kommunen tar Gver
handlaggningen och beslutsfattandet nar det géller bestridanden
bor 6verklagandet ske till lansratt, med rétt att darefter 6verklaga
beslutet till kammarratt, i stillet. Vid kammarrédtten skall
provningstillstand fordras.

I dag finns en bestammelse i 10 § lag om felparkeringsavgift som
sdger att omstdndigheter eller bevis som inte angetts vid
polismyndigheten far i tingsréatten eller hovratten aberopas endast
om parten gor sannolikt att han haft giltig ursdkt for sin
underlatenhet att ange omstandigheten eller beviset vid polismyn-
digheten, eller om det av annan sarskild anledning bor tillatas att
omstandigheten eller beviset aberopas. Da den aktuella
preklusionsregeln inférdes i lagen om felparkeringsavgift anforde
foredragande statsradet i propositionen (prop. 1988/89:6) att en
bestammelse som begransar majligheten att i hogre instans aberopa
nya omstandigheter eller ny bevisning & nédvandig for att en
effektivare handlaggning skall kunna ske av drendena om
felparkeringsavgifter. Av samma forarbeten framgar att
Domstolsverket, i sitt remissyttrande 6ver den promemoria som
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lag till grund for propositionen, uttalat att den foreslagna
preklusionsbestdmmelsen, som i och for sig var strangare utformad
an den som infordes, inte innebar ett tillrdckligt skydd for en
enskild part eftersom det kan vara svart for denne att redan vid
polismyndigheten veta vilka omstdndigheter eller bevis som
behover aberopas. Det framgar vidare att Svenska kommun-
forbundet avstyrkt att preklusionsbestimmelser infors eftersom
kommunforbundet ansédg att detta skulle strida mot svensk
rattstradition.

En preklusionsregel av ifragavarande slag ter sig fraimmande vid
allmén forvaltningsdomstol. Det kan &ven, enligt utredningens
mening, ifragasattas om regeln har ndgon storre processekonomisk
effekt eftersom de omsténdigheter vid parkeringsdvertradelser som
ar av betydelse for beddmningen av saken i regel &r enkla att
klargora. Vidare maste, enligt utredningens mening, det forhallan-
det att partsstéllningen i &rendetypen &r ojamn, en enskild part
stélls mot en myndighet, beaktas. Det finns en risk for att
bestdmmelsen i vissa fall kan leda till stotande resultat eftersom det
kan vara svart for en part utan ombud att redan i samband med
bestridandet och den utredning som foljer darpa, avgora vilka
omstandigheter eller bevis som behover aberopas i ett kommande
domstolsforfarande. Vid en samlad beddmning finner utredningen
saledes att preklusionsbestammelsen inte langre skall gélla.

Samverkan

Det finns skal att anta att en del kommuner, framfor allt de som i
dag inte har tagit nagot beslut om kommunal parkerings-
Overvakning, har behov av att samverka med andra kommuner i
dessa drenden. Den bestdmmelse som finns i 6 § andra stycket
lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m. &r,
enligt utredningens mening, inte tillracklig for att tdcka detta
behov. En bestdmmelse om rétt for en kommun att traffa avtal med
en annan kommun om att helt eller delvis ombestrja kommunens
uppgifter enligt lagen boér darfor inforas. Av samma skal bor
dessutom inforas en bestaimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstélld i en annan kommun. Det
kan daremot inte anses ldmpligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall sdledes behdlla det politiska och
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rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet &r i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handldgga vissa drenden eller
arendetyper och fatta de nodvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

Finansiering

Nar det géller finansieringen av kommunens uttkade arbetsuppgif-
ter inom detta omrade skall beaktas att i de fall felparkerings-
avgifterna i dag skall tillfalla kommunen gors ett avdrag, sasom
ovan beskrivits, med 50 kr per helt eller delvis betalad
felparkeringsavgift for statens kostnader. Detta belopp skall till viss
del ticka Vagverkets kostnader och till viss del tacka polisens
kostnader for é&rendetypen. Om polisens arbetsuppgifter och
Vagverkets arbetsuppgifter med parkeringsanmarkningar upphor
finns inte forutsattningar ladngre att gora detta avdrag. Detta
innebdr att kommunerna tillfors ett hogre belopp for varje betald
eller delvis betald felparkeringsavgift an vad som &r fallet i dag samt
att statens intakter i motsvarande man minskar. Nagon resurs-
overforing till kommunen hérutéver bdr enligt utredningens
mening inte ske. De merkostnader som kan uppkomma med
anledning av Overforandet av uppgifterna bér kunna tackas genom
det hogre belopp som erhalls enligt vad som redovisats samt, om sa
visar sig fordras, av en anpassning av felparkeringsavgifternas
storlek.

Ovriga foljdandringar

Ett genomférande av utredningens forslag medfor att
felparkeringsavgifter inte ldngre &r att betrakta som statliga
fordringar. Andring maste saledes goras i 2 § lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Foljdandringar maste dven goras i forordningen (1976:1128) om
felparkeringsavgift, vilka kan ske genom regeringsbeslut.
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12.5 Konsekvensanalys

Av uppgifter inhdmtade fran Domstolsverket framgar att det under
ar 2000 inkom 1 174 arenden avseende parkeringsanmarkningar till
tingsratterna samt att det for samma period avgjordes 1760
arenden dar. Det framgar vidare att antalet balanserade drenden vid
tingsratterna vid utgangen av ar 2000 var 1 093 och att endast 229
arenden overklagades under samma ar. Nagon uppgift om hur
manga av dessa drenden som det beviljades provningstillstand for
finns inte tillgdnglig. FOr ar 2001 ar siffrorna féljande: inkomna
arenden 1 170, avgjorda drenden 1474, dverklagade drenden 158.
Vid utgéngen av ar 2001 var antalet balanserade arenden 789. Det
har inte gatt att fa fram nagon tidsatgang for handlaggningen av
dessa drenden i domstol men det dr tydligt att resursoverforing
maste ske, i vart fall fran tingsratt till lansratt om arendetyperna
fors over i enlighet med utredningens forslag.

Av den rapport som Ekonomistyrningsverket lamnat efter
uppdrag av regeringen (ESV 2002:9) framgar att man beraknat
polisens kostnader for hantering av parkeringsanmarkningar till
drygt 28 miljoner kr om man raknar med ett palagg om 34 procent
eller till 28,8 miljoner kr om man raknar med ett palagg om 40
procent for ar 2001. Vid ett genomforande av utredningens forslag
kommer naturligtvis dessa kostnader fdérsvinna fran polisen.
Dessutom kommer statens intékter i form av 36 kr for varje betald
felparkeringsavgift att upphora. For ar 2001 betalades 739 944
parkeringsanmdrkningar enligt ESV:s rapport vilket medfér en
intdkt om drygt 26,6 miljoner kr. Eftersom dessa 36 kr per betald
parkeringsanmarkning i stallet for att ga till staten for att ticka
polisens kostnader for hantering av arendena skall ga ftill
kommunerna kommer deras intdkter att 6ka med motsvarande
belopp. I den man detta inte ar tillrackligt finns mojlighet for
kommunen att anpassa parkeringsavgiftens storlek inom ramen for
bestdmmelsen i 2 a § forordningen (1976:1128) om felparkerings-
avgift i enlighet med sjélvkostnadsprincipen.

Det forslag som utredningen lagt fram innebdr att kommunerna
far det totala ansvaret for parkeringsfragorna inom kommunen.
Polisen har, vad galler dessa fragor, endast en uppgift da ett fordon
ar uppstallt pd en konkret och akut ordningsstorande satt.
Utredningens forslag innebdér att vissa nya obligatoriska uppgifter
alaggs kommunerna. Nar det géller forslagets paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen kan darfér konstateras att forslaget leder
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till att den kommunala sjalvstyrelsen i viss man inskranks. Dock
ror de nya uppgifterna omraden diar kommunerna, sdsom ovan
konstaterats, redan i dag utfor ett betydande arbete. Kompetensen
att utfora arbetsuppgifterna finns saledes i hog grad redan inom
kommunerna. Foérslaget medfor en 6kad maojlighet for kommuner-
na att paverka och utforma en parkeringsreglering utifran de lokala
forutsattningarna. Dessutom kan utredningens forslag anses
medféra en mdojlighet for kommunerna att bdttre anpassa
verksamheten till lokala behov och férutsattningar. Utredningen
anser darfor att forslagets inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen ar godtagbar.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redo-
visning.

Utredningens forslag medfor att andringar maste goras i
forordningen  (1976:1128) om  felparkeringsavgift och i
forordningen (2001:650) om végtrafikregister.
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13 Inh&gnad av 6vergivna gruvhal

Utredningens forslag:

— Bergsstaten skall, i stéllet for l&ansstyrelsen, ha ansvaret for
inhagnande av 6vergivna gruvhal.

- Kostnaden for inhdgnande av 6vergivna gruvhal skall béras av
Bergsstaten i stéllet for av polisen.

— Polisens nuvarande arbetsuppgifter vad géller inhdgnande av
gruvhal skall tas 6ver av Bergsstaten.

13.1  Nuvarande reglering

Bestdammelserna om ansvaret for uppforandet av stdngsel eller
annan liknande skyddsanordning omkring évergivna gruvhal finns i
Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse den 13 januari 1956. Av forsta
punkten i &ambetsskrivelsen framgar att sadant stangsel eller
skyddsanordning under vissa forutsittningar far uppforas och
bevaras pa statens bekostnad. Andra punkten i @mbetsskrivelsen
anger att sadant stangsel och annan liknande skyddsanordning skall
ha till huvudsakligt &ndamal att tydligt utmarka fara samt att det
bor utforas sa att nagot fortlopande underhall inte fordras. Tredje
punkten reglerar polisens skyldigheter néar det galler denna fraga.
Enligt denna punkt aligger det vederborande polismyndighet att, da
behov av skyddsanordning anses foreligga kring 6vergivet gruvhal,
verkstalla erforderlig utredning och efter vederbdrande markégares
horande Overlamna drendet till lansstyrelsen jamte eget yttrande
samt i forekommande fall forslag rérande skyddsanordningens
beskaffenhet och utférande samt kostnadsberdkning. Av dmbets-
skrivelsens fjarde punkt framgar att lansstyrelsen skall, om den
finner att stdngsling eller annan skyddsanordning bér uppféras och
om varken markdgaren eller annan férbundit sig att vidtaga
nodviandiga atgarder, lata ombesorja utférandet av skyddsanord-
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ningen. Ambetsskrivelsens femte punkt anger att kostnad for sdan
skyddsanordning skall belasta polisens anslag.

Polisens arbetsuppgifter i enlighet med &mbetsskrivelsen kan
alltsd sammanfattas pa sa satt att polisen skall utreda fragan om
skyddsanordning kring Overgivet gruvhal, uppratta ett forslag till
hur skyddsanordningen bor utforas, géra en kostnadsberakning
samt Overlamna drendet till 1ansstyrelsen for beslut. Polismyndig-
heten skall dessutom béara kostnaden for utfoérandet av skydds-
atgarden. Det aligger lansstyrelsen att fatta beslut i fragan och att
lata ombesorja utforandet av skyddsanordningen.

Handlaggningen i praktiken

Vid vara kontakter med dels ett antal polismyndigheter, dels ett
antal lansstyrelser i lan déar inhagnad av 6vergivna gruvhal ar fore-
kommande &renden har vi kunnat konstatera att handladggningen
gors pa olika satt. 1 nagot lan utfors hela handlaggningen, aven
beslutsfattandet och ombesérjandet av utforandet av skyddsanord-
ningar, av polismyndigheten. Foretradare pa lansstyrelsen har i
nagot fall varit av den uppfattningen att lansstyrelsen varken har
nagon mojlighet eller nagon skyldighet att befatta sig med fragan
om skyddsanordningar kring dvergivna gruvhal. | ndgot lan &r det i
stéllet lansstyrelsen som skdter hela handlaggningen, &dven
utredningen som foregar beslutsfattandet. Dock far polismyndig-
heten sta for kostnaderna for utforandet av skyddsatgéarden. |
nagot lan gar handlaggningen till pa satt som anges i d@mbets-
skrivelsen fran ar 1956.

Forklaringen till varfor handlaggningen av drenden om
stangsling kring 6vergivna gruvhal i nagot lan i sin helhet kommit
att 4ga rum hos polismyndigheten kan vara att lansstyrelsen
tidigare var lanets hogsta polisorgan. Lanspolismastaren var da
samtidigt lanspolischef och saledes tjansteman inom lansstyrelsen.
Beslutanderéatten for lansstyrelsens rakning i dessa darenden ankom
pa lanspolismastaren. Nar lansstyrelsens huvudmannaskap for
polisen upphorde har arbetsuppgifterna med att fatta beslut i
arendena och med att lata ombesorja utférandet av skyddsanord-
ning kommit att folja med lanspolisméstaren trots att nagon
andring i 1956 ars ambetsskrivelse inte gjorts.

Det praktiska arbetet med att sdtta upp skyddsanordningar
utfors sdllan av polismyndighetens eller lansstyrelsens personal
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utan av arvodeskontrakterad personal. Vi har fatt uppgifter om att
arbetsuppgifterna tidigare i viss utstrdckning har utforts inom
ramen for beredskapsarbete men att det numera & Sambhall eller
Skogsvardsstyrelsen som utfor arbetsuppgifterna pa uppdrag av
polismyndigheten eller lansstyrelsen. Polisen svarar dock alltid for
kostnaderna. Nar det galler besiktning, efterkontroll och liknande
utfors arbetsuppgifterna antingen av polismyndighetens personal,
lansstyrelsens personal eller av arvodeskontrakterad personal.

Tidigare utredningar

Minerallagskommittén foreslog i betdnkandet Ny mineral-
lagstiftning (SOU 1986:53) att ambetsskrivelsen fran ar 1956 skulle
upphéavas och ersittas av en forordning som skulle galla bade for
stangsling och for kontrollatgarder av Overgivna gruvhal. Av
propositionen som darefter behandlade fragan, prop. 1988/89:92,
framgar att motiven till 13 kap. 8 § minerallagen var att staten
skulle alaggas att ansvara dels for skyddsatgarder vid nedlagda
gruvhal, dels for vissa kontrollatgarder vid nedlagda gruvor till
skydd mot ras och sattningar. Vidare uttalades att de atgarder som,
efter kontinuerliga kontrollméatningar, maste vidtas kan behdva
anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet. Nagot upphévande
av ambetsskrivelsen fran ar 1956 skedde inte.

Darefter har fragan behandlats av Raddningsverksutredningen i
betdnkandet R&ddningstjansten i Sverige — Rédda och Skydda
(SOU 1998:59). Utredningen foreslog att inhdgnad av Overgivna
gruvhal aven i fortsattningen skulle vara lansstyrelsens ansvar samt
att lansstyrelsen borde ha anslag for detta. Vidare foreslogs att
kommunen skulle ha ansvar for att anméla behov av inhégnad av
overgivna gruvhal till lansstyrelsen, som i sin tur borde fatta beslut,
varefter uppgiften l[&mpligen skulle utféras av kommunen.

13.2  Utredningens forslag i delbeténkandet

Vi kunde i delbetdnkandet konstatera att det inte finns nagon som
helst polisiar relevans i arbetsuppgifterna med stangsling av
overgivna gruvhal, utéver uppgifter att ingripa i akuta situationer.
Vi kunde inte heller finna nagra barande skal for att polisen skall
svara for kostnaderna for skyddsanordningarna. Vi foreslog darfor
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att ansvaret for skyddsanordningar kring Overgivna gruvhal
fortfarande skall ankomma pé lansstyrelsen och att lansstyrelsen
skall bara kostnaderna medan kommunerna skall dlaggas ansvaret
att utfora sjélva stangslingen, allt i enlighet med det férslag som
lagts fram av Ré&ddningsverksutredningen, R&ddningstjansten i
Sverige — Rddda och Skydda (SOU 1998:59).

13.3 Remissinstansernas yttranden

Overvigande del av remissinstanserna stiller sig positiva till vart
forslag. Lansstyrelsen i Ostergotland 4r en av de remissinstanser
som papekar att det ar mycket viktigt att lansstyrelsen tillfors de
medel som &r erforderliga for att tdcka kostnaderna for
sténgslingen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Malmé stads kommunstyrelse,
Bromdlla kommun, Lansstyrelsen i Orebro lan ar negativa till vart
forslag. T.ex. anfor Lansstyrelsen i Norrbottens lan att den inte
forfogar Over nagon personal som kan utféra byggnads- eller
gravningsarbeten eller andra former av praktiskt arbete som
erfordras for att verkstélla forvaltningsbeslut. Man menar ocksa att
lansstyrelsen inte &r lampad att ta sig an sddana arbetsuppgifter som
innebar att ndgon form av organisation for praktiskt arbete maste
byggas upp. Bromoélla kommun motiverar sin installning pa ett
liknande sdtt. Man menar att det inte &r rimligt att kommunerna
skall skaffa sig kompetens att utfora en sadan syssla som inte har
samband med nagon annan kommunal angelagenhet.

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har tillstyrkt att kommunerna
och deras raddningstjanst tar 6ver polisens nuvarande arbetsupp-
gifter och ansvaret for dessa néar det géller stdngsling av dvergivna
gruvhal. Lansstyrelsen motiverar sitt stallningstagande med att det
borde vara kommunernas ansvar att forebygga olyckor av den typ
som hér avses. Lansstyrelsen i Dalarna har bl.a. anfort att vad géller
denna verksamhet foreligger sadana sakerhetsaspekter att det
mycket vdl kan motivera att polisen skall ansvara for den.
Lansstyrelsen stéller sig emellertid inte negativ till vart forslag
under forutsattning att finansieringen tacks.

Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian har anfért att det naturliga vore
att lagga huvudansvaret for stangsling av overgivna gruvhal pa
kommunen mot bakgrund av kommunens skyldighet att frdmja
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olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kommunen enligt 7 §
raddningstjanstlagen (1986:1102).

13.4  Overvaganden och forslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Arbetsuppgifterna med stangsling av overgivna gruvhal kan i
mycket liten utstrackning motiveras utifran polisens ansvar for att
uppratthalla den allmanna ordningen och sikerheten. De arbets-
uppgifter som ankommer pa polisen i enlighet med 1956 ars
ambetsskrivelse kraver varken den kompetens som polisen har eller
de speciella befogenheter som polisen tilldelats. Polisen har
visserligen en skyldighet att ingripa i akuta situationer i samband
med olyckor m.m. men darutover maste de arbetsuppgifter som
polisen ansvarar for nar det galler stangsling av dvergivna gruvhal
anses vara verksamhetsfrimmande uppgifter. Nagra skal for att
polisen skall bara kostnaderna for stangsling av évergivna gruvhal
kan vi inte finna. Arbetsuppgifterna och kostnadsansvaret bor
darfor flyttas fran polisen till annan huvudman. Utredningens
forslag paverkar inte polisens skyldighet att ingripa i akuta
situationer i samband med olyckor m.m.

Vem kan lampligen utféra arbetsuppgiften i stéallet?

Nagon remissinstans har foreslagit att kommunen tilldelas huvud-
ansvaret for stangsling av overgivna gruvhal mot bakgrund av
kommunens skyldighet att frimja olycks- och skadeférebyggande
verksamhet i kommunen enligt 78 raddningstjanstlagen
(1986:1102). Det finns darfor skal att ga narmare in pa vilket ansvar
som alaggs kommunen i raddningstjanstlagen. Av denna lag
framgar att varje kommun skall svara for att atgarder vidtas inom
kommunen sa att brander och skador till foljd av brander
forebyggs. Ansvaret for den brand- och brandskadeftrebyggande
verksamheten ligger alltsd pa kommunerna. Av forarbetena till
raddningstjanstlagen (prop. 1985/86:170) framgar att raddnings-
tjanstkommittén bl.a. foreslog att kommunen skulle fa utokade
skyldigheter att ingripa till att dven avse fall da det foreligger fara
for olyckor. Efter ett ingdende resonemang i fragan konstaterade
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foredragande statsradet att ansvaret for att ingripanden kommer till
stand inte bor utvidgas till att avse fara for olyckshandelser. Av
specialmotiveringen till 7 § raddningstjanstlagen framgar att syftet
med bestdmmelsen att kommunen har skyldighet att frdmja olycks-
och skadeforebyggande verksamhet &r att lagga ett sarskilt ansvar
pa kommunerna att framja samarbetet och verka for att brister i
skadeskyddet vid olika anldggningar rattas till, t.ex. genom
papekanden till den ansvariga myndigheten. Kommunens ansvar
enligt detta lagrum paverkar inte det ansvar som avilar annan
myndighet nér det géller olycksforebyggande arbete. Av
Raddningstjanstlagutredningens slutbetdnkande (SOU 2002:10)
framgér att begreppet raddningstjanst inte innefattar atgarder for
att forebygga olyckor eller skador. Det finns saledes inte, enligt var
mening, nagot utrymme for att inom kommunernas nuvarande
ansvarsomrade alagga dem ansvaret for inhdgnaden av 6vergivna
gruvhal. Det finns inte heller nagon anledning att ifragasitta
nuvarande ordning att staten, som ju &r den instans som ger
tillstand till gruvdrift, skall ansvara for och sta for kostnaden i
samband med stangsling av gruvhal. Daremot har naturligtvis
kommunen en skyldighet att agera och anmala behov av atgarder da
anledning dartill uppkommer mot bakgrund av sitt ansvar enligt 7 §
raddningstjanstlagen.

Vid en undersékning av hur &rendena rent praktiskt handlaggs i
de delar av landet dar drendetypen férekommer har vi kunnat
konstatera att &ven om handlaggningen synes variera i olika lan ar
det oftast s& att handlaggningen skots inom en enda myndighet.
Det finns savitt vi kan bedéma inga barande skal for att behalla den
ordning som i dag kommit att rada med en uppdelning av ansvaret
pa tva myndigheter (lansstyrelsen och polismyndigheten), nar det
galler ifrdgavarande arbetsuppgift. Tvartom har vi kunnat
konstatera att det varken av formella eller praktiska skél ar lampligt
att dela upp ansvaret for stiangsling av 6vergivna gruvhal mellan
olika myndigheter. Fragan hor naturligt samman med naturvard
eller gruvndring och bor handlaggas hos myndighet med ansvar for
sadana fragor. Det totala ansvaret for stangsling av overgivna
gruvhal, dvs. ansvaret for utredning, beslutsfattande och kostnader
bor alltsa ligga pd en och samma myndighet.

Med staten som ansvarig for fragorna ser utredningen tva moj-
liga mottagare av arbetsuppgiften; lansstyrelsen eller Bergsstaten.

Lansstyrelsens uppgifter framgar av forordning (1997:1258) med
lansstyrelseinstruktion. Enligt denna férordning svarar lansstyrel-
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sen for den statliga forvaltningen i lanet i den man inte nagon
annan myndighet har ansvaret for sérskilda forvaltningsuppgifter.
Av samma forordning framgar vidare att lansstyrelsen bl.a. har
uppgifter inom raddningstjanst, hallbar samhallsplanering, natur-
vard och miljoskydd. Det kan vidare konstateras att lansstyrelserna
i dag, enligt 1956 ars ambetsskrivelse har ett ansvar, i vart fall
formellt, for att fatta beslut nar det galler fragor om stangsling av
overgivna gruvhal samt for att lata ombesorja de skyddsanord-
ningar som fordras. Dessutom har lansstyrelserna enligt forordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken tillsynsansvar for gruvor i
drift utifran ansvaret ur miljosynpunkt for miljofarlig verksamhet.
Detta & omstdndigheter som i och for sig talar for att
lansstyrelserna kan vara lampliga for att ha huvudansvaret for
uppgifterna. Det som talar emot &dr att arendetypen inte verkar
forekomma sarskilt frekvent vilket i sin tur kan medféra problem
med att upprétthalla kompetensen inom omradet om é&rendena
handldggs i varje region. Varje drende medfor emellertid en stor
arbetsinsats och innehéller manga komplicerade fragestallningar.
Detta innebdr att det kan antas finnas stora samordningsvinster
genom att en central myndighet tar 6ver huvudansvaret for
uppgifterna.

Bergsstaten ar forvaltningsmyndighet for frdgor om Sveriges
mineralhantering och lyder under Néaringsdepartementet. Chef for
Bergsstaten ar bergmaéstaren. Myndighetens uppgift ar bl.a. att ha
tillsyn dver efterlevnaden av minerallagen (1991:45). Detta innebér
bl.a. att myndigheten skall férebygga att personer och egendom
kommer till skada vid gruvdrift. Gruvkartor fér merparten av de
aldre gruvorna finns hos Bergsstaten. Nér ett d&rende om sténgsling
av Overgivna gruvhal aktualiseras vid lansstyrelse eller polis-
myndighet inhdmtas ofta information fran Bergsstaten bl.a. om
gruvans omfattning.

Bergsstaten har alltsa redan i dag ett ansvar for att forebygga att
personer och egendom kommer till skada vid gruvdrift. Det
framstar som ett naturligt led att utvidga detta ansvar till att avse
dven tiden efter det att gruvdriften upphort. Bergsstaten har som
namnts ovan tillsynsansvaret dver efterlevhaden av minerallagen,
dar lagregleringen om skyddsatgérder vid nedlagda gruvhal finns.
Vidare kan konstateras att det inom Bergsstaten finns nédvandiga
kunskaper och kompetens inom omradet for att overta arbets-
uppgiften. Dessutom har Bergsstaten stallt sig positiv till att ta dver
ansvaret for arbetsuppgiften. Overvigande skl talar alltsd for att
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det &r Bergstaten som i fortsattningen skall ta dver ansvaret for
inhagnad av Gvergivna gruvhal.

Forfattningsreglering

Sasom ovan namnts finns de nu gallande reglerna om stangsling av
overgivna gruvhal i ett beslut av Kungl. Maj:t den 13 januari 1956.
Vidare framgar det av 13 kap. 8 § minerallagen (1991:45) att
regeringen far meddela foreskrifter om skyddsatgarder vid nedlagda
gruvhal och om kontrollatgarder till skydd mot ras och sattningar
vid nedlagda gruvor. Nagra sadana foreskrifter har aldrig
meddelats.

Aven om det i och for sig skulle vara mojligt for regeringen att
genom en forordning meddela bestdmmelser om ansvaret kring
overgivna gruvhal anser vi att frigan om vem som skall bara
ansvaret och kostnaderna ar sa central att den lampligen bor tas in i
minerallagen.

Néar det géller bestdmmelsens nédrmare utformning menar
utredningen att det framstar som rimligt att utvidga
ansvarsomradet till att avse dven fara for andra djur an husdjur och
till att avse egendom, t.ex. byggnader. I den méan andra atgarder an
stangsling och annat sadant skydd erfordras far regeringen meddela
foreskrifter i fragan enligt 13 kap. 8 § minerallagen (1991:45).

13.5 Konsekvensanalys

Vi har fragat ett antal polismyndigheter, dar d&renden om sténgsling
av Overgivna gruvhal kan tankas forekomma, om hur stora
kostnaderna for drendetyperna varit under de tre senaste aren.
Dessutom har fragor stallts om hur stora personalresurser drendena
tagit i ansprak under samma tid.
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Polismynd. Material Extern Ovrig kostn. | Pers.kostn.
(kr) pers. (kr) (kr) (kr) / dak
Kronoberg 99-01 |0 0 0 0
Dalarna —-99 | 304 000 283 000 187 000 * 60 000 / 1/6°
-00 | 149 000 263 000 151 000 60 000/ 1/6
-01 | 84 000 255 000 131 000 60 000/ 1/6
Vastmanland -99 |60 6 850 180" 16 000/0
-00 |0 5600 8 000 16 000/ 0
-01 {4402 6 600 30 000 16 000/ 0
Varmland -99 |0 0 0 0
-00 |0 0 0 0
-01 |30 000° 0 0 0
Orebro —99 | 266 000 0* 12 000" 12 000/ 10h?
-00 | 267 000 0 8 500 12 000/ 10h
-01 | 176 000 0 0 12 000/ 10h
Uppsala -99 |0 0 0 0/0
-00 | 120 470 54 150 66 320 0/0
-01 1|0 0 0 0/0
Norrbotten 99-01 |0 0 0 0
Gavleborg 99-00 |- - - -
-01 | 200 000°
Jamtland 99-01 |0 0 0 0
Sodermanland 0 0 0 Ca 15 % av
99-01 en heltid
(polisutbild.)
Jonkoping 0 0 0 0

Av den genomforda undersokningen framgar dessutom att
kostnaderna for stangsling av 6vergivna gruvhal varit betydligt
stérre under bdrjan och mitten av 1990-talet. Kostnaderna inom en

! Ovrig kostnad, Dalarna: diverse hyror, 4-hjulingar, andra skogsmaskiner, traktamenten.
Ovrig kostnad, Vastmanland: transportkostnad, uppsittning av stingsel frén entreprendr
som inte gjort nagon uppdelning av beloppet (anbudssumma).

Ovrig kostnad Orebro; fyllt igen ett gruvhdl p& en tomt, inventering av gruvhal inom
Lindesbergs kommun.

2 Arsarbetskraft, Dalarna: 75 % utgér polisutbildad personal, 25 % utgor civilanstalld
personal.

Arsarbetskraft Orebro: allt arbete (10 timmar per &r) har utforts av polisutbildad personal.

8 Materialkostnad Varmland: avser faktura fran lansstyrelsen for uppsatt stangsel.
Materialkostnad Gavleborg: fér 2001 har betalats fakturor om 200 000 kr sammanlagt for
bade material och extern personal.

4 Extern personalkostnad Orebro; enligt éverenskommelse mellan Skogsvérdsstyrelsen och
Polismyndigheten har arbetsinsatsen drivits i form av ett arbetsléshetsprojekt. Dérav inga
kostnader.
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polismyndighet har da kunnat uppga till 1-1,5 miljoner kr under ett
ar. Tendensen tycks vara den att drendetypen minskar. Undantaget
harifran ar Sédermanlands polismyndighet dar man nyligen inlett
en inventering av overgivna gruvhal inom lanet. Chefen for
Bergsstaten, bergméstaren, har konsulterats och varit med vid
inspektion av gruvhal. Fran polismyndigheten i S6dermanland
forvantar man sig att kostnaderna for arendetypen kommer att vara
relativt htga inom den nédrmaste framtiden.

Om utredningens forslag genomfors kommer 6vervédgande delen
av berorda polismyndigheters kostnader minska nagot. Aven
lansstyrelserna i berorda lan kan antas fa en nagot minskad
kostnad. Eftersom arendetypen inte framstar som sarskilt frekvent
samtidigt som den ligger val inom Bergsstatens kunskapsomrade
och verksamhetsomrade framstar merkostnaderna for Bergsstaten
for hanteringen av dessa é&renden som begrédnsade. Som
framkommit ovan &r dven Bergsstaten redan i dag till viss del
involverad i fragor kring stangsling av overgivna gruvhal. Det
uttkade arbete som ett genomférande av forslaget skulle leda till
internt for Bergsstaten framstar darfor som marginellt. Nagon
resursforstarkning i denna del kommer inte att behdvas enligt
utredningens mening. Daremot maste Bergsstaten kompenseras for
kostnader for material och anlitande av experter vid utférande av
arbetsuppgifterna. En anslagsforstarkning motsvarande de
kosthader polismyndigheterna har i dag for material, extern
personal och dvriga kostnader fordras.

Det ar svart att uppskatta hur manga arsarbetskrafter inom
polisen som frigors fér andra arbetsuppgifter om detta forslag
genomfors. Av de svar vi erhallit fran olika polismyndigheterna kan
slutsatsen dras att nar &rendetypen aktualiseras drabbas polismyn-
digheten framfér allt av externa kostnader samt att &rendetypen, i
den man den egna personalen tas i ansprak, till storsta delen
handlaggs av polisutbildad personal. En mycket osaker
uppskattning 4r att ca fem arsarbetskrafter frigérs inom
polismyndigheterna om forslaget genomfors.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i 6vrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redovis-
ning.
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14  Social brottsprevention

14.1  Sammanfattning av utredningens forslag i
delbetankandet

Av 2 § polislagen framgar att det hor till polisens arbetsuppgifter
att forebygga brott och andra stérningar av den allménna
ordningen och sdkerheten. Tillsammans med 6vervakningsverk-
samheten och uppgiften att bedriva spaning och utredning ingar
den forebyggande uppgiften i det som brukar betecknas som
polisens karnverksamhet.

Inom kriminologin ar det vanligt att dela in brottsprevention i
tva kategorier av atgarder; de situationella och de sociala atgarder-
na.

Med situationell prevention menas sadana atgarder som syftar till
att paverka kriminogena eller brottsalstrande situationer. Detta kan
ske genom att minska det férviantade utbytet av brott, att dka
risken for upptackt, att forsvara genomférandet av brott och
genom att underlitta ett laglydigt beteende. Aven forstirkning av
straffhotet rdknas ibland som situationell prevention.

Social prevention innefattar sddana atgarder som syftar till att
minska individers eller grupper av individers bendgenhet eller
motivation att bega brott och darmed motverka utvecklingen av en
kriminell livsstil. D& brottsbenagenheten till stor del utvecklas i
tidiga ar ar barn och ungdomar den huvudsakliga malgruppen.
Familjen, skolan och fritidssektorn hor till de viktigare arenorna
for den sociala prevention som riktar sig mot barn och ungdomar.
Social brottsprevention ar saledes framfor allt en uppgift for andra
sektorer i samhallet an polisen. Trots att polisen varken har
kompetens eller utbildning som direkt omfattar atgarder som
syftar till att paverka den individuella benagenheten att bega brott
har polisen deltagit i och varit huvudman for projekt med rent
socialt brottsforebyggande inriktning. Polisen har t.ex. fungerat
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som fritidsledare fér ungdomar i riskzonen, informerat i skolor om
t.ex. drogers skadeverkningar samt bedrivit trafikundervisning for
barn. Normférstarkande information genom kasperteater for de
yngsta barnen dr ytterligare ett exempel. Kritik har framforts att
polisen tar pa sig andra yrkesgruppers arbetsuppgifter t.ex. lararens
och fritidpedagogers och dessa aktiviteter synes ha minskat i
omfattning under de senaste 10-15 aren.

Hittills genomford forskningen har inte kunnat pavisa nagra
synbara effekter pa brottsligheten av polisens medverkan i socialt
brottspreventiva projekt som t.ex. fritids- eller olika informations-
aktiviteter i skolan.

Det &r inte mojligt att genom precisering i lagstiftningen
avgransa polisens medverkan i den sociala brottspreventionens
omrade. Utredningen vill i stillet peka pa de moijligheter till
renodling av polisens medverkan i det brottsforebyggande arbetet
som ligger i metodutveckling och en utvecklad mal- och
resultatstyrning. Inom andra omraden &r det vanligt att man stéller
upp konkreta mal och att man vidtar en analys av hur malen har
uppnatts. Detta ar dock mindre vanligt nar det galler socialt
brottsforebyggande atgarder. Rikspolisstyrelsen har den viktiga
uppgiften att utveckla och precisera de mal och riktlinjer som lagts
fram fOr polisverksamheten och att formedla dem till den 6vriga
polisorganisationen. Detta bér enligt utredningen i hdgre grad an i
dag ske ocksa nar det galler det brottsférebyggande arbetet inte
minst det som sker pa lokal niva.

Polisen bor ocksd i fortsittningen utgora ett stod for andra
aktorer i deras anstrdngningar att bidra till det brottsférebyggande
arbetet. Detta bor dock endast omfatta sadant stéd som kan
motiveras utifran den sarskilda kompetens, den utbildning och de
befogenheter som just polisen har. Polisens brottsférebyggande
verksamhet bor vara att t.ex. informera om brottsrisker och om
olika satt att skydda sig mot brott dvs. saddant som galler
situationell brottsprevention. Om polisen harutéver skall medverka
i socialt inriktade aktiviteter bor i varje enskilt fall avgoras utifran
den troliga brottsforebyggande effekt som polisen kan bidra med.

Ett av verksamhetsmalen for polisen &r att varje polismyndighet
ska utarbeta och dokumentera en brottsférebyggande strategi som
kan ligga till grund for allt polisarbete pa lokal niva. | denna skall
bl.a. framga hur och med vilka myndigheter och organisationer
som samverkan skall ske. Dessa dokument bér enligt utredningen
bli foremal for en bedomning dar ett av bedomningskriterierna bor
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vara i vilken utstrdckning de eventuella verksamheter som ligger
inom ramen for social brottsprevention uppfyller kraven pa polisiar
relevans. Det bor t.ex. framga av strategin varfor en aktivitet inte
skulle bidra till ssmma brottsforebyggande effekt om i stéllet andra
aktorer genomforde den.

Vidare &r det viktigt for renodlingen att uppgradera den lokala
handlingsplanen som styrinstrument. Det &r viktigt att de
brottsforebyggande strategier som polismyndigheterna tar fram ges
ett sadant innehall att det ger stod till narpoliser och andra i deras
val av uppgift och metod ndr det géller det brottsforebyggande
arbetet for att minska utrymmet for deltagande i sédana aktiviteter
inom den sociala brottspreventionens omrade som inte bor utforas
av polisen.

14.2  Remissinstansernas yttranden

Stockholms kommunstyrelse, Partille kommun, Karlskrona
kommun, Borldange kommun, Orust kommun, Nora kommun,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétaland,
Arboga kommun, Jénkdpings kommun, Bromélla kommun, Lilla
Edets kommun, Laholms kommun, ST-polisvasende, Svenska
Kommunfdrbundet, Skytterdrelsens ungdomsorganisation och
Glesbygdsverket betonar vikten av att polisen tar aktiv del i det
sociala brottsforebyggande arbetet. Man pekar pa det samarbete
mellan polis och andra delar av samhallet som vuxit fram de senaste
aren. Vikten av att polisen dven i fortsattningen deltar som en aktiv
part i socialt inriktade aktiviteter i syfte att forebygga brott lyfts
fram. Det anférs t.ex. att i det nationella brottsforebyggande
programmet "Allas vart Ansvar” (Ds 1996:59) ar polisen en central
aktor i de lokala brottsforebyggande rdden och att polisens
medverkan i dessa ar avgorande for radens funktion.

Stockholms kommunstyrelse, Partille kommun, Karlskrona
kommun, Borlange kommun, Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet
och Lansstyrelsen i Orebro lan stodjer utredningens uppfattning
att polisens arbete skall inriktas pa det polisiart relevanta.

En rad remissinstanser vénder sig dock mot utredningens
resonemang. Man menar t.ex. att det finns en balanserad bild nér
det géller forvantningarna pa polisens roll i denna del och att
behovet av kontinuitet talar for att man snarast bor forstérka
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polisens och nérpolisens medverkan i det sociala brottsfore-
byggande arbetet sérskilt i storstdaderna.

Man anfér vidare att polisens insatser dr av stor betydelse fOr att
pa sikt hejda den utveckling av kriminalitet som skett de senaste 20
aren. Det framfors att polisen darfor maste kunna ha en roll och
finnas med innan brott har skett och detta géller framst inom
ungdomsgrupperna. Man menar t.ex. att polisen boér verka
utatriktat i preventivt syfte i exempelvis skolor, fordldramoten etc.
Att dra sig tillbaka fran den sociala brottspreventionens omrade
vore, enligt en kommun, att ge fel signaler i en tid da det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva mer och mer kommer i
fokus. Det papekas att det finns en klar risk att de naturliga
kontaktytorna gentemot medborgarna och da i synnerhet barn och
ungdomar minimeras genom utredningens férslag. Vidare uppges
att om polisens kontakter begrénsas till personer som &r
brottsmisstankta finns det risk for att bade allmanhetens
fortroende for polisen kommer minska och att mojligheten att
inhdmta information minskar samt att det vore olyckligt om
polisen endast kontaktas i negativa sammanhang.

Svenska Kommunférbundet har anfért att formuleringarna i
utredningens forslag kan tolkas som att polisen mer eller mindre
helt skulle dra sig tillbaka fran den sociala brottspreventionens
omrade till forman for den situationella brottspreventionen och att
detta, enligt forbundets mening, &r &gnat att ge fel signaler i en tid
da kriminaliteten ses som ett samhallsproblem och ™allas vart
ansvar” som maste angripas pa bred front. Det ar vidare, enligt
forbundets mening, av stor vikt att polisen varnar om den naturliga
kontakten med allméanheten och att ungdomar far mojlighet att
komma i kontakt med polisen annat &n i en konfliktfylld situation.
Det finns, enligt forbundet, en uppenbar risk att vardet av polisens
normforstarkande information i skolundervisningen undervarderas,
oavsett att forskningen inte har kunnat pavisa nagra synbara
effekter pa brottsligheten genom polisens medverkan.

14.3  Overvaganden och forslag

Till polisens ké&rnverksamhet hor att forebygga brott, och det
mesta av vad polisen gor har ett brottsforebyggande syfte. Salunda
har aven den allmanna dvervakningen, gripanden och lagféringar
preventiva syften. Men polisen medverkar ocksd i brottsfore-
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byggande verksamhet i en mer direkt mening. Sérskilt under senare
ar har samarbetet och samverkan i brottsforebyggande syfte mellan
polisen och andra aktorer i lokalsamhéllet 6kat, inte minst som ett
resultat av att en stor del av landets kommuner har inréttat lokala
samarbetsorganisationer for detta dndamal. Polisens roll som
brottsforebyggare, och inte minst som medverkande i lokala
brottsforebyggande rad och liknande, 4 mycket viktig. Detta ar
nagot som understroks i utredningens delbetiankande och som
manga av remissinstanserna ocksa papekat.

Brottsforebyggande atgarder ar naturligtvis inte endast en
polisiar angeldagenhet. Polisens mojligheter att paverka, och
polisens mdjligheter att spela en roll som stdd till andra aktorer,
varierar beroende pa inom vilken arena som de brottsforebyggande
atgarderna vidtas. All forskning och erfarenhet visar t.ex. att nar
det galler social brottsprevention, med vilket avses sidana atgarder
som har betydelse for ungas bendgenhet och motivation att bega
brott, &r polisens mojligheter begrénsade. Familjen, skolan och
fritidssektorn brukar héar pekas ut som de viktigaste arenorna.
Detta innebar dock inte att polisen inte kan bidra ocksa i dessa
sammanhang.

Nar det géller den situationella brottspreventionen, dvs. saddana
dtgarder som syftar till att Oka upptéacktsrisken och forsvara
genomfdrandet av brott samt att minska det forvéntade utbytet av
brott, har polisen en mer betydelsefull roll &n nér det galler social
brottsprevention. Men &ven har kan ocksa andra aktorers atgarder,
eller franvaro av atgarder, vara minst lika betydelsefulla, t.ex. sddana
som kan vidtas av den lokala handeln, biltillverkare, parkerings-
bolag, restaurangnéringen och av andra.

Insikten om att polisen inte ensamt kan minska brottsligheten,
sérskilt inte betraffande den s.k. vardagsbrottsligheten, har stérkts
under senare ar. Sa har ocksa intresset fran olika delar av samhéllet
att medverka, enskilt eller i samverkan med andra. Polisen &r
darfér, som en av remissinstanserna uttrycker det, inte langre
ensam om att ha brottsférebyggande kompetens. Insikten,
intresset och kompetensen har starkts hos en rad olika aktdrer och
allt vanligare ar att aktorer samverkar mot ett gemensamt mal
utifran sina respektive yrkesroller, sirskilda kompetenser och
uppgifter.

I utredningens delbetdnkande pekades pa den risk som foreligger
att polisen inte bara medverkar i sin roll som polis i samarbetet pa
lokal niva, utan ocksa tar Gver andras yrkesroller och uppgifter.
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Enligt vad utredningen erfar var en saddan sammanblandning av
olika aktdrers roller betydligt vanligare forr, dar polisen inte séllan
overtog t.ex. lararens uppgifter liksom ibland ocksa fritidsledarens.
Som en av orsakerna till att detta minskat i omfattning, &r sakert att
det brottsforebyggande perspektivet integrerats i manga sektorers
I6pande verksamhet, som i skolan och i fritidssektorn. Detta,
menar utredningen, &r en positiv utveckling.

En av remissinsatserna menar att formuleringarna i delbetédnkan-
det kan uppfattas som att polisen mer eller mindre helt skulle dra
sig tillbaka fran den sociala brottspreventionens omrade.
Utredningen vill understryka att detta inte varit avsikten. Polisen
kan spela en mycket viktig roll ocksa i projekt och verksamheter
som syftar till att paverka de ungas motivation och benagenheten
att begd brott. Det utredningen velat medverka till &r just
renodlingen av olika roller i det samarbete som pagar mellan de
olika aktorer som utifran sina respektive uppgifter och roller bidrar
till att minska brottsligheten och ©ka tryggheten. Polisens
medverkan i socialt brottspreventiva verksamheter bor darfor
motiveras utifrin samma kriterier som alla andra aktorers
medverkan, dvs. utifran den sarskilda kompetens, den utbildning
och de befogenheter som yrkesrollen bar med sig.

De mdjligheter som foreligger for att renodla polisens
medverkan i socialt brottsforebyggande verksamhet torde déarfor
inte skilja sig mycket fran de som galler for andra yrkesroller.
Metodutveckling och en utvecklad mal- och resultatstyrning for att
kunna bedéma ar nagot som polisen liksom andra yrkesgrupper ar
betjanta av.
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