I KOMPLETTERING AV POLISENS
RESURSER | GLESBYGD

15 Polisen i glesbygdsomraden

15.1 Inledning

Polisens arbetsuppgifter varierar i relativt stor grad mellan & ena
sidan storstadsregioner och & andra sidan glesbygdsomraden.
Skillnaden handlar bade om de konkreta arbetsuppgifterna och om
resurser och personaltithet. Stora delar av Sverige dar glest
befolkade och har forhallandevis lag brottslighet. Det saknas i
realiteten forutsattningar for att i dessa omraden uppratthélla en
polisidr nérvaro av samma slag som i tatorterna. Polisverksamheten
maste anda bedrivas sa att rattstryggheten uppratthalls.

Utredarens huvuduppgift nér det géller polisresurser i glesbygd
ar att komma med férslag som tillgodoser medborgarnas behov av
en godtagbar polisidr verksamhet i de glest befolkade delarna av
Sverige. Medborgarnas krav avser saval den polisidra narvaron som
utforande av arbetsuppgifter inom ramen for polisens centrala
funktion att uppratthalla allman ordning och sakerhet.

I direktiven anges att utredaren forutsattningslost skall prova
olika végar att komplettera polisens resurser och insatser utanfor
tatorterna. | uppgiften ingar ocksa att undersoka hur rekrytering av
poliser till glest befolkade omraden kan underlittas. Utgangs-
punkten for férslagen skall vara att enskildas rattstrygghet varnas
och att tryggheten forstarks. Detta forutsatter att de personer som
kommer i fraga for att komplettera polisen tilldelas arbetsuppgifter
som de har adekvat utbildning fér och att deras sdkerhet inte
riskeras. En mer detaljerad beskrivning av utredarens uppgifter
avseende polisens resurser i glesbygden aterfinns i direktiven som i
sin helhet bifogas detta betdnkande.
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15.2 Polisresurser

Polisresurser i landet

Innan utredningen gar in pa frdgan om de polisiara problem som
forekommer i glesbygd och hur polisens resurser kan kompletteras
finns anledning att titta pa siffror som ror personal inom polisen i
hela landet.

Av polisens arsredovisning for ar 2001 framgar bl.a. foljande. Vid
utgangen av ar 2001 uppgick antalet anstallda inom polisen till
22 708, varav 16 120 var poliser och 6 588 var civilanstéllda. Jamfort
med foregaende ar innebar detta en 6kning med 31 poliser. Hartill
kommer att i december 2001 avslutade 188 elever sin grundutbild-
ning. Dessa tillférdes polismyndigheterna i januari 2002och antalet
poliser uppgar darmed till 16 308. Antalet civilanstéllda 6kade med
383.

Av arsredovisningen framgar vidare att behovet av nya poliser
inom vissa polismyndigheter inte kunnat tillgodoses helt. Bristen
pa medel har for en del polismyndigheter inneburit att det inte varit
mojligt att anstélla nya poliser i den utstrdckning som man behovt,
medan for andra har medel funnits men daremot inga sokanden till
de lediga anstéllningarna. For att underlatta for myndigheter som
har svarigheter att fa poliser till de mindre orterna inom
myndigheten, har Rikspolisstyrelsen nyligen startat ett projekt for
att sprida goda idéer om hur man kan fa sokande till bristorter. De
okade satsningarna har annu inte fatt genomslag.

Av arsredovisningen framgar att medelaldern bland poliser ar
2001 var 45,6 ar och aret innan 45,8 ar. Medeldldern varierar
kraftigt med som lagst 42,3 ar vid polismyndigheten i Stockholms
lan och som hogst 49,5 ar vid polismyndigheten i Varmland.
Medeldldern bland de civilanstillda var 45,2 &r. Eftersom
polisarbete ofta innebédr arbete alla dygnets timmar, alla veckans
dagar och dessutom ofta utomhus och ibland i stress- och
risksituationer kan den hdga medelaldern bli ett problem. Bland
landets poliser ar 23,3 procent 55 ar eller dldre. Det ar en 6kning
med 1,7 procent jamfort med foregdende ar. Variationerna mellan
polismyndigheterna &r dock betydande. Vid cirka halften av
polismyndigheterna ar minst en tredjedel av poliserna 55 ar eller
aldre. Vissa narpolisomraden har vésentligt hogre medelalder &n
genomsnittet.
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Polisresurser i framtiden

Av budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/2002:1) framgar att
det enligt regeringens beddmning &r nddvéandigt att antalet poliser
okar under de narmaste aren och att utvecklingen mot en allt hogre
medelalder inom poliskaren bryts. Regeringen har tidigare slagit
fast att antalet poliser inte skall faststallas en gang for alla utan
beddmas med hénsyn till verksamhetens behov och forutsattningar
i Ovrigt. Det dr Rikspolisstyrelsens uppgift att bedoma behovet av
poliser och annan personal och tillhandahalla statsmakterna det
underlag som behovs for att fatta beslut om polisens verksamhet.

I budgetpropositionen kan man vidare lasa att etableringen av en
polisiar grundutbildning i Umed ar 2000 och i Vaxjo ar 2001
forvantas framja rekryteringen av nya poliser, sarskilt i de delarna
av landet. De resurser som nu tillfors polisvdsendet skapar enligt
Rikspolisstyrelsen forutsattningar for polisvasendet att Oka
utbildningskapaciteten sa att det &r mojligt att ar 2001 anta ca 550
polisstuderande. Fran och med 2002 ar malsattningen att anta ca
900 polisstuderande per ar. Detta skulle, dven med beaktande av de
avgdngar som kan forutses, innebdra att den nedatgaende
utvecklingen vander redan i ar, da antalet poliser 6kar med ca 300.
Antalet poliser antas ocksa 6ka med ca 160 ar 2002, ca 220 ar 2003
och ytterligare ca 420 ar 2004. Vid utgangen av ar 2004 kommer det
da att finnas ca 17 200 poliser.

Rikspolisstyrelsen har i polisvasendets budgetunderlag for aren
2003-2005 uppgett att personalbehovet for att polisen skall na
statsmaktens ambitionsnivd motsvarar ca 25 500 anstallda, varav ca
19 000 poliser samt ca 6 500 specialister och annan personal. Av
Rikspolisstyrelsens budgetunderlag framgar vidare att den
polisutbildning som for narvarande bedrivs pa tre orter i landet fran
och med ar 2002 kommer att uppna full utbildningskapacitet, med
en antagning av upp emot 900 studerande per ar. For att uppna den
angivna nivan 19 000 poliser ar 2008 kravs att antagningen under
ett antal ar temporart utdkas fran 900 till minst 1250
polisstudenter per ar. En sadan utokning forutsatter utdver ett
tydligt uppdrag och en garanterad finansiering fran statsmakten att
det startas polisutbildning pa fler platser eller att utbildningen
fordandras. En sadan temporar utbildningsinsats bor enligt
rikspolisstyrelsen paborjas hosten 2003 med en antagning av totalt
200 studenter utéver de 900 som planeras i dagsldget. Antagningen
2004 bor dérefter utbkas med ytterligare 150 till totalt 1250
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studenter per ar fram till ar 2006, varefter den temporara
utbildningsinsatsen successivt kan trappas ner. Fran och med ar
2008 foreligger inte langre nagot behov av uttkad utbildnings-
kapacitet for att bibehalla en niva pa ca 19 000 poliser om den laga
rorligheten inom polisen bestar.

15.3  Definition av glesbygd och landsbygd

Innan utredningen gar vidare in pa fragorna om polisen i glesbygd
skall namnas att det i Sverige finns manga olika typer gles- och
landsbygder. Det finns inte ndgon klar och allméint vedertagen
definition av begreppen. Négra definitioner som anvands oftare &n
andra finns dock. Glesbygdsverket har redogjort for dem i sin
arsrapport 2001. Utredningen har har valt att redovisa glesbygds-
verkets definition och for den som vill ha ndrmare information om
ovriga definitioner hanvisas till Glesbygdsverkets arsrapport 2001.

Glesbygdsverket har en metod dar mojligheten att na service och
arbete avgdr vad som é&r glesbygd respektive landsbygd. Det &r
fraga om glesbygd dd man har mer an 45 minuters bilresa till
narmaste tatort storre dn 3000 invanare. Bade landsbygd och
tatorter med upp till 3000 invanare kan inkluderas. Tatortsnara
landsbygd finns inom 5 till 45 minuters bilresa fran tatorter storre
an 3000 invanare. Tatorter har mer an 3000 invanare och till
tatorter raknas dven omradet inom 5 minuters bilresa fran tatorten.
Det framsta syftet med indelningen &r att sérskilja olika typer av
bygder for att synliggora deras skilda forutsattningar.

En bestdmd definition av begreppen gles- och landsbygd &r inte
avgbrande for utredningens stéllningstagande. Utredningens
utgangspunkt ar att en komplettering av polisens resurser behovs i
de omraden déar avstand, invanarantal och brottsniva gor det svart
att utan mycket stora kostnader uppratthalla en polisiar nérvaro av
samma slag som i tatorterna. De forslag som utredningen ldgger
fram &r framst avsedda for glesbygdsomraden, men &r dven mojliga
att tillampa i hela landet och lagstiftningen begrénsar inte
tillimpningen endast till glesbygdsomraden.
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15.4  Befolkningsutvecklingen i glesbygd

Statistiska centralbyran presenterade i slutet av ar 2001 uppgifter
som visade att sd gott som samtliga glesbygdskommuner i landet
uppvisade en minskande befolkning under ar 2001. Befolknings-
forandringarna ar dels en konsekvens av att hela den nationella
befolkningstillvdxten avmattats under senare delen av 1990-talet
som en foljd av minskade fodelsetal och minskad invandring, dels
en effekt av att ungdomar i stor utstrdckning flyttar till storre
stader. Fodelsetalen i kombination med flyttrorelser som pagatt
under flera decennier péaverkar siledes dagens regionala
befolkningsstruktur.

Befolkningen i manga av gles- och landsbygdsregionerna
minskar sdlunda stadigt, men forandringen ser olika ut i olika
aldrar. Enligt Glesbygdsverket finns dock positiva tendenser. | de
flesta gles- och landsbygdsomraden i landet finns fler inflyttare an
utflyttare i aldrarna 30-64 ar. Det ar viktigt att forstarka de positiva
tendenserna eftersom de ar mojliga att paverka till skillnad mot
negativa fodelsetal och ungdomsflytt. En samhallelig uppgift ar att
skapa forutsdttningar for goda livsbetingelser i glesbygd. Det &r
darfor viktigt och angelaget att fragor kring polisarbete och
trygghetsfragor i glesbygden ges en god I6sning.

15.5 Ny politik for hallbar regional utveckling

Fran och med &r 2002 omvandlades den tidigare regionalpolitiken
till en ny politik for hallbar regional utveckling (prop. 2001/02:4
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet). Malet for den nya
politiken &r vél fungerande och hallbara lokala arbetsmarknads-
regioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Tillgangen till
service ar nodvandiga forutsattningar fér en positiv utveckling i
gles- och landsbygd. For att folk ska kunna bo kvar eller vilja flytta
ut pa landet maste det finnas en viss niva av service, t.ex. daghem,
skola och livsmedelsbutiker. Enligt utredningens mening &r ett vél
fungerande polisvasende av betydelse i detta sammanhang.
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15.6  Brottsligheten i glesbygd

Gleshygden har lagre brottsniva

Anda sedan man borjade fora statistik ©ver brottslighetens
geografiska fordelning har det uppmarksammats att kriminaliteten
samvarierar med befolkningstathet. | tatbefolkade omraden &r
antalet brott per invanare generellt sett hogre an vad antalet ar i
glest befolkade omraden. | en nyligen publicerad undersékning
frdn Brottsforebyggande radet (BRA)' redovisas t.ex. antalet
anmalda brott & 2000 per 100000 invanare for landets mest
respektive minst brottsbelastade kommuner. Bland de tio
kommuner med de hdgsta brottsnivaerna finns nastan bara storre
stadder och bland de med l&gst brottslighet nastan bara glesbygds-
kommuner. | Stockholm, som har den hdgsta brottsnivan, anmals
mer an fem ganger sd manga brott per invanare som i Pajala, i
Bjurholm respektive i Ockerd, som &r de tre kommuner som har de
lagsta brottsnivaerna i landet.

I undersékningar som studerat skillnader i brottsligheten mellan
landets olika delar begrdnsas oftast beskrivningarna till att gélla
nivaerna for formogenhetsbrott och valdsbrott. Sa var ocksa fallet i
den BRA-undersdkning som refererades till ovan. | det féljande
presenteras uppgifter om antalet anmélda brott per 100 000
invanare for ytterligare nagra brottstyper, namligen tillgrepp av
motordrivet fordon och for bank-, post- och vardetransportran.
Anledningen till att just dessa tva brottstyper valts ut ar att den
forra ar en forhallandevis vanlig brottstyp dar anmalnings-
bendgenheten dr mycket hog. Detta innebar att for tillgrepp av
motordrivet fordon kan eventuella skillnader mellan kommun-
grupper i endast mycket liten utstrackning forklaras av att intresset
av att anmala ett sadant tillgrepp ar hogre i en kommungrupp &an i
en annan. Valet att redovisa nivan for de grova ranen forklaras
delvis ocksd av att anmalningsbenagenheten har ar mycket hog,
men ocksa av att det ar en brottstyp vars férekomst i glesbygd har
uppmarksammats sarskilt under senare ar. UtOver dessa fyra
brottstyper redovisas nivaerna for samtliga anmalda brottsbalks-
brott.

1 BRA (2000): Brottsnivaer i landets kommuner. En statistisk undersékning. BRA Rapport
2000:5 Stockholm:Fritzes.
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Indelning i kommungrupper

I presentationen av brottsligheten i landets 289 kommuner har
Svenska Kommunférbundets kommungruppsindelning anvénts.
Indelningen av kommunerna &r dar gjord efter strukturella
egenskaper som till exempel befolkningsstorlek och néringslivs-
struktur®. Antalet grupper ar nio till antalet. Grupperna &r
Storstader, Industrikommuner, StOrre stader, (")vriga storre
kommuner, Medelstora stader, Glesbygdskommuner, Landsbygds-
kommuner, Ovriga mindre kommuner samt Férortskommuner.
Tillvagagéngssattet for att berdkna de relativa brottsnivaerna har
varit att det summerade antalet brott har relaterats till det
summerade antalet invanare i respektive kommungrupp.

Kant monster — brottsligheten hogre i tatbebyggda omraden

Monstret vad galler skillnader i brottsnivaerna ar de som kunde
forvantas utifran tidigare undersokningar (se tabell 1). I gruppen
Storstader ar brottsnivan betydligt hogre an i dvriga delar av landet
och glesbygds-, landsbygds- och évriga mindre kommuner har de
lagsta nivaerna. Detta galler for samtliga anmalda brott liksom for
misshandel och for stold.

Tabell 1. Antal anmélda brott per 100000 invanare for olika
kommungrupper. Samtliga brott mot brottsbalken, misshandel
(BrB 3 kap. 5-6 §8) respektive stéldbrott (BrB 8 kap.). Ar 2000.

BrB Misshandel Stold
Storstader 17 749 1030 12 011
Storre stader 11 624 656 7391
Medelstora stader 10 010 573 6 603
Forortskommuner 9835 559 6 369
Ovriga storre kommuner 9023 497 6117
Industrikommuner 8 436 453 5705
Ovriga mindre kommuner 7414 406 4 856
Landsbygdskommuner 8 154 449 5338
Glesbygdskommuner 6 667 384 4 424

2 For en narmare beskrivning av. kommungruppsindelningen, se Svenska Kommun-
forbundets hemsida pa Internet: www.svekom.se
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Grova ran ovanliga i mindre kommuner

I tabell 2 redovisas motsvarande uppgifter for ytterligare tva brotts-
typer; tillgrepp av motordrivet fordon respektive bank-, post- och
vardetransportran. Eftersom antalet brott av den senare typen &r
forhéllandevis litet, sarskilt om antalet fordelas i olika kommun-
grupper, har det relativa talet (antalet brott per 100 000 invanare)
kompletterats med antalet anmélda brott (vilket anges med n i
tabellen). Skillnaderna mellan kommungrupperna &r betydligt
hogre for dessa bada brottstyper an vad de &r nar jamforelsen galler
samtliga anmélda brott. Nivan betraffande tillgrepp av motordrivet
fordon ar néastan sju ganger hogre i de tre storsta staderna an vad
den &r i glesbygdskommunerna. Detta forklaras dels av att nivan i
de tre storstdderna &r sarskilt hég jamfort med Ovriga storre stader,
dels av att nivan i glesbygdskommunerna ér sarskilt 1ag jamfort
med andra mindre kommuner.

Tabell 2. Antal anmalda brott per 100 000 invénare uppdelat pa
olika kommungrupper. Tillgrepp av motordrivet fordon respektive
bank-, post- och vardetransportrén. Ar 2000.

Tillgrepp av motor- Bank-, post- och

drivet fordon virdetransportran
Storstéder 1477 4,0 (n=59)
Storre stader 724 1,3 (n=31)
Medelstora stéder 658 0,7 (n=9)
Forortskommuner 923 3,7 (n=48)
Ovriga storre kommuner 627 1,7 (n=11)
Industrikommuner 560 0,8 (n=6)
Ovriga mindre kommuner 465 1,2 (n=5)
Landsbygdskommuner 463 2,4 (n=9)
Glesbygdskommuner 221 0,0 (n=0)

Bank-, post- och vérdetransportran ar en forhallandevis liten
brottstyp men, som ndmnts tidigare, redovisas den har eftersom
denna typ av brottslighet under senare ar varit sarskilt uppmark-
sammad. Bl.a. har det, inte minst i massmedia, hdvdats att dessa
grova ran inte sallan begas pa landsorten darfor att avstandet till
polisen dr storre dér, och foljaktligen skulle risken att bli gripen
vara mindre 4n om brottet skulle begas i en storre stad. Som
framgaér av tabell 2 ar det endast en mycket liten andel av de grova
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ranen som begas i landets mindre kommuner. Av de totalt 178
brott som anméldes ar 2000° var det endast 14 som begicks i nagon
av de tre kommungrupper som kan definieras som
glesbygdskommuner (dvs. Ovriga mindre kommuner, Landsbygds-
kommuner och Glesbygdskommuner). Skillnaderna mellan de
storre stdderna och glesbygdskommunerna ar storre for de grova
ranen an vad de ar for dvriga typer av brott. Det som sticker ut, och
som innebar en avvikelse fran monstren for Gvriga har redovisade
brottstyper, ar den relativt héga nivan i gruppen Fororts-
kommuner, dvs. omraden i narheten av en storstad.

Uppklaringen hégre i mindre kommuner

Utover en beskrivning av antalet anmaélda brott har ocksa en
sérskild studie gjorts betraffande hur stor andel av de olika
brottstyperna som klaras upp. I denna del har antalet uppklarade
brott under ar 2000 relaterats till det summerade antalet anmaélda
brott under samma ar i respektive kommungrupp. Har har inga
hénsyn tagits till av vilken orsak brotten ansetts vara uppklarade,
t.ex. gors ingen skillnad om brottet lett till atal eller om det klarats
upp med motiveringen att brott inte kunnat styrkas. Resultaten
redovisas i tabell 3 och i tabell 4.

Tabell 3. Antalet uppklarade brott ar 2000 i procent av antalet
anmalda brott samma ar, for olika kommungrupper. Samtliga brott
mot brottsbalken, misshandel (BrB 3 kap. 5-6 88) respektive
stoldbrott (BrB 8 kap.).

BrB | Misshandel Stold
Storstader 16,5 40,2 9,7
Storre stader 17,9 43,4 11,3
Medelstora stader 17,7 47,2 10,0
Forortskommuner 16,0 40,9 8,6
(")vriga storre kommuner 16,6 47,8 8,8
Industrikommuner 16,2 48,8 9,5
Ovriga mindre kommuner 20,3 49,1 1,6
Landsbygdskommuner 18,1 48,4 9,5
Glesbygdskommuner 18,9 47,7 8,9

3 For sju brott i denna kategori finns inga uppgifter om i vilken kommun brottet begicks,
varfor dessa inte ingar i tabellen.
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Skillnaderna i uppklaringsprocent mellan de olika kommun-
grupperna éar, for samtliga anmélda brott, inte sarskilt stora.
Betraffande stoldbrotten gar inget monster alls att urskiljas. For
misshandel finns dock ett relativt tydligt monster, med en lagre
andel uppklarade brott i de mer titbefolkade omradena och en
hdgre i de mer glest befolkade delarna av landet.

Tabell 4. Antalet uppklarade brott ar 2000 i procent av antalet
anmalda brott samma ar, for olika kommungrupper. Tillgrepp av
motordrivet fordon respektive bank-, post- och vardetransportran.

Tillgrepp av motor- | Bank-, post- och

drivet fordon virdetransportran
Storstéder 5,3 30,5 (n=18)
Storre stader 8,8 22,6 (n=7)
Medelstora stader 9,4 22,2 (n=2)
Forortskommuner 5,2 22,9 (n=11)
Ovriga storre kommuner 8,8 36,4 (n=4)
Industrikommuner 9,7 50,0 (n=3)
Ovriga mindre kommuner 13,5 40,0 (n=2)
Landsbygdskommuner 13,2 77,7 (n=7)
Glesbygdskommuner 17,0 -

Uppklaringsprocenten for tillgrepp av motordrivet fordon &r, som
framgér av tabell 4, betydligt hogre i de mindre kommunerna i
landet &n vad den &r i storre stader. | de tre kommungrupper dér de
mest glesbefolkade kommunerna ingar, ar andelen uppklarade brott
mellan dubbelt och tre ganger sa hog som i Gvriga kommuner.
Motsvarande monster, men inte riktigt lika tydligt, aterfinns
betraffande andelen uppklarade bank-, post- och vardetransportran.
Under ar 2000 anmaldes 14 sadana brott i de tre kommun-
grupperna dar de mest glesbefolkade kommunerna ingar, och 9
klarades upp. Detta ger en uppklaringsandel pa 64 procent, dvs.
vart tredje anmélt brott klarades upp. Motsvarande siffror for alla
Ovriga kommungrupper dr 164 anmalda och 45 uppklarade brott.
Detta innebér att uppklaringsprocenten i omraden utanfor de mest
glest befolkade kommunerna i landet stannar vid 27 procent.
Uttryckt som risken att “aka fast” talar dessa siffror for att den
risken ar betydligt hogre om brottet begas i landets glesbygds-
kommuner &n vad den &r om brottet begas i ndgon annan kommun.
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Hag social kontroll och féarre tillfallen ger glesbygden farre brott

Orsakerna till att brottsnivaerna varierar mellan olika kommuner
och att det finns ett klart och tydligt samband med
befolkningstithet, brukar i litteraturen pa omradet sammanfattas
under tva rubriker. Den ena faktorn som &r av stor betydelse ar den
informella sociala kontrollens styrka. 1 de mer befolkningstata
omradena i landet &r visserligen de sociala interaktionerna fler, men
de préglas i betydligt storre utstrdckning av anonymitet. Detta i sin
tur innebér att méanniskor i stader i mindre utstrackning &n de som
bor i mindre titbefolkade omraden, har mer frihet fran de
normtryck som personer man kanner vil, utbvar pa dem.
Anonymitet innebdr att kontrollndtet &r glesare, dvs. de
mekanismer som avhaller fran brottslighet &r svagare.

Den andra faktorn av central betydelse for variationerna i
brottslighet mellan olika geografiska omraden ar tillfallesstruk-
turen. Antalet mojligheter att bega brott ar betydligt fler i
tatbefolkade omraden 4n i glesbygden. Med fler mojliga tillfallen
avses da inte bara att antalet objekt att stjala ar fler eller att antalet
friktioner mellan okdnda manniskor ar fler i stader &n i glesbygden,
utan ocksa att kontrollen 6ver objekten och de situationer som
innebér friktion &r mindre.

Till dessa bada faktorer brukar namnas att den relativt hoga
brottsligheten i stiderna delvis ocksd hinger samman med att
kriminellt aktiva personer, till foljd av social utstétning fran mindre
orter, soker sig till storstddernas mindre stigmatiserande miljQer.

Andra paverkande faktorer

I den tidigare namnda undersokningen av brottsnivéerna i landets
kommuner, som genomférts av BRA, visade det sig att det ocksé
fanns relativt stora skillnader i brottsniva mellan kommuner som
ingar i samma kommungrupp. Det kunde i den undersokningen
konstateras att andra strukturella faktorer &n befolkningstathet och
naringsstruktur, hade betydelse for om en kommun hade en hégre
eller en lagre brottsniva dn andra. I undersokningen provades ett
stort antal faktorer, som matte forhallanden som kunde samlas
under rubrikerna resursstyrka, sociala kontakter, tillfallesstruktur,
delaktighet och demografi. Det konstaterades att sadana faktorer
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gav ett tillskott till forklaringsvardet, utbver det som kunde
forklaras av befolkningstéthet.

15.7  Brott och anslag per visst antal invanare

I nedanstdende tabell, vars uppgifter & hamtade fran
Rikspolisstyrelsen, redovisas antalet brott per 100 000 invanare ar
2001, polismyndigheternas anslag per invanare ar 2001 samt antal
poliser per 1000 brottsarenden &r 2001.

Lan Brott per Anslag per | Poliser per
100 000 inv  |inv. 1000 brotts-
arenden

Stockholms lan 17 540 1712 15
Skane lan 14 929 1181 13
Vastmanlands lan 14 582 979 11
Véstra Gotalands lan 13 955 1160 13
Orebro lan 13126 1021 13
Sédermanlands lan 12 527 1048 13
Ostergotlands lan 12 532 951 12
Gotlands lan 12 341 1073 12
Uppsala lan 11681 913 13
Hallands lan 11 395 906 11
Dalarnas lan 11 360 1020 15
Gévleborgs 1an 10 696 1029 15
Vésternorrlands lan 10 297 996 16
Kronobergs l&n 10 277 888 12
Kalmar lan 9 985 998 16
Véarmlands lan 9954 986 16
Jonkopings 1an 9 766 900 15
Norrbottens lan 9633 1196 18
Blekinge l&n 9 352 1046 17
Jamtlands lan 9 058 943 16
Vésterbottens lan 8 598 934 16

Tilldelning av medel till respektive polismyndighet baseras pa ett
antal variabler som utgérs av bl.a. befolkningens storlek, alla
anmaélda valdsbrott och all 6vrig anmald brottslighet utom
cykelstolder. Sedan dessa variabler tilldelats olika viktvarden far
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man ett matt pa myndighetens relativa belastningssituation. Detta
relativa matt stalls sedan mot mattet pa resurserna, dvs. det relativa
antalet poliser och anslag. Efter att ha sett utfallet efter denna
jamforelse mellan myndighetens belastning och resurser kan det
finnas anledning att justera utfallet med hédnsyn till andra behov
hos respektive myndighet.

15.8 Polisiara problem i glesbygdsomraden

Av tidigare avsnitt framgar att brottsligheten &r lagre i glesbygds-
omraden an i andra delar av landet och att detta helt naturligt
paverkar polistatheten. Nagot forenklat kan man konstatera att det
inte &r brottsligheten som &r det stora problemet utan snarare de
stora ytorna och avstanden. I det foljande gors en redogorelse for
de problem som ofta lyfts fram da det géller polisverksamheten i
glesbygdsomraden.

15.8.1 Avstanden

Utpréglad glesbygd forekommer framfor allt i Sveriges norra lan.
Befolkningen dar ar till stor del koncentrerad till ett fatal storre
stader, medan landomradena i Ovrigt ar mycket glest befolkade,
sasom t.ex. Norrlands inland. Sdsom framhallits av Trygghets-
utredningen i Trygghet mot brott, rollférdelning och samverkan
(SOU 1995:146) ar brottsligheten i dessa omraden inte sarskilt
hog. Problemet &r i stallet att nar nagon utanfor lanens centralorter
behover polisens hjalp, t.ex. for att ingripa mot pagaende brott eller
for att ge service at allmanheten, sa tar det ofta lang tid innan
polisen nar fram. Trots att polisdistriktet i och for sig kan ha en
personalstyrka som, satt i relation till befolkningsantalet och
brottsligheten, &r storre an i sydsverige medfor de 1anga avstanden
att det kan uppsta problem med polisiar narvaro och service. I glest
befolkade omraden &r det inte ovanligt att endast nagon enstaka
polispatrull &r i tjanst. Liknande problem férekommer dven i andra
delar av landet. Ett exempel ar skargardsomradena dar transport-
problemen gor avstanden stora dven om strackan matt i kilometer
inte ar s& lang. Aven i avsides beldgna orter i lian som annars
uppfattas som tattbefolkade forekommer liknande problem.
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15.8.2 Aldersstrukturen m.m.

Sasom redovisats tidigare i avsnitt 15.2 varierar den genomsnittliga
aldern kraftigt mellan olika polismyndigheter med 42,3 ar som lagst
i Stockholms lan och som hogst 49,5 ar vid polismyndigheten i
Jaimtland. Den  hoga  medeldldern  medfor  problem.
Polisorganisationen ska fungera dygnets alla timmar och under
veckans alla dagar. Arbetet kan ske utomhus och innebara bade
stress- och risksituationer. Polismyndigheterna har inte
kontinuerligt tillforts yngre poliser vilket gjort att ansvaret for
oregelbundna tider fallit pa en personalkategori som fullt ut haft
svart att delta. En foljd av detta blir att de yngre, som har storre
forutsdttningar att arbeta oregelbundet, tvingas till oregelbundna
arbetstider i  stor omfattning. Sammantaget = medfor
aldersstrukturen en brist pa flexibilitet.

Sjukfranvaron inom polisvasendet har 6kat i hela landet under de
senaste aren men avviker inte fran den allmanna utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den hoga medelaldern leder till att manga poliser
av halsoskal inte klarar av att arbeta nattetid. Sjukfranvaron
uttryckt i procent, som avsag 14 dagar eller mer, var i hela landet
under ar 2001 3,89 % for polispersonalen och 4,94 % for den
civilanstéllda personalen.

15.8.3 Rekrytering

Svérigheten att rekrytera poliser till glesbygd har lyfts fram i olika
sammanhang. Rekryteringsproblemen varierar dock saval mellan
glesbygdslanen som mellan de sma och stora orterna i dessa lan.
Vid polismyndigheten i Norrbotten anser man t.ex. i dag att det
inte foreligger nagra generella rekryteringsproblem. Man anser dar
att den nystartade polishtgskolan i Umed i viss man kommer att
I6sa problemen med rekrytering. Genom placeringen av polish6g-
skolan i Umea 6kar mojligheterna att fa lokala skande med goda
meriter som &r villiga att stanna i naromréadet. Aven foretradare for
polismyndigheten i Vésterbottens 1an har uttryckt stora forhopp-
ningar betréffande rekryteringen i framtiden med anledning av den
nya polishogskolans placering i Umea. Det &r emellertid lattare att
rekrytera poliser till en stad som t.ex. Umea &n till en liten ort som
tex. Vilhelmina. En orsak hartill kan naturligtvis vara att
glesbygden avfolkas allt mer, vilket i sin tur medfor svarigheter att
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bibehalla viss nivéa av service, t.ex. betraffande skola, barnomsorg,
livsmedelsbutiker, post m.m. Vidare ligger det for manga personer
en attraktionskraft i storstdderna. Karridrmojligheterna dr stoérre,
likasa mojligheten till utveckling och specialisering. Det finns ocksa
anledning att forvanta sig en annan typ av polisarbete i en storstad.

15.9  Olika strategier i glesbygdsomraden for att komma
till ratta med de polisiara problemen

I glesbygdsldnen har man med de forutséttningar och medel som
star till buds forsokt l6sa de uppkomna problemen. Det finns ocksa
flera exempel pa forsoksverksamheter. I det foljande redogors for
vissa av dessa atgarder.

15.9.1 Jour och beredskapstjanstgoring i yttre tjanst

Polisverksamheten kréver att det finns en beredskap for utryck-
ningsverksamhet dygnet om. | manga glesbebyggda omréaden ar det
inte mojligt att halla stationerna bemannade dygnet om. | stéllet
har poliserna i vissa lan beredskap i hemmet under nattetid.

Beredskapstjanstgoring innebar att man far vistas i hemmet men
maste vara beredd vid behov omedelbart att trada i tjanst. Sarskild
ersattning utgar och Overtidsersattning om man Kallas i tjanst.
Jourtjanstgdring innebéar att man, utan att tjanstgora, finns pa
polisstationen for att vara snabbt tillganglig. Veckoberedskap
innebdr beredskap varje dag i veckan medan helgberedskap
omfattar beredskap fredagsnatt till mandagsmorgon.

Arbetstidsbestimmelserna bygger pa att om det finns behov av
polis i tjanst, skall arbetstid laggas ut. Jour och beredskap far bara
utnyttjas da det 4r nodvandigt och inte av slentrian och inte heller
for att ersatta tjanstgoring.

Enligt inhdamtade uppgifter fran Rikspolisstyrelsen ar det i
princip bara vid polismyndigheterna i Dalarnas, Jamtlands,
Norrbottens, Varmlands, Vasterbottens och Vasternorrlands 1an
som det forekommer jour- eller beredskapstjanstgoring i yttre
tjanst. Efter kontakt med personer vid de aktuella myndigheterna
har framkommit att jour- och beredskapstjanstgoring bara
forekommer i glesbygden, namligen polisomrade Norra Lappland i
Norrbotten, S6dra Lappland i Vasterbotten, polisomradena utanfor
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Ostersund i Jamtland, narpolisomrdde Malung i Dalarna samt
narpolisomradena i vastra och norra Varmland. | Vasternorrland
forekommer beredskapstjanstgéring bara sporadiskt i Ange, men
kommer troligen att helt upphéra dér.

Som framgar varierar upplaggningen av jour- och beredskaps-
tjanstgoringen mycket mellan de myndigheter som har sadan
tjanstgoring. Det 4r ocksa ganska stora problem med bade att fylla
den med poliser och att fa den att stimma med ordinarie tjanst.
Vidare kan det sla helt fel beroende pa de stora avstanden. Om
exempelvis de tva poliserna i Funasdalen har beredskap och nagot
hander i Svegomradet har de ca 15 mil att kora sedan de val blivit
utkallade och gjort sig klara att fara ivag. Detta gor naturligtvis att
vérdet for verksamheten med jour och beredskap &ar tveksam.

15.9.2 Projektet "Okad trygghet i glesbygd”

Inom polismyndigheten i Vasterbotten péagar sedan arsskiftet
2001/2002 ett projekt bendamnt Okad trygghet i glesbygd.
Polisstyrelsen har anslagit 500 000 kr fér denna verksamhet som
skall paga under ar 2002. Projektet omfattar fyra delar; dels
forlaggning av vidareutbildning av poliser till glesbygd, dels
samverkan mellan grannlédnen Vésterbotten, Vésternorrland och
Jamtland, dels samverkan mellan ndmnda l&n avseende polisflyget
och slutligen bildandet av en polisidr reservstyrka som skall kunna
starka upp myndigheten vid speciella tillfallen.

Nar det géller vidareutbildningen av poliser &r avsikten att nar
det uppstar utbildningsbehov och det ar mojligt och lampligt sa
skall utbildningen forlaggas till glesbygdsomraden. Avsikten ar att
de poliser som utbildar sig skall kunna forena utbildningen med ett
tjanstgoringspass under kvéllstid samt jourtjanstgbring under
natten. UtOver extra arbetspass och jour ar avsikten att de poliser
som skall delta i utbildningen skall uniformerade fardas till och fran
utbildningsplatsen i tjanstebil och kora pa végar till och fran
utbildningsplatsen som man normalt inte gor.

Samverkan  mellan lanen avser polismyndigheterna i
Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland. En typ av samverkan
mellan l&nen &r att kriminaltekniker skall finnas tillgdngliga dygnet
runt. En annan samverkan avser polisflyget. 1 norrlandregionen
finns numera tva polishelikoptrar; en i Boden och en i Ostersund.
Nya helikoptrar forvantas till bada platser, i Boden i april i &r och i
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Ostersund i januari &r 2003. De nya helikoptrarna har ett storre
anvandningsomrade eftersom de kan anvandas aven nattetid och
vid daligt vader. Tanken ar att helikoptrarna skall anvandas vid
utryckningsverksamhet i lanen och att samverkan kan ske t.ex. pa
det sattet att en helikopter nagon helg ar stationerad pa annan ort,
t.ex. i Storuman och da bemannas av poliser fran Umea eller fran
ett annat lan. Man far da ett tillskott av resurser i glesbygden i och
med att man inte tar i ansprak poliser fran den ort dar
polishelikoptern for tillfallet &r stationerad. Nér det slutligen géller
bildandet av en polisidr reservstyrka for speciella handelser &r det
fraga om att utbilda ett tjugotal poliser vid polismyndigheterna i
vart och ett av de tre samverkande lanen. En sadan styrka kan
tankas komma till anvandning vid stérre helger eller vid stérre
arrangemang. Styrkorna kan sdttas in i respektive lan eller
gemensamt vid speciella tillféllen.

15.9.3 Projektet "Rullande polisstation”

Om en polismyndighet mot bakgrund av bl.a. det minskande
befolkningsunderlaget beslutar sig for att gora foérédndringar i
organisation och bemanning med nedlaggning av polisstationer
som foljd maste den kvarvarande befolkningen tillforsakras en
rimlig polisiar service. Det kan ske med en mobil station. Den
mobila polisstationen ar ett polisfordon som &r utrustat pa ett
sadant satt att medborgaren fran den mobila polisstationen skall
kunna fa i princip samma service som medborgaren kan fa pa en
traditionell polisstation.

Polismyndigheten i Jimtlands lan har ansokt om ekonomiskt
stod for ett projekt med en rullande polisstation. Under forut-
sattning att projektet beddms l6nsamt skall projektet kunna
paborijas i september ar 2002 och darefter paga under ett ar.

15.9.4 Virtuella polisstationer

Den 29:e juni 2000 invigdes varldens forsta virtuella polisstation pa
Hornoberget i Kramfors kommun. Det var ett pilotprojekt som
pagick under dryga tre manader i full drift och syftade till att ge
fakta- och erfarenhetsunderlag for utveckling av ett fullskaligt
projekt. Den virtuella polisstationen var ett samarbetsprojekt
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mellan Naéringslivskontoret i Kramfors kommun, Institutet for
informationsteknologi (Ifi), Demotel (Telia) och Polismyndig-
heten i Véasternorrland.

Den virtuella polisstationen var en bredbandstjidnst som syftade
till att forse medborgare med polisidr service oberoende av
geografisk placering. Den skulle inte ersétta polisinsats utan skulle
ses som ett komplement till den service som tillhandahalls pa en
vanlig polisstation. Ett av huvudargumenten for tjansten var att ge
medborgarna majlighet till personlig kontakt med en polis utan att
man behovde befinna sig i samma rum som polismannen.

Den virtuella polisstationen fanns i ett rum pa ca 10 kvm i entrén
pad Hotell Hoga Kusten vid Hoga Kustenbron i Kramfors
kommun. I rummet fanns en stol och ett skrivbord med en stor
videoskarm. Bredvid videoskdrmen fanns en liten videokamera
uppsatt. Ovrig teknik i rummet var laserskrivare, dokumentlasare
med kapacitet for bildéverforing, en fjarrstyrd dator med bildskarm
samt gomd utrustning som skétte 6verforingen av all datatrafik. Pa
polisstationen i Kramfors fanns liknande utrustning och det var pa
denna plats som bemanningen fanns. Den virtuella polisstationen
hade en last dorr som 6ppnades via fjarrstyrning fran polisens sida.

En rapport Over arbetet med projektet har gjorts och av den
framgar bl.a. foljande. Det kortsiktiga malet att testa, utvardera och
forbattra metoder och teknik under en begransad tid har uppnatts.
Antalet bes6kare som varit intresserade av att titta pa stationen och
fa den forevisad for att se hur den fungerar har varit tillfreds-
stallande. Daremot har stationen inte ndgon gang anvants i syfte att
gora en anmalan. Savitt framkommit har stationen endast vid nagot
tillfalle anvants for att framstalla en fraga till polisen och vid nagra
tillfallen har intresse funnits att anvanda stationen for att gora en
anmalan, men da har anldggningen varit stangd. Forslag till
forbattringar innebér omfattande informationsinsatser. | projektets
budget fanns inget utrymme fér information till allménheten
avseende anldggningen. Ytterligare forslag till forbattringar avser
utforlig anvandarbeskrivning av anlidggningen, att “gomma”
tekniken och att ut6ka Oppettiderna. En alltfor avancerad och
synlig teknik skapar skepsis hos anvandaren, speciellt de aldre
generationerna. Vidare var anlaggningens 6ppettider kl. 8.00-16.00
inte tillrackliga.

Inom Kramfors kommun har man arbetat vidare pa att skapa ett
virtuellt kontor for permanent drift med flera aktdrer. Samverkans-
parter skulle vara kommunen, forsdkringskassan, arbetsférmed-
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lingen, polisen och eventuellt ytterligare aktorer. For nérvarande ar
projektet dock temporart lagt pa is.

15.9.5 Utveckling av det lokala brottsférebyggande arbetet

Under efterkrigstiden har stora fordndringar skett inom den
offentliga sektorn. Fran att ha byggts ut mycket starkt, sarskilt i
jamforelse med andra vasteuropeiska lander, har de senaste tva
decennierna praglats av atstramningar och huvudmannaskaps-
forandringar. Dessa bagge tendenser har paverkat polisens roll och
polisens uppgifter. Samtidigt har ockséa granserna for det polisiara
arbetet flyttats. Vissa av polisens uppgifter har under arens lopp
forts 6ver till annan huvudman. En uppgift for denna utredning &r
att foresla atgarder for en fortsatt renodling av polisens uppgifter.
En annan mycket viktig forandring som skett, och som ocksé
paverkat polisens roll i samhillet, ar utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet. 1 det nationella brottsférebyggande
programmet (Allas vart ansvar Ds 1996:59) betonas vikten av att
brottsligheten angrips utifran en bred kriminalpolitisk ansats.
Samverkan mellan polisen och andra myndigheten bor stérkas och
utvecklas liksom stodet till det medborgerliga engagemanget. Sedan
programmet antogs har en stor utveckling skett i landets
kommuner. Av de 289 kommunerna har 225 inréttat eller nyligen
fattat beslut om att inratta ett lokalt rad. | nagot 6ver halften av de
tre storstadernas stadsdelar finns det lokala rad.

Forekomsten av lokala rad varierar dock mellan de olika lanen. |
Stockholms lén, Vésterbottens I&n och Véstra Gotalands I&n ar det
brottsforebyggande arbetet i lokala radd samst utvecklat. I t.ex.
Vasterbotten saknas rad i 11 av 15 kommuner. Det finns dock olika
forklaringar till dessa variationer. | vissa fall har man inte utvecklat
lokala rad pa grund av resursbrist eller for att det brottsfore-
byggande arbetet inte prioriterats. | andra fall har man hittat andra
goda samarbetsformer inom t.ex. folkhalsorad eller liknande.

Aktivitetsnivd och arbetsinriktning varierar mellan raden.
Somliga har etablerat sig som en permanent kontaktpunkt for
samarbete och har startat en mangd olika aktiviteter. Andra &r
alldeles i borjan och har dnnu inte hittat en fast form. Vidare ar det
skillnad mellan vilka aktorer som finns med i de lokala raden.
Polisen &r i stort sett alltid representerad. Vanligt ar ocksa olika
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kommunala organ. Narstan halften av raden har dessutom med
representanter fran naringslivet.

Det man framst dgnar sig at ar social brottsprevention. Den
situationella preventionen &r betydligt mer ovanligt. De vanligaste
aktiviteterna dr forebyggande insatser inom skolan, insatser mot
drogmissbruk, insatser mot ungdomar i riskzon, nattvandring och
alkoholforebyggande arbete. Men det finns ocksd exempel pa
situationellt forebyggande insatser, t.ex. bevakade bil- och
cykelparkeringar, kameradvervakning och insatser for 6kad gatu-
och parkbelysning.

Sammantaget har den utveckling som skett under den andra
halvan av nittiotalet lett fram till att det brottsforebyggande arbetet
inte bara ar en uppgift for polisen utan att allt fler enskilda,
myndigheter och organisationer samverkar foér att minska
brottsligheten.

15.10 Rekrytering av poliser till glesbygdsomraden

Utredarens huvuduppgift ndr det galler polisresurser i glesbygd ar
att komma med forslag som tillgodoser medborgarnas behov av en
godtagbar polisiar verksamhet i de glest befolkade delarna av
Sverige. | denna uppgift ligger aven att undersoka hur rekrytering
av poliser till glest befolkade omraden kan underlattas.

15.10.1 Glesbygden har sarskilda problem

Allmant

Arbetskraftsforsorjningen kommer att bli en central fraga pa
framtidens arbetsmarknad. De demografiska fdérandringarna
kommer att spela en framtradande roll i borjan av 2000-talet och fa
storre konsekvenser pa arbetsmarknaden an de nagonsin fatt under
efterkrigstiden. En anledning ar en aldrande befolkning med stora
pensionsavgangar nar 40-talister lamnar arbetsmarknaden. De
lamnar dé ett stort antal vakanser efter sig som i méanga fall ska
fyllas. Under samma period ar tillgangen pa ny arbetskraft som
trader in pa arbetsmarknaden mindre an tidigare. Tillgdngen pa
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utbildad arbetskraft blir &ven en viktig faktor for att klara en stark
regional tillvaxt i framtiden.*

Stora skillnader finns nér det géller den generella sysselsattnings-
utvecklingen, med en Kkraftigt positiv utveckling i storstads-
regionerna och en svag utveckling i skogslanen. Utvecklingen gar
fran partiell arbetskraftsbrist till generell arbetskraftsbrist av
demografiska orsaker. Regioner och omraden med hog andel aldre
kommer att mota denna utveckling forst. Om inte atgéarder vidtas
kommer bristen pa arbetskraft att hamma utvecklingen i dessa
regioner. Under lang tid har flertalet glesbygdsregioner haft hog
arbetsloshet och fa lediga platser. Situationen kommer dock att
markant forindras det kommande decenniet. Aldersstrukturen i
stora delar av véstvarlden gor att det blir allt farre som ska forsorja
allt fler. Antalet personer som gar i pension okar kraftigt.
Glesbygdsregioner, med en redan i dag hdg andel dldre, kommer att
kdnna av effekterna av den stora mangden pensionsavgangar
tidigare &n andra regioner. Redan nu har ett I[&n som Norrbotten
passerat den punkt dar andelen avgdende &r hogre an andelen
tilltradande pa arbetsmarknaden. Den storsta bristen kommer att
finnas inom vard och omsorg, men det kommer aven att bli stor
brist pa larare, tekniska tjansteman, civilingenjorer, 1T-specialister,
industriarbetare och byggnadsarbetare.® Det ar alltsa inte enbart
polisverksamheten som har svarigheter att rekrytera personal till
mindre orter och landsbygd.

Som framgar ovan finns det vasentliga rekryteringsproblem inom
manga yrkesomraden till mindre orter och landsbygdsomraden.
Det géller kanske framfor allt yrken som kréaver langre utbildning
och viss specialisering, men dven yrken med krav pa kortare eller
medellang utbildning férekommer. Vilka ar da de grundlaggande
problemen for dessa mindre arbetsmarknader som gor att de har
svart att "locka” till sig arbetskraft?

Till att boérja med kan man konstatera att alla lokala
arbetsmarknader (med vissa undantag) egentligen har svarigheter
att locka till sig ny arbetskraft. Regionalpolitiska utredningen har
visat att den geografiska rorligheten pa den svenska arbets-
marknaden &r ganska lag. En storre arbetsmarknad har dock, just i
kraft av sin storlek battre mojligheter att klara sin forsorjning med
befintlig arbetskraft eftersom rekryteringsbasen ér storre. Den

4 Regionala kompetensradet i Jimtlands lan “Rapporten om arbetskraftsforsorjning i
Jamtlands lan fram till &r 20157, 2002.
5 Glesbygdsverkets Arsbok 2002.
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mindre arbetsmarknaden kan inte detta och maste forlita sig pa
inflyttning (geografisk rorlighet). Den lokala arbetsmarknadens
forsorjningsstruktur har bildat en k&rna i den nya regionala
utvecklingspolitiken som just tar sin utgangspunkt i att skapa
fungerande lokala arbetsmarknader i alla delar av landet. En viktig
del i politiken &r att stdrka arbetsmarknaden genom att géra den
geografiskt storre genom att t.ex. underlatta pendling.

Den mindre arbetsmarknaden har storre svarigheter att locka till
sig den geografiska rérlighet som finns genom att den har ett mera
begransat utbud. Detta kan hAmma mojligheten for t.ex. en partner
att fa onskat arbete och kan ocksa vara en del av 6vervagande om
framtida karridarplanering m.m.

Vad kan man da gora for att oka den geografiska rorligheten och
Oka mojligheterna att rekrytera arbetskraft till specialistfunktioner
i sma lokala arbetsmarknader? Det kan inledningsvis konstateras
att detta inte ar nagot specifikt problem for polisverksamheten.
Det finns manga samhéllsfunktioner som brottas med samma
problembild. Inom raddningstjansten har problemen med
rekrytering till vissa orter uppmarksammats och ett uppdrag till
Raddningsverket att belysa fragan och ge forslag till hur rekryte-
ringen kan underlattas &r under beredning i Regeringskansliet.

Inledningsvis ar det viktigt att konstatera att &ven om en liten
arbetsmarknad har storre problem att locka inflyttare sa innebar
det inte pa langa véagar att utvecklingen &r statisk. Bakom relativt
sma forandringstal vad géller befolkningsutveckling och flyttsiffror
doljer sig i de flesta fall ganska omfattande bruttosiffror for in- och
utflyttning pa en ort. Att skaffa sig narmare kdnnedom om vilka
inflyttarna dr och vad som gor att de véljer den ort de goér &r en
viktig frdga om man skall hitta ortens konkurrensfordelar.

Den lokala forankringen &r sannolikt ett viktigt skal till
aterflyttning. Glesbygdsverket visade i en studie om tillganglighet
till hogre utbildning att s& manga som 57,5% av dem som
examinerats fran hogskola under ett visst antal ar och som vid
rekryteringen bodde i en glesbygdskommun fanns kvar eller var
ater i hemlanet tre till fem ar efter examen. For de som bodde i en
tatortskommun vid rekryteringen fanns bara 46 % kvar i hemlénet.
Detta indikerar att det kan finnas en rekryteringspotential i att
stimulera rekryteringen till ett bristyrke i de omraden dar bristen
finns, aven om inte utbildningen kan erbjudas pa orten.
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Polisens rekryteringsproblem

Det har varit svart att rekrytera poliser till vissa mindre orter i
glesbygden. Framfor allt mindre orter i Norrlands inland har
problem med rekryteringen. Utmdrkande &r att det har varit
betydligt lattare att rekrytera till de storre stdderna utmed kusten
an till de mindre orterna i inlandet. Men det finns &ven mindre
orter pa andra stallen i landet sasom i t.ex. Varmland som har
liknande problem. Det skall tilldggas att det dven forelegat problem
med rekrytering pa vissa mindre orter i landets mer centrala lan.
Som framgatt tidigare 4r problemet med att rekrytera personer for
anstéllning i mindre orter i glesbygden inte ett fenomen som endast
drabbar polisen utan &ven ror andra yrkeskategorier. Fran flera hall
lyfts polisbristen fram som en faktor som paverkar de sarskilda
rekryteringssvarigheterna i glesbygd. Stora pensionsavgangar vantar
inom polisen. Rekryteringssvarigheter i forening med stora
pensionsavgangar inom polisen och en generell brist pa poliser i
landet kan komma att medfora stora svarigheter i de omraden som
har problem med rekrytering. Det ar darfér angelaget att man kan
komma tillratta med problemen och fa fler poliser att soka sig till
och dven stanna pa de mindre orterna.

15.10.2 Polisutbildningens betydelse for rekryteringen i
glesbygd

Av betydelse for fragan om rekrytering &r dven det antal poliser
som utbildas i landet. Som framgatt tidigare av avsnitt 15.2 ar saval
regeringen som Rikspolisstyrelsen av den uppfattningen att det
behovs fler poliser i landet. Fran och med ar 2002 kommer
polisutbildningen att uppnd full utbildningskapacitet men en
okning av antalet elever kravs for att uppna den angivna nivan om
19 000 poliser per ar 2008.

Polishdgskolans placering ar av betydelse for rekryteringen

Polisutbildningen har under méanga ar bedrivits vid Polishogskolan
i Sorentorp utanfor Stockholm. Genom tillkomsten av polisutbild-
ningen i Umed och Vaxjo har okningen av antalet studieplatser
saval forbattrat mojligheterna till en foryngring av poliskaren som
mojligheterna att fa sokanden till de nya orterna att stanna i
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naromradet. Uppdragsutbildningen vid universiteten i Umea och
Vaxjo startade ar 2000 respektive ar 2001. Det 4r darfor annu tidigt
att dra nagra bestamda slutsatser om effekterna av att utbildningen
forlagts i dessa stader. Utredningen har dock erfarit att man redan
tycker sig kunna se, atminstone vid polismyndigheterna i
Vasterbotten och i Norrbotten, att det finns elever som rekryterats
fran omradet och som ar intresserade av att stanna inom lanet och
dven arbeta i Norrlands inland.

Central antagning till polishogskolan

Antagningen till polishdgskolan sker centralt. Grundutbildningen,
som &r studiemedelsfinansierad, omfattar fyra terminers heltids-
studier omfattande 80 poang. Efter examen foljer sex manaders
praktikutbildning vid en polismyndighet och dérefter kan den
studerande s6ka anstéllning som polisassistent.

Aspirantplatsernas férdelning

Nar det galler aspirantplatserna for praktikutbildningen framgar av
2 kap. 14 § polisférordningen (1998:1558) att Rikspolisstyrelsen
far fordela dessa platser. Rikspolisstyrelsen kan darmed styra vid
vilka polismyndigheter aspiranterna skall fullgéra sin praktik-
utbildning.

15.10.3 Vidtagna atgarder avseende rekrytering

Saval fran Rikspolisstyrelsen som fran glesbygdslanen har man
utvecklat olika strategier for att ©ka rekryteringen till glest
befolkade omraden.

Av polisens arsredovisning for 2001 framgar att rikspolis-
styrelsen har startat ett projekt for att sprida goda idéer om hur
man kan fa sokande till bristorter. Man har framst diskuterat hur
man skall f& nya sokande till polisyrket samt hur man skall fa
studenterna att soka till bristorter efter genomférd utbildning.
Vidare har man stéllt fragor till polispersonal angaende vad en bra
personlig utveckling inom polisen innebér fér envar.
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Flera polismyndigheter har o©kat sina insatser for att fa
kvalificerade sokande till omraden dar bristen ar storst. Effekterna
av de dkade satsningarna har dock annu inte fatt genomslag.

Av arsredovisningen framgar vidare att for att attrahera sokande
har polismyndigheterna vid moten med de studerande pa
Polishdgskolan informerat om sina respektive myndigheter och
verksamheten dér. Vid arbetsplatspraktiken har férdjupad informa-
tion ldmnats om myndighetens verksamhet och vilka mdjligheter
till utveckling som finns. Dessa kontakter beddms som vardefulla
och kommer att fortsatta.

15.10.4 Idéer som tidigare framforts

Fragan om hur man skall locka poliser till bristorterna i glesbygd
men dven till mindre orter som inte ligger i utpréglad glesbygd har
diskuterats manga ganger och flera forslag har framkommit i
debatten. Utredningen kommer i det foljande att redogora for en
del av dessa forslag. Inledningsvis redogors for férslag som tar sikte
pa tiden innan polisutbildningen, dvs. vad kan man goéra for att
intressera ungdomar och andra foér polisyrket och hur kan man
hjélpa intresserade att bli antagna vid polishégskolan. Darefter
presenteras de forslag som tar sikte pa tiden efter avslutad
utbildning, dvs. vad kan man gora for att fa poliser att soka arbete
pa bristorter.

Idéer som tar sikte pa tiden fore polisutbildningen

Polismyndigheterna kan redan pa ett tidigt stadium forsoka fanga
upp de som é&r intresserade av polisutbildningen genom att ge
information i gymnasieskolorna. Det finns &ven mdjligheter for
polismyndigheterna att erbjuda skolungdomar PRAO (praktiskt
arbetsorientering) inom myndigheterna. Vidare kan polismyndig-
heten i samarbete med skolan ge stod i svenska spraket sa att den
sokande till polisutbildningen &r béttre forberedd infor provet i
svenska. Riktad information kan bidra till att I[&mpliga personer
bosatta pa bristorter soker till polisutbildningen.

Andra alternativ. som framforts &r att antagningen till
polishogskolan skulle kunna styras pa olika satt. Vid lika goda
sokande till polishégskolan skulle man kunna se bostadsorten som
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en merit bland méanga andra. Darigenom skulle s.k. hemortspoéng
vid konkurrensen om platserna till polishdgskolan inforas.
Naturligtvis forutsétts att man i ovrigt har erforderliga kvalifikatio-
ner for att komma in pa polishogskolan.

Ytterligare alternativ som framforts dr att genomféra utbildning-
en pa distans. Det skulle skapa mojligheter dven for dem som inte
kan lamna sina hemorter att utbilda sig till polis.

Vid de studiebestk som utredningen féretagit vid polismyndig-
heterna fradmst i landets norra lan &r det ofta strategin att rekrytera
lokalt som lyfts fram som en langsiktig hallbar I6sning.

Idéer som tar sikte pa tiden efter genomgangen utbildning

Det har i olika sammanhang diskuterats ekonomiska fordelar for
den som kan ténka sig att flytta till en bristort. For att locka
fardigutbildade har framforts att personer som é&r villiga att bosétta
sig och arbeta pa bristorter skall erhalla en hogre 16n eller andra
ekonomiska formaner. Vidare har framforts att man skulle satsa pa
att dven virva den sokandes livskamrat, om sidan finns, s.k.
tandemrekrytering. Det ar fraga om att hjalpa den andra parten att
sOka arbete pa orten. Vidare kan man forsoka hjélpa till med bostad
och barnomsorg for att underlatta flyttningen av en familj.
Polismyndigheten skulle kunna ha ett ndra samarbete med
kommunen i dessa fragor.

Andra idéer som framforts har varit att efterskdnka den sokandes
studieskuld, statlig finansiering av utbildningen for grupper som
vill byta till polisyrket helt eller delvis samt ge skattelattnader till
den som ar villig att bosétta sig pa en bristort.

15.10.5 Rekryteringsfragan i Norge

Utredningen har besdkt polismyndigheten i Tromso i norra Norge
och fatt information om polisverksamheten och de rekryterings-
problem som foreligger i den delen av landet. Sarskilt i de
glesbebyggda omradena i de nordligaste delarna av landet &r det
svart att rekrytera poliser till de mindre orterna. Tillkomsten av en
polishogskola i Bod6 har dock, sdvitt utredningen erfarit haft
positiva effekter pa rekryteringen.
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Polish6gskolan i Bodd

Polishdgskolan i Bodo startade hdsten 1997 och darigenom kom
utbildningen av poliser att bedrivas pa tva orter i landet. Polis-
utbildningen hade tidigare bedrivits endast vid Polishégskolan i
Oslo. Etableringen av skolan i Bod6 hade till syfte att Oka
rekryteringen av polisman till Nordnorge.

Den forsta arskullen gick ut Polishogskolan i Bodo varen ar
2000. En uppfoljning av var studenterna hade sin hemorts-
tillhdrighet och var de fick arbete efter examen har gjorts. Av
denna framgér att de flesta som fatt arbete efter genomgéangen
utbildning arbetade i Nordnorge. Vid en uppfdljning for
avgangsklassen 2001 visade det sig att drygt hélften av eleverna
arbetade i Nordnorge.

Savitt framkommit av de handlingar utredningen tagit del av
rérande polisskolan i Bodd &r hemortstillhdrigheten en viktig
faktor for val av studieort, var studenterna soker arbete efter
examen och om de vill arbeta i den delen av landet i framtiden.

Ekonomiska forméaner

Nar det géller rekryteringssvarigheterna i Nordnorge ar det dven
dér de mindre orterna i glesbygden som har problem.

I Norge har man tidigare forsokt l6sa problemen med
rekrytering till mindre orter i landets norra delar sésom i Nord-
Troms och Finnmark med ekonomiska fordelar. Dels har det varit
fraga om ekonomiska fordelar for alla yrkeskategorier, saledes inte
endast polisméan, bosatta pa vissa platser i Nordnorge sasom i
Nord-Troms och Finnmark, dels har det varit friga om formaner
som endast tillkommit polisman.

De generella ekonomiska forméanerna har rort formaner i form
av reducerad skatt, 6kat barnbidrag och flyttbidrag.

Nar det géllde polismannen hade man for fa utbildade poliser i
forhallande till antalet lediga tjanster. Man erbjod da vissa
ekonomiska kompensationer for de polisman som tog tjanst pa
bristorter. De formaner som férekom for polisman var ett sarskilt
I6netillagg eller avldénad tjanstledighet. En annan ekonomisk
kompensation var att en polisman efter avslutade studier kunde fa
ett stipendium, vilket kunde anvandas till att aterbetala studielanen
for polisutbildningen. Ingen av de formaner som avsag
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polisménnen finns kvar i dag. Efter en utvardering konstaterade
Justis- och Politidepartementet i Norge att ordningen skulle
avvecklas da den inte haft avsedd effekt.

15.11 Tidigare utredningar och férslag

Flera tdinkbara mojligheter att komplettera polisen i glest befolkade
delar av landet har tidigare presenterats. En redogorelse for dessa
gors nedan.

15.11.1 Rapporten Polis i glesbygd

Lansstyrelsen i Jamtlands lan dverlamnade den 27 februari 1992 en
skrivelse till chefen for Justitiedepartementet med forslag till hur
polisverksamhet kunde bedrivas i glesbygd med utgangspunkt i en
modell liknande den som fanns fore polisvasendets forstatligande
1965 med fjardingsméan ute i bygderna. Lénsstyrelsen har i
skrivelsen, benamnd Polis i glesbygd, med utgangspunkt fran
erfarenheterna av polisverksamheten i lanets mycket omfattande
glesbygdsomraden gjort en Gversyn av olika former for bedrivande
av polisverksamhet i glesbygd.

Allmén beskrivning av polisverksamheten i glesbygd

Med glesbygd avsags i skrivelsen glesbefolkade omraden utanfor
polisdistriktens huvudorter. L&nsstyrelsen konstaterade att det inte
var mojligt eller rimligt att halla samma skydds- och serviceniva i
glesbygden som i mer tatbebyggda omraden. Det berodde dels pa
att behovet i stort av polisverksamhet i glesbygdsomraden var
betydligt mindre an i tatortsomraden, dels att det inte var
forsvarbart ur ekonomisk synpunkt att ligga pa samma resursniva
som kravdes for att bedriva polisverksamhet i omraden med storre
befolkningskoncentration. Lansstyrelsen konstaterade vidare att
grundldggande for allménhetens trygghetsupplevelse vad géllde
risken for angrepp genom brott sannolikt var hur snabbt man
kunde fa hjalp av polisen om nagot hade hant. Vissheten om en
etablerad polisiar narvaro i hemtrakten var ocksa av mycket stor
betydelse. Den polisiara servicenivan vad gallde t.ex. utrycknings-
verksamhet varierade i olika delar av riket men enligt lansstyrelsen
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hade glesbygds- och Odemarksomradena den samsta servicen.
Lansstyrelsen framholl att en ytterligare forsémring av den polisidra
servicen i glesbygden var helt oacceptabel och att atgarder borde
vidtas for att Oka servicen till en rimlig niva. Betraffande
polisverksamheten i glesbygd drog lansstyrelsen slutsatsen att for
att dven fortsattningsvis kunna ge en tillfredsstéllande service borde
polisverksamheten ske genom polisman som var stationerade och
verksamma i glesbygden. Flera modeller for bibehallande av polisiar
service i glesbygden foreslogs.

Modell utgdende fran befintlig organisation ar 1992

En modell utgick fran den organisation med polisidra arbetsgrupper
som fanns ar 1992 och innebar att polisen i glesbygden utover
traditionellt polisiara arbetsuppgifter skulle fullgéra uppgifter som
normalt aldg andra organ. Exempel p& sadana uppgifter var
tullverksamhet, exekutiv verksamhet samt forvaltningsverksamhet i
ovrigt av kontrollerande natur som alag t.ex. kommunen eller
lansstyrelsen. Enligt lansstyrelsen skulle en sadan utveckling gora
det ekonomiskt mojligt att behalla en relativt stark polisiar narvaro
i glesbygden och en god offentlig service pa olika omréden. Aven
utryckningsverksamheten skulle kunna behallas pa en relativt hog
niva.

Ensamarbetande omradespoliser

En annan modell var att ensamarbetande omradespoliser skulle
Overta polisverksamheten i glesbygden. Eventuellt skulle d&ven nya
uppgifter kunna tillforas. Lansstyrelsen ansag att omradespolisen
borde ha nagon form av enklare expeditionslokal. Modellen med
ensamarbetande omréadespoliser hade, enligt lansstyrelsen, vissa
likheter med norska lensmannsorganisationen och den tidigare
organisationen i Sverige med fjardingsmén. Fordelen med denna
modell var dels att polispersonal kunde vara kvar i glesbygden till
manga ganger lagre kostnad, dels att den polisidra narvaron kunde
Okas ocksa i mer avlagsna glesbygdsomraden. En ytterligare fordel
var att modellen gav ett 6kat utrymme for samspelet mellan polis
och allménhet. En nackdel med modellen var att utrycknings-
verksamheten endast till viss del kunde skotas av omradespoliserna.
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Kontaktmannaorganisationer

En ytterligare modell som ndmndes var en sérskild organisation av
kontaktman och observatorer, bestaende av sarskilt utvalda och
utbildade medborgare ute i glesbygden. Deras uppgift skulle vara
att bitrada polisen med avgransade polisidra arbetsuppgifter av akut
och angeldget slag.

Enligt lansstyrelsen hade fran olika hall ofta framforts, inte
minst av manniskor bosatta i glesbygden, asikten att det ute i
bygderna borde finnas nadgon form av resurs med mojlighet och
befogenhet att fullgora enklare polisidra arbetsuppgifter, framst i
avvaktan pa att reguljar polis skulle hinna fram. Det hade enligt
lansstyrelsen t.ex. ifragasatts varfor inte brandpersonal kunde fa
fullgora begrénsade polisidra arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter som
namnts hade varit trafikdirigering vid olyckor, avspéarrningar av
olycks- och brottsplatser, bevakningsuppgifter i 6vrigt, vissa
kontroller vid larm fran ensligt beldgna bank- och postkontor eller
skyddade anldggningar, ordningsvaktsuppgifter, ingripanden enligt
13 § polislagen (1984:387), da angrepp eller risk for angrepp
foreligger mot person och fara ar i drojsmal. Det forelag enligt
lansstyrelsen behov i glesbygden av en resurs som kunde séttas in
omedelbart, &ven om man inférde nagon av de andra modeller som
lansstyrelsen beskrivit i sin skrivelse.

Lansstyrelsen framférde i sin skrivelse att det redan fanns en val
utbyggd kontaktmannaverksamhet som betjanade polisen pa ett
mycket bra sdtt. Det fanns ett antal kontaktmén runt om i lanet
som kunde anlitas vid intraffade viltkollisioner. Det fanns dven ett
kontaktmannanét for intraffade larm, som fungerade bra och
besparade polisen manga onddiga utryckningar till avlagset belagna
platser. Ytterligare exempel pa andra an polisman som hjalpte till
med polisidra arbetsuppgifter var medlemmar i orienteringsklubbar
vid skallgdng, fjallraddningspersonal och ordningsvakter vid
offentliga tillstallningar.

Lansstyrelsens uppfattning var att kontaktmannen borde ges
befogenheter som strackte sig langre &n de mdjligheter envar hade
vid brott och att de borde utbildas for det. Befogenheterna borde
enligt lansstyrelsen forfattningsregleras. En grundforutséttning
skulle vara att kontaktmannen inte skulle fa bedriva nagon
polisverksamhet pa eget initiativ utan endast efter uppdrag fran fall
till fall under ledning av polisen. En annan viktig forutsattning var
att utbildningen skulle uppfylla hégt stillda krav, inte minst ur
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rattssakerhetssynpunkt. Enligt lansstyrelsen kunde den davarande
ordningsvaktsutbildningen, nagot modifierad och kompletterad
med frdmst viss utbildning i trafikdirigering, bevakning, radddnings-
tjanst och polistaktik anses uppfylla sadana krav. Enligt lansstyrel-
sen syntes regler liknande dem som géllde for ordningsvakter
kunna tillskapas. Lansstyrelsen sade sig i skrivelsen vara beredd att
ytterligare utreda en sadan kontaktmannaorganisation och bedriva
forsoksverksamhet med en sédan. Aven ovriga modeller sade sig
lansstyrelsen vara beredd att utreda och undersoka.

Remissutfallet

Remissutfallet pa forslagen var blandat. 1 flera remissyttranden
forordades andra vagar for att 6ka samhéllets service at dem som
bor i glesbygd, exempelvis ett 6kat samarbete mellan polisen och
den kommunala réddningstjansten.

Nar det gallde de allmanna synpunkterna pa rapporten fann
flertalet remissinstanser det mojligt med olika former av samverkan
mellan samhallets organ i glesbygden och med sambruk av deras
resurser. En remissinstans ansag att den polisiara servicen kunde
forbattras genom en samverkan 6éver polisdistriktsgranserna.

Betraffande fragan om organisationsmodell forordade en del
remissinstanser i huvudsak att organisationsmodellen vid tiden for
lansstyrelsens skrivelse skulle vidareutvecklas, medan t.ex.
Rikspolisstyrelsen fann varianten med den gamla fjardingsmanna-
modellen intressant. Rikspolisstyrelsen ansag emellertid liksom
SACO och Svenska polisférbundet att de lokala och regionala
forhallandena ytterst skulle styra resursanvandningen Fragan om
kontaktmannaorganisationer avstyrktes av flera remissinstanser.
Ett skal som anférdes mot forslaget var bl.a. att den utbildning som
foreslogs inte var tillrdcklig och att kontaktmannens verksamhet
inte skulle kunna kontrolleras i acceptabel omfattning. Andra skal
som anfordes var att forslaget inte kunde godtas ur rattssakerhets-
synpunkt dven om arbetsuppgifterna beskrevs och avgransades
mycket noggrant i en férfattning. En annan synpunkt som
framférdes var att behovet av en kontaktmannaorganisation var
ytterst marginellt eftersom det redan fanns ett val utbyggt
kontaktnat. De som inte var helt avvisande till forslaget ansag att
om fragan skulle utredas ytterligare borde rattssakerhetsaspekterna
och regleringen av kontaktmannens befogenheter sarskilt beaktas.
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Vidare papekades att en sarskild organisation med korttidsutbilda-
de poliser (s.k. B-poliser) pa sikt kunde forsamra den polisiara
servicen i glesbygden ytterligare genom att stora delar av landet
endast skulle fa tillgang till sadana poliser.

15.11.2 Trygghetsutredningen

Den 25 mars 1993 bemyndigade regeringen chefen for Justitie-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att se dver
fragor rorande trygghet i lokalsamhallet. Kommittén, som antog
namnet Trygghetsutredningen, hade i uppdrag att se &ver
rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och enskilda nér det
géllde att skapa trygghet mot brott, sérskilt vardagsbrottslighet,
och ordningsstorningar. 1 direktiven (dir. 1993:37) angavs att i
utredningsarbetet ocksa borde uppmarksammas problemet med att
ge battre polisiar service i glesbygder. Lénsstyrelsens i Jamtlands
lans skrivelse och remissyttrandena Over denna éverlamnades till
kommittén for att tjdna som en del av underlaget for Gvervagan-
dena i den delen. Trygghetsutredningen avgav dels delbetdnkandet
Trygghet mot brott i lokalsamhéllet (SOU 1994:122) i augusti
1994, dels slutbetdnkandet Trygghet mot brott, Rollférdelning och
samverkan (SOU 1995:146) i november 1995.

Allmént om polisens och andras roll

Utredningen konstaterade att det i tidigare kriminalpolitiskt
utvecklingsarbete inte hade saknats uttryck for instéllningen att
enskilda organ, genom att vidta atgarder for att skydda sig mot
brott, gjorde intrang pa det omrade som av principiella skél borde
vara forbehallet samhallet. Det gallde inte minst den Gvervakande
verksamheten. Enligt utredningen var tiden mogen att dverge det
synsattet. Man kunde inte rdkna med att samhallets brottsbekédm-
pande organ ens pa langre sikt kunde utan hjalp av enskilda och
andra svara for det arbete som behévde utforas for att férebygga
och forhindra brott. De enskilda organens insatser pa detta omrade
maste accepteras och uppmuntras fran det allmannas sida.
Utredningen framholl dock att den ytterligare betoningen pa de
enskildas insatser inte skulle inverka pa det allmanna ansvar som
foll pa polisen och samhaéllets 6vriga organ for brottsbekampning.
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Polisverksamheten i glesbygd

Utredningen behandlade utforligt fragorna om polisverksamheten i
glesbygdskommunerna och fann att polisverksamheten pa flera hall
behovde stodjas i sadana kommuner.

Under utredningsarbetets gang mottes utredningen manga
ganger av uppfattningen att polisen pa manga hall inte hade
tillrackliga resurser for att uppratthalla en rimlig grad av polisiar
narvaro och att den polisiara servicen kunde framstd som
oacceptabelt lag. Enligt utredningen ansags bristen pa polisiar
narvaro bl.a. fa till foljd att medborgarna inte sag poliser s ofta
som var 6nskvart och att det kunde ta alltfor 1ang tid innan polisen
var pa plats vid utryckning. Dessa forhallanden hade patalats fran
glesbygdslan i Norrland. Brottsligheten var dar i och for sig inte
sérskilt hdg, men problemen var i stéllet att nér polisen behtévde
tillkallas, exempelvis for att ingripa mot péagaende brott eller
ordningsstorning eller for att ge hjalp eller service at allmanheten,
sd tog det inte sallan orimligt lang tid for polisen att komma fram.
Anda kunde polisdistriktet ha en personalstyrka som var storre 4n
vad som var vanligt i Sydsverige, satt i relation till befolkningstalet.
Problemet hade patalats ocksa fran andra delar av landet, sdsom
fran skargardsomraden dér transportproblemen gjorde avstanden
langa aven om strackan matt i kilometer inte var s stor. Liknande
problem hade 4ven pétalats fran avsides belagna orter i lan som
annars uppfattades som tatbefolkade.

Att 16sa problemen genom en 6kning av antalet polisman ansag
utredningen inte vara en framkomlig vdg, inte minst av ekonomiska
skal. Vidare géllde den polisiara service det har var fraga om i regel
punktinsatser som inte kravde heltidsanstélld personal. Utredning-
en ansdg vidare uppenbart att problemen inte heller genom en
omfordelning av polisresurserna kunde fa en pa alla hall godtagbar
16sning.

Frivillig polis eller utvidgad anvandning av ordningsvakter

Trygghetsutredningen forde en diskussion kring fragan om frivillig
polis eller utvidgad anvandning av ordningsvakter. En viktig fraga
som togs upp avseende anvandandet av ordningsvakter och
utvidgandet av deras befogenheter var de grénsdragningsproblem
som kunde bli aktuella. Trygghetsutredningen faste stor vikt vid att
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det var polisens huvuduppgift att uppratthalla allman ordning och
sakerhet men pekade ocksa pa att manga av de uppgifter polisen
hade, mycket val kunde utfdras av personer utan polisutbildning.
Utredningen konstaterade att det pa manga hall utomlands, bl.a.
i England och Wales, hade funnits behov av att forstarka
overvakningen pa annat sitt an genom att tillféra ytterligare
polismén. | polisvasendet i England och Wales fanns specialpoliser
som utgjordes av frivilliga som utbildats till poliser. De hade vissa
polisidra befogenheter och bar uniform. Specialpoliserna hade inte
nagon I6n men fick utbildning, utrustning och omkostnader
betalda av polisvésendet. Utredningen konstaterade att det i Sverige
inte fanns nagot motsvarande och att det inte heller fanns
anledning att ga in for en sddan ordning eftersom vi hade systemet
med ordningsvakter, som har gamla anor i Sverige. Ordnings-
vakterna kunde dock endast anvandas i forhallande till vissa objekt
medan den frivilliga polisen i England och Wales hade ett storre
anvandningsomrade. Enligt utredningen var det inget som hindrade
att det mojliga anvandningsomradet for ordningsvakterna
utvidgades om det skedde i former som var fullt betryggande fran
rattssakerhetssynpunkt. Utredningen ansadg att det kunde ske,
eftersom ordningsvakternas befogenheter inte behdvde utdkas eller
forandras pa annat satt och eftersom ordningsvakterna kunde
knytas ndrmare polisen. Utredningen diskuterade mojligheterna att
utnyttja ordningsvakter for &ven andra uppgifter 4n den som
géllande lagstiftning medgav, déribland for uppgifter som var
agnade att hdja den polisidra servicen framst i glesbygdskommuner.

Ny modell fér ordningsvaktsférordnanden

Utredningen foreslog en ny modell for ordningsvaktsforord-
nanden. Den nya modellen innebar en mer generell utformning av
reglerna om forordnande av ordningsvakter. Utredningen papekade
att i den da gallande lagstiftningen uppriknades de fall dar
ordningsvakter fick forordnas. (28§ lagen [1980:578] om
ordningsvakter). Den bestdmmelse (3 8 samma lag) som medgav
att en ordningsvakt fick forordnas aven i andra fall — da det fanns
ett sarskilt behov for det eller var av vasentlig betydelse fran allmén
synpunkt — var saval enligt sin lydelse som enligt lagmotiven avsedd
att vara en undantagsregel. Enligt utredningen hade denna
konstruktion lett till en restriktivitet nar det géallde anvandningen
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av ordningsvakter som utredningen menade inte var motiverad.
Utredningen forordade darfér en mer generell utformning av
reglerna om forordnande av ordningsvakter genom att ta bort
anknytningen till objekt. | stallet foreslogs 28 namnda lag fa
lydelse av innebord att ordningsvakter far forordnas att tjanstgora
vid lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade.

Tankbara effekter av forslaget var bl.a. att ordningsvakter i 6kad
utstrackning skulle kunna anvindas vid sadana offentliga platser
och lokaler dar den davarande lagstiftningen anbefallde storre
restriktivitet, t.ex. innetorg, bibliotek och andra offentliga platser
och lokaler, att parkvakter kunde forordnas som ordningsvakter,
att personal inom glesbygd kunde ges vissa uppgifter och att
kommunalt anstélld personal eller andra kunde férordnas som
ordningsvakt for vissa nya ordningshallningsuppgifter i glesbygd.
Utredningen foreslog sdlunda att ordningsvaktsinstitutet skulle
utokas sa att polismyndigheten fick mojlighet att efter samrad med
respektive kommun forordna ordningsvakter i den omfattning som
polismyndigheten ansag nodvandig for en acceptabel service genom
ordningsvakter. Forordnanden kunde da ges till en eller flera
personer, anstéllda inom kommunen — personal inom raddnings-
tjansten eller andra kommunala anstéllda — eller andra l&mpliga
personer. Utredningen berdrde &ven raddningstjanstens majlighe-
ter att i Ovrigt gora insatser pd omradet, t.ex. betraffande
trafikdirigering vid en olycksplats som inte tog sikte pa att
forebygga fara utan pa att sakerstalla framkomligheten pa vagen.
Bl.a. skulle med den ordningen utredningen foreslagit ordnings-
vaktsforordnande kunna meddelas atminstone cheferna for
raddningsstyrkorna och deras stallféretradare, varvid det dérvid
sérskilt skulle anges att forordnandet inbegrep uppgiften att
dirigera trafik vid olycksplatser. Utredningen foreslog vidare vissa
regler varigenom ordningsvakterna knots ndrmare polisen &n de ar i
dag. D& samverkan mellan kommun och polis enligt utredningen
kravde en sarskild reglering fran kommunalrattslig synpunkt,
foreslog utredningen att en séarskild bestdmmelse skulle tas in i
polislagen om att en kommun kan stddja polismyndigheterna i
vissa avseenden.
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Remissutfallet

Utredningens betédnkande remitterades och remissutfallet var
splittrat.

Flera remissinstanser ansag att det var nddvandigt med ett brett
och utvecklat samarbete mellan polis, allmanhet, organisationer
samt statliga och kommunala myndigheter for att 6ka enskildas
trygghet.

Justitiekanslern (JK), som i och for sig inte fann skél till erinran
fran rattslig synpunkt mot vad som anforts i betankandet, erinrade
om att anvandningen av privatanstdlld personal som innebar
myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6 8 regeringsformen kravde
stod i lag.

Rikspolisstyrelsen framholl rattssakerhetsskal och menade att en
sammanblandning av rollerna mellan polis och ordningsvakterna
kunde skapa osékerhet hos allméanheten. Rikspolisstyrelsen ville
trots en viss tveksamhet inte ta avstind fran utredningens
tankegangar, men betonade att det allmént sett maste kravas att en
ordningsvakt vidtar aktuella atgarder endast efter direktiv fran eller
efter samrad med polisen. Rikspolisstyrelsen papekade i samman-
hanget &dven pa mojligheten med ett system i form av s.k.
reservpoliser. En sadan reservpolisorganisation skulle enligt
Rikspolisstyrelsen kunna byggas pa nuvarande beredskapsorganisa-
tion eller bestd av personer som, efter Oversiktlig polisutbildning,
kunde kallas in vid sarskilda tillfallen eller tjanstgdra nér polis inte
var omedelbart tillgénglig.

Andra remissinstanser sasom lansstyrelsen i Stockholms lan och
Stockholms stad ansag att polisen borde ha huvudansvaret for
brottsbekdmpningen och det brottsférebyggande arbetet samt att
tvangsatgarder och véaldsanvandning skulle vara forbehéllen polisen.
Ordningsvakter skulle dock kunna forordnas i den man det var
nodvandigt for att allmdn ordning och sékerhet inte kunde
garanteras endast genom polisens forsorg.
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15.11.3 Den fortsatta utvecklingen av fragorna om komplement
till polisen

1998 ars budgetproposition

I 1998 ars budgetproposition under rubriken ”Férandringar inom
polisvasendet” aktualiserade regeringen fragan om befintliga
komplement till polisverksamheten borde férstérkas. | proposi-
tionen uttalades att fragan tidigare tagits upp av Trygghets-
utredningen (SOU 1995:146) bl.a. mot bakgrund av de diskussio-
ner som forts om bristande polisidr ndrvaro i glesbygden. Av
budgetpropositionen framgar att regeringen avsag att uppdra at
Rikspolisstyrelsen att utreda fragan om en utvidgad mojlighet att ta
icke polisutbildade personer i ansprak bl.a. for att utfora uppgifter
som normalt utférs av polisen. Uppdraget skulle &ven innefatta
frigan om vilka andra &tgarder som kunde vidtas for att
komplettera det arbete som polisen utfor for att dvervaka allméan
ordning och sékerhet och for att forebygga brott.

Regleringsbrevet for 1999

Regeringen har darefter i regleringsbrevet for 1999 bl.a. gett
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att beskriva forutsattningarna for att
ta andra myndigheter eller icke utbildade personer i ansprak for
uppgifter som normalt utférs av polis samt ge forslag pa andra
atgarder som kan vidtas for att komplettera polisens verksamhet
med att 6vervaka allman ordning och sdkerhet. Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 juni 1999.

Rikspolisstyrelsens  redovisning av  regeringens  uppdrag i
regleringsbrevet for 1999

Rikspolisstyrelsen redogjorde i skrivelse av den 28 maj 1999 till
Justitiedepartementet for de rattsliga forutsattningar som fanns for
att enligt da géllande ordning lata andra myndigheter eller icke
polisutbildade personer utfora polisidra uppgifter. Rikspolis-
styrelsen framforde i en avslutande kommentar att det av
redovisningen framgick att statsmakterna i ett flertal fall har
bortfort eller — vid sidan av att polisen &ven fortsattningsvis utfor
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uppgiften — dverfort uppgifter som normalt utférs av polispersonal
till en mangd olika myndigheter eller icke polisutbildade personer.

Av skrivelsen framgér bl.a. foljande: Kustbevakningstjansteman
har i vissa avseenden samma befogenheter som tillkommer
polismén. En kustbevakningstjansteman har t.ex. samma befogen-
heter som tillkommer en polisman enligt 138 polislagen
(1984:387) att avvisa, avldgsna och omhanderta den som genom sitt
upptradande i trafiken till sjoss stor ordningen och utgor
omedelbar fara for denna (3 8§ forsta stycket lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning). En
kustbevakningstjansteman som medverkar vid polisiar 6vervakning
far med stod av 29 § polislagen anvéanda vald enligt 10 § forsta
stycket 1-4 samma lag for att genomféra en tjanstedtgard. Om
tjanstemannen berévar nagon friheten eller avlagsnar nagon far han
utfora s.k. skyddsvisitation. En beredskapspolismans huvudsakliga
uppgift ar att delta i sadan polisverksamhet som har anknytning till
befolkningsskydd och raddningstjanst, men han far tas i ansprak
aven for andra ldmpliga polisuppgifter (18 forsta stycket
forordning (1986:616) om beredskapspolisen). Det som i lag eller
annan forfattning ar féreskrivet om polismén géller i tillampliga
delar &ven Dberedskapspolisménnen (18 andra stycket samma
forordning). En skyddsvakt och en skyddsomradesvakt har t.ex.
enligt lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar
m.m. ratt att i vissa fall avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhéanderta
personer samt ta foremal i beslag. Aven en jakttillsynsman, en
naturvardsvakt och en fisketillsynsman har ratt att i vissa fall ta
egendom sasom vilt, jakt- eller fangstredskap i beslag.
Parkeringsvakternas uppgifter, som huvudsakligen har bestatt i att
Overvaka efterlevnaden av foreskrifter om parkering eller stannande
av fordon, har utokats till att numera avse dven att bevaka langa,
tunga och breda transporter. — Bilinspektdrer har nar det galler
kontroll av fordon och fordonsférare getts befogenheter som i allt
vésentligt stdmmer 6verens med de befogenheter som tillkommer
polisméan.

Harutover finns ytterligare ett flertal exempel pa polisidra
uppgifter som far utforas av annan. (I kapitel 17 ges en mer
omfattande beskrivning av andra aktdrers befogenheter och
uppgifter.)

Naér det gallde den framtida utvecklingen framholl Rikspolis-
styrelsen, pd samma sitt som i remissyttrandet 6ver slutbetdnkan-
det fran Trygghetsutredningen (SOU 1995:146), att ett system
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som skulle kunna betecknas som en reservpolis borde Gvervégas
som ett komplement till den befintliga polisorganisationen, sarskilt
i glesbygdsomraden. Ett sadant system skulle enligt Rikspolis-
styrelsen kunna bygga pad den befintliga beredskapspolis-
organisationen men d&ven andra l&sningar borde provas. En
mdjlighet kunde enligt Rikspolisstyrelsen t.ex. vara att fjallrdddarna
fick ytterligare uppgifter av polisiar art i fjallomradet.
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16 Komplettering av polisens
resurser i andra lander

| flera andra l&nder &r det vanligt att polisens resurser kompletteras
med personal som inte har full polisutbildning, men som trots
detta anfortros uppgifter som ligger inom ramen for den polisidra
karnverksamheten att uppratthalla den allminna ordningen och
sékerheten. Som en samlingsbeteckning for de olika personal-
kategorier som det ar fraga om, anvands i Storbritannien begreppet
the extended police family, vilket innefattar den ordinarie polisen,
obetald s.k. frivilligpolis (special constables) och nagot som kan
liknas vid kommunala ordningsvakter (neighbourhood wardens).
Till denna grupp kan inkluderas volontarer som oavlonat
sysselsatts med framfor allt administrativa géromal och olika
serviceuppgifter vid ett poliskontor. Under hosten ar 2002 planeras
for ytterligare en personalkategori som ska inga i den brittiska
”polisfamiljen”, némligen Community Support Officers (CSO:s).

I det foljande gors en oversiktlig beskrivning av de olika
utldndska system som utredningen tagit del av och som syftar till
att utnyttja andra, icke fullt polisutbildade personer for uppgifter
som t.ex. patrullering, utredning av vissa mindre allvarliga brott och
for brottsforebyggande verksamhet. Beskrivningen tar sin
utgangspunkt i det som galler i just Storbritannien, men exempel
ges ocksad fran andra lander, som Kanada, Nederlanderna och
Belgien.

16.1  Frivilligpolis

I Storbritannien finns i dag ca 12 000 personer som oavlénat och pa
sin fritid utfor polisarbete; special constables. (I det féljande
kommer special constables att bendmnas frivilligpolis.) Deras
historia gar tillbaka anda till 1200-talet och till tiden fore det att
betalda poliser tillkom for att uppratthalla ordningen, men deras
roll och syfte har varierat under arhundradena. I och med The
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Special Constables Order Act ar 1923 formaliserades deras
stéllning, och de kom att lyda under de lokala polischeferna. Under
andra vérldskriget vaxte antalet kraftigt i och med att en stor andel
av de ordinarie poliserna var i militrjanst. Antalet har minskat
alltsedan mitten av 1980-talet, delvis beroende pa att kraven pa dem
som ansoker om att antas som frivilligpolis ar hogre i dag &n
tidigare. Samtidigt som frivilligpolisernas roll har utvecklats har
andelen kvinnor och andelen med utlandsk harkomst i karen, ckat.

Frivilligpoliserna utgdr vad som kan kallas en komplettering till
den ordinarie polisen. Arbetet sker pa frivillig basis och utan 16n.
Ersattning utgar dock for utlagg, tex. for resor till och fran
poliskontoret. Vidare erhéller frivilligpoliser ett mindre arligt
arvode som enligt tradition ska motsvara kostnaderna for ett par
skor. Det krav pa deltagande som stalls ar att en frivilligpolis maste
arbeta minst 16 timmar i manaden. Enligt en undersokning som
gjorts uppgar den genomsnittliga tiden som en frivilligpolis ar i
tjanst till omkring 25 timmar i manaden.

Av de undersokningar som gjorts om varfor frivilligpoliser
ansoker om en sadan tjanst, framgar att ett av de vanligaste motiven
ar att "man vill gora en insats for samhéllet”. Ett annat vanligt
forekommande skal ar att man ar intresserad av att prova pa
polisarbetet for att fa mojlighet att narmare bedoma om det &r en
lamplig framtida yrkeskarriar.

Innan en person férordnas som frivilligpolis skall han eller hon
genomga utbildning. Utbildningen fullgérs normalt dels genom
undervisning under 4-5 helger, dels genom 14 veckors arbete pa
faltet tillsammans med en ordinarie polis. Vidare forekommer
skriftliga examensprov. Undervisningen sker lokalt inom den
polismyndighet dar stkanden efter férordnandet kommer att
tjanstgora.

En frivilligpolis har samma uniform och har samma befogenheter
som en vanlig polis inom det polisdistrikt dar denne férordnats.
Det enda som skiljer en vanlig polis fran en frivilligpolis vad galler
kladseln ar beteckningen pa axeln. Han eller hon &r aven utrustad
pa samma satt som en vanlig polis, dvs. med batong, pepparspray,
skyddsvast och handfangsel. (Det ska har péapekas att polisen i
Storbritannien normalt inte bar handeldvapen.)

Aven om frivilligpoliser har samma utrustning, samma uniform
och samma befogenheter som ordinarie poliser, dr det dock
vanligast att deras uppgifter begransas till att avse fotpatrullering,
att ta upp anmélningar om t.ex. snatterier och andra enklare
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polisuppgifter. Vid storre tillstallningar som t.ex. fotbollsmatcher
och andra sportevenamang ar det inte ovanligt att antalet
tjanstgorande frivilligpoliser Overstiger antalet fulltidsarbetande
poliser. Frivilligpoliser kan ocksa gripa brottsmisstankta och de
utreder dven enklare brottslighet.

Det ar sdledes mycket ovanligt att frivilligpoliser anvands vid
utryckning och motsvarande insatser. Vid t.ex. upplopp eller
liknande handelser forekommer dock att frivilligpoliser anvénds for
trafikdirigering och for att ombestrja yttre avspdarrningar.
Tendensen &r att de blir mer och mer integrerade i de ordinarie
polisernas arbete. Vanligen arbetar de tillsammans med och
assisterar en ordinarie polis men det férekommer dven att
frivilligpoliser arbetar pa egen hand.

Forutom syftet att avlasta den ordinarie polisen fran enklare
uppgifter anges att ett av de viktigaste syftena med frivilligpolisen
ar att 0ka synligheten av poliser och dérigenom Oka tryggheten for
medborgarna. Eftersom frivilligpoliserna till dvervdgande delen &r i
tjanst under helger ar det inte ovanligt att, sérskilt i mindre och
medelstora orter, antalet tjanstgoérande frivilligpoliser utgor halften
eller en annu hdgre andel av polisstyrkan under fredags- och
l6rdagskvéllar.

Anvandningen av frivilligpoliser har dock mott motstand fran
delar av den ordinarie poliskaren. Ett av skédlen varfor det
forekommer motsattningar mellan frivilligpoliser och vanliga
poliser, ar uppfattningen att forekomsten av frivilligpoliser minskar
utrymmet for de ordinarie poliserna att arbeta Overtid. Attityderna
har dock andrats dver tid, bl.a. som ett resultat av att allt fler bland
den ordinarie polisstyrkan sjalva tidigare varit verksamma som
frivilligpoliser. Ett annat skal till att den ordinarie polisen ser allt
mer positivt pa forekomsten av frivilligpoliser anges vara att kraven
pd dem som ansoker om sadan tjanst blivit hogre och att
kompetensen och darmed den nytta de gor for polismyndigheterna
blivit alltmer tydlig.

Den modell med frivilligpolis som finns i Storbritannien finns
ocksd i Kanada. | det stora hela liknar det kanadensiska systemet
det brittiska. Aven i Kanada &r det frdga om ett frivilligt, oavlonat
arbete som framfor allt koncentreras till helger och kvillar. Deras
befogenheter ar dock nagot mer begransade i jamforelse med vad
som galler for frivilligpoliser i Storbritannien och de har normalt
inte ratt att bdra samma utrustning som den ordinarie polisen.
Aven uniformen avviker frdn den som de ordinarie poliserna
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anvander sig av. Av den information som utredningen kunnat
inhdmta anvands frivilligpoliserna i Kanada i relativt stor
utstrdckning for trafikbvervakning och har dér befogenhet att
skriva ut boter for hastighetsovertradelser och liknande, samt ratt
att méta alkoholhalten i en forares utandningsluft med anvéndning
av en intoxylizer. Frivilligpoliserna i Kanada har, i likhet med dem i
Storbritannien, normalt ratt att gripa ndgon och ar for detta
andamal utrustade med handfangsel. I vissa distrikt kravs dock att
en ordinarie polis ar pa plats for att frivilligpolisen ska kunna
utnyttja denna ratt.

16.2 Stadsvakt

Som en foljd av en rekommendation av en statlig kommitté
("Roethof-kommittén™) startade i Holland ar 1989 projektet
Stadswacht Nederland. Ursprungligen rekryterades till stadsvakts-
programmen uteslutande personer som varit arbetslésa under en
langre tid. Det 6vergripande syftet ar att genom ©kad dvervakning
av gator och torg i stddernas centrumdelar, forebygga vardags-
brottslighet som snatterier, skadegdrelse, ordningsstérningar och
liknande. 1 denna del utgor stadsvakterna ett komplement till
polisen. Ytterligare en uppgift for stadsvakterna ar att svara for
informationsverksamhet och annan service till dem som vistas i de
av stadsvakterna 6vervakade omradena.

Stadsvakter erhaller utbildning under nagra veckors tid. Under
tjanstgoringstiden bar de en jacka med ordet Stadswacht pa ryggen.
Stadsvakterna har inga andra befogenheter an andra medborgare.

Stadsvaktsprogrammen organiseras pa olika satt i olika delar av
landet. | vissa stader anstélls stadsvakterna direkt av polismyndig-
heten, i andra av kommunen. Projekten finansieras genom anslag
fran Socialdepartementet, med malsittningen att tjansten som
stadsvakt ska vara kortvarig och leda till en Overgang till den
ordinarie arbetsmarknaden. Utvarderingar visar att i stader déar
stadsvakterna arbetar tillsammans med eller pa direkt uppdrag fran
polisen, fungerar verksamheten tillfredsstéllande. Attitydunder-
sokningar visar att allménheten har fortroende for stadsvakterna
och att de anser att de fyller en viktig uppgift.

For narvarande haller systemet med stadsvakter i Nederlanderna
pa att ses Gver. | och med att arbetslosheten minskat har det blivit
allt svarare att rekrytera lampliga kandidater till stadsvakts-

256



SOU 2002:70 Komplettering av polisens resurser i andra lander

programmen. Tanken &r nu att, med bodrjan i Amsterdam,
stadsdelsnamnder ska kunna hyra in stadsvakter under en viss tid
och att dessa ska fa vissa befogenheter som i dag endast polisen har,
tex. att skriva ut ordningsboter for vissa ordningsforseelser.
Systemet med stadsvakter planeras alltsd att Overga fran ett
arbetsléshetsprojekt till ett system med fast anstélld personal.

Motsvarigheten till stadsvakt finns ocksa i flera andra lander,
bl.a. i Storbritannien och i Belgien. | Belgien startade verksamheten
under mitten av 1990-talet, inspirerat av systemet i Nederldnderna.
Det belgiska systemet ar ocksad ett arbetsloshetsprojekt och
finansieras till hélften av statliga medel och héalften av de
kommuner med vilka staten tecknat avtal. Man prioriterar
sokanden som varit utan arbete i mer an tva ar och som &r 40 ar
eller aldre. Kommuner far ansdka om att utnyttja stadsvakter.
Foretradesvis anvands stadsvakter i stddernas centrumdelar och i de
med brottsutsatta férortsomradena. Ar 2000 hade 59 kontrakt
mellan staten och kommuner uppréttats och antalet stadsvakter
uppgick till 1 205 anstéllda.

Utbildningen av stadsvakter i Belgien bestdr av 53 timmars
undervisning i juridik, etik och moral, turism, viss sjukvards-
kunskap, konfliktldsningsmetod m.m. Under tjanstgéringen bar
stadsvakterna val igenkannbara jackor. Nagra befogenheter utover
dem som géller for alla andra medborgare har inte getts stadsvakter.

16.3  Community Support Officers

Under hosten 2002 inréttas i Storbritannien, med start i London,
en ny form av anstéllning inom polisen: Community Support
Officers (CSO:s). Det Overgripande syftet ar att den nya
personalkategorin ska avlasta den ordinarie polisen fran mer eller
mindre rutinmadssiga arbetsuppgifter inom ramen foér kérnverk-
samheten och som inte nodvéndigtvis kréver polismans fulla
utbildning och befogenheter. CSO:s kommer féretradesvis att
anvandas for fotpatrullering, 6vervakning av kommunikationer,
kopcentra och liknande, men kan ocksd utnyttjas for andra
andamal, t.ex. for trafikdirigering i sasmband med demonstrationer.
Varje CSO kommer att utrustas med en radio for att mojliggora
direktkontakt med polisens sambandscentral.

CSO:s kommer att anstéllas, med 16n, av polismyndigheten och
erhaller innan forordnandet en utbildning som pégér i tre veckor
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som ar speciellt utformad for den nya personalkategorin. Under
tjanstgoringen bar CSO:s uniform som visar att de tillhér
polismyndigheten men att de inte &r fullt utbildade poliser. Den
nya personalkategorins befogenheter & mer omfattande &n
stadsvakters (eller neighbourhood wardens, som de bendmns i
Storbritannien), men betydligt mindre &n de som galler for
frivilligpoliser. Till en bdrjan inskrdnks CSO:s sérskilda befogen-
heter till att omhanderta en person i 30 minuter i avvaktan pa att
polis kommer till platsen. Eventuellt kommer de befogenheter som
tillkommer CSO:s att uttkas i framtiden, bl.a. har man planerat for
att de ska ha ratt att stoppa och sdka igenom fordon.

Var och en av landets polismyndigheter beslutar sjalva i vilken
omfattning man vill anstélla CSO:s. | London planerar man for att
de ska utgora en omfattande del av poliskaren. | det polisdistrikt
dar man foérst kommer att anstélla CSO:s finns for narvarande 300
uniformerade poliser vilka om ett ar kommer att ha kompletterats
med ca 100 CSO:s.

16.4 Volontarer

Till dessa grupper kan ocksa laggas volontarer, dvs. personer som
pa sin fritid och utan ndgon ersattning, tjanstgor pa poliskontor. |
bl.a. Kanada och England é&r frivilligarbete 6verlag en accepterad
och vedertagen form i manga sektorer i samhéllet. Det anses
meriterande och det dr inte ovanligt att man under en anstallnings-
intervju far fragor som “vad bidrar du med till samhéllet i form av
frivilligarbete?”. | Kanada ar det inte ovanligt att frivilligarbete
ingar som en del av skolutbildningen.

De sitt pa vilka man involverar volontarer i polisverksamheten
skiljer sig mellan olika lander och kan ocksa se olika ut i olika delar
av ett land. Gemensamt dr att en person som anméler sig som
frivilligarbetare kontrolleras i register och att referenser tas for att
bedéma stkandes bakgrund. Ofta &r det studeranden som ansoker
och personer som pensionerats fran poliskaren och som vill géra en
insats. En frivilligarbetare genomgar en utbildning om polis-
vasendet star alltid under handledning av en polisman. Han eller
hon omfattas av samma férsdkringsskydd under sin arbetstid som
en polisman och brukligt &r att de tilldelas ett identitetskort som
anger att de ar volontérer vid en polismyndighet.
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Uppgifterna for en volontar ar framfor allt sddana som kan
utforas vid ett poliskontor. Det kan handla om att ansvara for
receptionstjanst vid ett lokalt poliskontor, att ta emot anmélningar
om brott och att ge service som t.ex. att svara pa enklare fragor i
telefon. 1 Kanada &r det dock inte ovanligt att frivilligarbetare
anvands for verksamheter som ligger utanfor poliskontoret. Ett
exempel pa detta ar nar volontarer, efter sarskild utbildning,
anvands for att ga runt i ett brottsutsatt omrade, en s.k. hot spot,
och déar ansvara for brottsforebyggande information och liknande.
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17 Andra aktorer

Innan utredningen gar vidare in pa frigan om hur man kan hitta
I6sningar som kan bidra till att I6sa problematiken i glesbygds-
omradena presenteras i detta kapitel de yrkesgrupper som
omnamns i direktiven som eventuellt 1dmpliga utforare av vissa
specifika polisidra arbetsuppgifter. Eftersom utredningen kommer
att aterkomma till dem senare i diskussionen i samband med de
forslag som kommer att ld&mnas anser utredningen att det finns
anledning att foérst gora en kort presentation av respektive
yrkesgrupp.

Som kommer att framga nedan &r dessa grupper redan i dag
utrustade med vissa av de befogenheter som tillkommer polisen.

17.1 Vaktare

Bevakningsforetag tillhandahaller yrkesmassigt personal och
utrustning for bevakningsandamal. Personalen som har till uppgift
att utfora bevakningstjanst ar véktare. Arbetsuppgifterna bestar
bla. i att bevaka bostadsomraden, fastigheter, industrier samt
Overvakning av kunder i affarer och varuhus. Alla bevaknings-
foretag maste vara auktoriserade, dvs. godkanda for sin verksamhet.

Lagar och férordningar m.m.

Regler om vaktare finns i lagen (1974:191) om bevakningsforetag
(BevL), forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m.
(BevF) samt i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad,
RPS FS 1994:12, FAP 579-2.

For att en person skall fa arbeta som vaktare fordras ett
godkannande for yrket. Personen i fraga skall vara godkand vid
provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt
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lamplighet i 6vrigt for anstallning i sddant foretag, vilket for dvrigt
géller all personal som arbetar i bevakningsféretag (4 8 BevL).

Prévning som avses i 4 § BevL gors av l&nsstyrelsen i det Ian dér
den som provningen géaller huvudsakligen kommer att tjinstgtra
(6§ BevL). Ett godkannande galler for hela riket och far
tidsbegransas om sérskilda skal foreligger. Lansstyrelsen kontrolle-
rar sOkanden genom registerslagningar, vanligtvis i Rikspolis-
styrelsens misstanke- och belastningsregister, i sékerhetspolisens
register samt i vissa fall i végtrafikregistrets del fér korkorts-
registrering.

Véktares befogenheter och rattsliga skydd

Den som &r godkand for anstéllning i bevakningsforetag och har till
uppgift att utféra bevakningstjanst har det skydd som avses i 17
kap. 58 brottsbalken nar han utfor sddan tjanst (7§ BevL).
Forgripelser mot vaktare som utfor sddan tjanst bestraffas enligt de
strangare straffbestimmelser som galler for vald eller hot mot
tjansteman i myndighetsutdvning.

Nar det géller anvandning av vald i yrkesutovningen har véaktaren
endast den ratt som tillkommer envar bl.a. att gripa den som
ertappas pa bar garning eller flyende fot nar fraga 4r om ett brott
varpa fangelse kan folja samt att gripa den som &r efterlyst for brott
(24 kap. 7 § rattegangsbalken). Vaktaren far, liksom alla andra,
ocksa beslagta foremal som patraffats i ett sddant sammanhang (27
kap. 4 § rattegangsbalken).

Vidare géller reglerna om rétt att ingripa i nodsituationer och
ratt till nddvérn &ven en véktare.

Utbildning

Rikspolisstyrelsen har, med stéd av 158 fdrordningen om
bevakningsforetag, meddelat foreskrifter om utbildning av véktare
samt om véktares uniform och utrustning.

Utbildningen bestar av vaktargrundkurs, specialkurser och
fortbildning. Vanligtvis sker utbildningen i bevakningsforetagets
regi men det finns dven sarskilda utbildningsforetag som tillhanda-
haller denna utbildning. Samtliga kurser skall innehélla bade
teoretisk undervisning och praktiska dvningar. Exempel pa special-
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kurser &r vardetransportkurs, hundfdrarkurs, kurs i handhavande av
skjutvapen och kurs i bevakning av enskild person for dennes
skydd. Fortbildningen avser framst undervisning i nytillkommen
lagstiftning och andra bestdmmelser eller foreskrifter liksom om
nya bevakningsmetoder, bevakningshjalpmedel samt sjalvskydd.

Grundkursen omfattar sammanlagt 217 timmar varv 120 timmar
avser praktisk yrkestraning. Grundkursens mal ar att bibringa
eleverna nddvéandiga kunskaper om

— de réttsliga forutsattningarna for bevakningstjinsten

— bevakningsbranschen

— véktarens arbetsuppgifter

— polisvasendets organisation och funktion

— ordningsvaktsinstitutet

— raddningstjanstens organisation och uppgifter jamte fore-
byggande brandforsvar, brandslackning och 6vriga atgarder
vid brand

— atgarder i samband med upptackt av brott

— sakerhetsforeskrifter och deras tillampning

— larmanordningar och andra bevakningshjalpmedel

— vanligt forekommande sjukdomstillstand och principer for
forsta hjélpen vid olycksfall och akut insjuknande

— arbetsskyddets regler och funktion.

Vilka arbetsuppgifter har véaktaren ?

Vaktarens arbetsomrade synes ha utvidgats och blivit alltmer
serviceinriktat. Har féljer en kort beskrivning av de vanligaste
arbetsuppgifterna.

Omradesbevakning innebar att vaktaren har ett avgransat
omrade, vanligtvis en storre industri, att bevaka.

Distriktsbevakning, vanligtvis med bil, innebdr att véktaren
besoker flera olika platser dar han gar ronder.

Port- eller stationdr bevakning innebér att véktaren har till
uppgift att kontrollera in- och utpasseringar till en viss anlaggning.
Vanligen ror det sig om stdrre industrianlaggningar.

Ovriga arbetsuppgifter som en vaktare kan ha &r receptions-
bevakning, parkeringsbevakning, bevakning vid maéssor och
utstéliningar, vdrdetransporter, butikskontrollant, tunnelbane-
bevakning, operator i larmcentral m.m.
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Véktares utrustning

En vaktare skall alltid bara pa sig godkéant legitimationskort i
tjansten. Viktaren skall pa begéaran visa upp sitt legitimationskort
om begdran inte uppenbarligen framstallts i trakasserisyfte. Vidare
finns regler om att véktare skall bara uniform eller skydds-
bekladnad som skall vara utformad sa att forvaxlingsrisk med
polisuniform inte foreligger. Bevakningsforetaget far bestimma att
véktaren bér civil kladsel om denne utfor t.ex. butikskontroll.

Bevakningsforetaget bestimmer om véktaren skall utrustas med
batong. Dock fordras att vaktaren genomgatt foreskriven utbild-
ning i sjalvskydd for att han skall fa bara sadan utrustning. Under
vissa forutsattningar far vaktare bara skjutvapen. Det fordras dock
bl.a. att vaktaren genomgatt foreskriven vapenutbildning for att fa
bara sadant vapen. Véktare far anvanda skjutvapen endast da det
foreligger ratt till nodvarn enligt 24 kap 1 8 brottsbalken. Hand-
fangsel ingdr inte i en véktares utrustning.

17.2  Skyddsvakter och skyddsomradesvakter

Lagar och férordningar m.m.

I lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.
ges bestammelser om vissa atgarder till skydd mot sabotage,
terrorism och spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalforsvaret. | lagen ges ocksa bestammelser
om skydd for allménheten mot skada som kan uppkomma till f6ljd
av militar verksamhet (1 8). Bestdimmelser om skyddsvakter och
skyddsomradesvakter finns dven i forordningen (1990:1334) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

Rikspolisstyrelsen har med stdd av 18 § forordningen meddelat
foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 1991:5, FAP 579-3) om
utbildning och utrustning av skyddsvakter samt bevakning av civila
skyddsobjekt.

Skyddsobjekt

Om allménhetens tilltrade till eller ratt att utnyttja en anlédggning,
ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behéver begransas fori 1§
angivna andamal far regeringen eller den myndighet regeringen
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bestimmer besluta att anlaggningen, omradet, fartyget eller
luftfartyget skall utgéra skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebdr med vissa angivna undantag
att obehoriga inte har tilltrade till skyddsobjektet.

Militara skyddsomraden

Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrackligt skydd
genom att anlaggningen ar skyddsobjekt far regeringen for andamal
som anges i 18 forsta stycket, dvs. om det foreligger risk for
sabotage, spioneri eller annat réjande av forsvarsuppgifter eller for
terrorism, foreskriva att ett omrade kring anldggningen skall vara
militart skyddsomrade. Detsamma galler ett omrade med
geografiska forhallanden av sarskild betydelse for det militara
forsvaret (23 8).

Rattsverkan av ett beslut om att ett omrade skall vara militart
skyddsomréade ar att utlanningar inte har tilltrade dit nar det rader
h6jd beredskap eller under annan tid som regeringen med hénsyn
till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer savida de inte beviljats
sarskilt tillstand.

Bevakning av skyddsobjekt och militara skyddsomraden

For bevakning av skyddsobjekt och militara skyddsomraden far
anlitas polisméan, militar personal eller annan sérskilt utsedd
personal. Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte ar polisman
bendmns skyddsvakt (9 8) medan den som bevakar ett militart
skyddsomrade och inte ar polisman bendmns skyddsomradesvakt
(27 8).

Den som utses till skyddsvakt eller skyddsomradesvakt skall vara
godkand av ldnsstyrelsen i det 1an dér han &r bosatt. Den som inom
Forsvarsmakten utses till skyddsvakt eller skyddsomradesvakt och
som tillhor den militdra personalen skall dock i stéllet vara godkénd
av Forsvarsmakten. Som skyddsvakt och skyddsomradesvakt far
endast den godkénnas som har erforderlig utbildning och som &ven
i Ovrigt ar lamplig for uppgiften (6 och 1588 forordningen
(1990:1334) om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.) En
skyddsvakt ar skyldig att lyda en polismans order i friga om sadana
atgarder som sags i 17 § lagen (1990:217) om skydd for samhalls-
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viktiga anlaggningar m.m., dvs. vid tillfalligt omhandertagande,
gripande eller beslag (7 § samma forordning). En skyddsomrades-
vakt har motsvarande skyldighet betraffande tillfalliga omhéander-
taganden och beslag enligt vad som sdgs i 32 § lagen (1990:217) om
skydd foér samhallsviktiga anldggningar m.m. (16 § samma férord-

ning).

Skyddsvaktens och skyddsomradesvaktens befogenheter

Den som bevakar ett skyddsobjekt har rétt att utfora identitets-
och behdrighetskontroll, besluta om kroppsvisitation, avvisa,
avlagsna, tillfalligt omhanderta eller gripa en person samt ta i beslag
foremal. Detsamma galler skyddsomradesvakten, dock med det
undantaget att denne inte har rétt att besluta om kroppsvisitation.
Nedan féljer en beskrivning av befogenheterna.

Identifikations- och behdrighetskontroll

Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehaller
sig invid ett skyddsobjekt ar skyldig att pa begaran av den som
bevakar skyddsobjektet uppge namn, fodelsetid och hemvist samt
underkasta sig kroppsvisitation som inte avser brev eller annan
enskild handling och finna sig i undersdkning av fordon, fartyg
eller luftfartyg (10 8). Betraffande militara skyddsomraden galler
att utlanningar som uppehaller sig inom ett sadant omrade under
tid da hojd beredskap rader eller under annan tid som regeringen
bestamt att utlanningar inte far uppehalla sig inom sadant omrade,
ar skyldiga att pa begaran av den som bevakar omradet visa upp
pass eller nagon annan legitimationshandling och bevis om tillstand
att uppehalla sig inom omradet ( 28 8).

Kroppsvisitation

Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg om det behdvs
for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgoras eller for att soka
efter foremal som kan tas i beslag enligt denna lag (11 8). Sarskilda
regler om hur kroppsvisitation far ga till finns i 15 §. Som namnts
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ovan har skyddsomradesvakten inte befogenhet att utféra kropps-
visitation.

Avvisa, avlagsna eller tillfalligt omh&nderta en person

Den som bevakar ett skyddsobjekt far ocksd i den utstrackning
som krévs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgdras avvisa,
avlagsna eller, om en sadan atgard inte ar tillracklig, tillfalligt
omhanderta en person inom eller vid skyddsobjektet om personen
overtrader nagot forbud som galler pa grund av beslut enligt denna
lag, vagrar att pa begaran lamna uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller skdligen kan antas I[&mna oriktig uppgift darom eller
végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller vagrar att finna sig i
undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg (12 §). Motsvarande
regel har utformats for skyddsomradesvakterna, dock med den
skillnaden att de i egenskap av skyddsomradesvakt inte har ratt att
verkstilla kroppsvisitation. Skyddsomradesvakten har séledes ratt
att avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta en person om det
kravs for att de skall kunna fullgéra bevakningsuppgiften eller om
nagon bryter mot nagon bestammelse enligt lagen eller vagrar att
visa upp legitimationshandling (29 §). Utformningen av lagrummet
ger skyddsomradesvakterna befogenhet att ingripa ocksa vid
Overtradelser av bestdmmelserna om skyddsobjekt.

Gripa

Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och i dess nérhet
samma befogenhet som en polisman att gripa den som det finns
skal att anhalla for spioneri, sabotage eller forberedelse till ett
sadant brott samt att lagga beslag pa foremal som personen for med
sig. Detta galler ocksd om den misstankte ar pa flykt fran
skyddsobjektet (13 §).

Beslag

Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta i beslag foremal som
skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna
lag eller vara forverkade (14 8). En skyddsomradesvakt har samma
befogenhet som en skyddsvakt att ta foremal i beslag (30 §).
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Protokoll

Det finns regler betréffande vad bevakningspersonalen har att
iakttaga vid anvandning av tvangsmedel. Det géller saval skydds-
vakter som skyddsomradesvakter. Protokoll skall féras Over
kroppsvisitation, tillfalliga omhéndertaganden och beslag. Av
protokollet skall framga skalen for atgarden och vad som
forekommit vid dess genomfdrande (16 och 31 §8).

Anmaélan till polisman

Ett tillfadlligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har
genomforts av en skyddsvakt eller skyddsomradesvakt skall
omedelbart anmalas till en polisman. Beslagtagen egendom skall
Overlamnas till polismannen och denne skall genast préva om
atgarden skall bestd. Ett tillfalligt omhandertagande skall upphdra
sa snart andamalet med atgarden forfallit, dock senast sex timmar
efter omhéndertagandet. Polismédn som tar befattning med
tillfalliga omhéndertagande som genomfdrs med stdd av lagen skall
tillampa bestdmmelserna i 15-17 §§ polislagen (1984:387) (17 och
32 88).

Tystnadsplikt

Betraffande saval skyddsvakter som skyddsomradesvakter galler att
de inte obehorigen far roja eller utnyttja vad de pa grund av
uppdrag enligt lagen fatt veta om enskilds personliga forhallanden
eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for
Sveriges sakerhet. | det allménnas verksamhet tillampas bestammel-
serna i sekretesslagen (1980:100)(18 och 33 §8).

Utbildning

Det finns tva utbildningsnivaer, en fullstandig (40 timmar) och en
avkortad (16 timmar). Den avkortade kursen &r avsedd for den som
genomgatt vaktar- eller ordningsvaktskurs.

Kurserna omfattar utbildning i juridik, polisvasendets och
forsvarets organisation och funktion innefattande bl.a. befogenhe-
ter, nédvarnsratt, tystnadsplikt m.m., bevakningstjanst innefattan-

268



SOU 2002:70

de bl.a. ingripanden, personligt upptrddande m.m., utrustning,
kommunala raddningstjanstens organisation, olycksfallsvard och
sjalvskydd.

Bevéapning

En skyddsvakt far efter medgivande av godkannandemyndigheten
vara utrustad med batong och handfangsel. En skyddsvakt far dven
efter sddant medgivande utrustas med skjutvapen enligt rikspolis-
styrelsens foreskrifter om véktares utbildning och utrustning m.m.
(RPS FS 1987:1, FAP 579-2).

17.3  Ordningsvakter

Ordningsvakternas stallning och verksamhet regleras i lagen
(1980:578) om ordningsvakter, i ordningsvaktsforordningen
(1980:589), polislagen (1984:387) samt i Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad om ordningsvakter (RPS FS 2000:3, FAP
692-1). Vidare utfardar polismyndigheten med stéd av ordnings-
vaktsforordningen lokala foreskrifter avseende tjanstgoringen som
ordningsvakt. Ordningsvakterna uppgifter och befogenheter
framgar aven av vissa Ovriga forfattningar.

Lagen (1980:578) om ordningsvakter, LOV

Den som inte ar anstalld som polisman far, i enlighet med vad som
foreskrivs i den aktuella lagen, forordnas att som ordningsvakt
medverka till att uppratthalla allman ordning (1 § LOV).

Av 28 LOV framgéar att ordningsvakter far forordnas att
tjanstgora vid

1. allmdnna sammankomster som avses i 2 Kkap. 18
ordningslagen (1993:1617) och cirkusforestéllningar,

2. offentliga tillstallningar som avses i 2 kap. 3 8 ordnings-
lagen,

3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott,
friluftsliv, spel, lek, forstréelse eller liknande som allmén-
heten har tilltrade till, eller
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4. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker serveras till
allmanheten med tillstdnd enligt 7 kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738).

Forordnanden enligt detta lagrum bor enligt forarbetena sjalvfallet
anses omfatta dven t.ex. ingangar till lokaler, infarter till omradena
samt sarskilt upplatna parkeringsplatser.

Vidare far, sedan 1 juli 2001, ordningsvakter forordnas att
tjanstgora vid sékerhetskontroll i domstolar enligt vad som anges i
lagen (1981:1064) om sakerhetskontroll i domstol (2 a § LOV).

Ordningsvakter far forordnas aven i annat fall an vad som nu
angetts om det finns ett sérskilt behov och det ar av vésentlig
betydelse fran allman synpunkt (3 § LOV).

Endast den far forordnas till ordningsvakt som med hansyn till
laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig for uppdraget och
har fyllt 20 men inte 65 ar. Vidare stadgas att regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar foéreskrifter om
ordningsvakternas utbildning (4 8 LOV). Rikspolisstyrelsen har,
som inledningsvis namnts, meddelat sadana foreskrifter.

En ordningsvakt forordnas av Rikspolisstyrelsen om tjanst-
goringsomradet beror flera polisdistrikt och i ovriga fall av
polismyndigheten. Férordnandet meddelas for viss tid, hogst tre ar.
I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket
omrade det galler. Meddelas forordnandet med stod av 3 §, skall
det ocksa innehalla uppgift om tjanstgoringsstélle (5 § LOV).

En ordningsvakt lyder under polismyndigheten i det distrikt dar
han eller hon tjanstgor och ar skyldig att lyda en order som en
polisman meddelar i tjinsten, om det inte &r uppenbart att ordern
inte angar tjanstgoringen som ordningsvakt eller att ordern strider
mot lag eller annan forfattning (6 § LOV). En ordningsvakt skall
vidare hélla polismyndigheten underrattad om forhallanden som
ror hans verksamhet och ar av sadan art att de bor komma till
myndighetens kdnnedom (7 § LOV). For att verkstalla en atgard
far en ordningsvakt inte anvanda strangare medel an forhallandena
kraver. Ordningsvakten bor i forsta hand soka vinna rattelse genom
upplysningar och uppmaningar. Nér en ordningsvakt ingriper skall
ha se till att atgdrden inte vicker onodig uppmarksamhet eller
orsakar storre oldgenhet dan som dr oundviklig med héansyn till dess
syfte (8 § LOV).

Under vissa forhdllanden far ett ordningsvaktsférordnande
aterkallas och en ordningsvakt avstangas (9 § LOV). Det finns aven
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regler om tystnadsplikt (11§ LOV). En ordningsvakt far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt
denna lag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden eller
forhallanden av betydelse for rikets séakerhet eller for beivrandet av
brott. I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

Ordningsvaktsférordningen (1980:589)

Det administrativa forfarandet vid ansokan och aterkallelse av
ordningsvaktsforordnande samt vid avstdngning av ordningsvakt
regleras av de inledande bestdmmelserna i ordningsvaktsforord-
ningen (1-3 8§ ordningsvaktsforordningen).

En ordningsvakt som far kannedom om ett brott som hor under
allmant atal skall 1amna rapport om det till en polisman sa snart det
kan ske (4 8 ordningsvaktsforordningen).

Ordningsvakternas utbildning skall utformas sa att eleverna ges
de kunskaper och féardigheter som kravs for tjanstgoringen. En
ordningsvakts behov av yrkesetiska principer samt teoretiska och
praktiska kunskaper skall beaktas sarskilt. Grundutbildningen skall
omfatta minst 60 timmar. Rikspolisstyrelsen har bemyndigats att
meddela foreskrifter om utbildningens utformning och genom-
forande. For dem som genomgatt véktar- eller skyddsvakts-
utbildning har Rikspolisstyrelsen foreskrivit en utbildningstid som
understiger 60 timmar. Utbildning av ordningsvakter far bedrivas
av en polismyndighet eller, om det finns sarskilda skal, av nagon
som har fatt tillstand av rikspolisstyrelsen. Tillstand far ges endast
till den som har tillracklig kompetens och lamplig organisation for
att kunna genomfora utbildningen pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt sétt (6 § ordningsvaktsférordningen).

En ordningsvakt skall bara kladsel eller tjanstetecken som gor att
det klart framgar att personen tjanstgor som ordningsvakt, utan att
det uppstar risk for forvaxling med en polisman. Rikspolisstyrelsen
har bemyndigats att meddela foreskrifter om ordningsvakternas
utrustning (9 § ordningsvaktsférordningen).

Rikspolisstyrelsen har d&ven bemyndigats att meddela de ytterli-
gare foreskrifter som behévs for verkstéllighet av lagen om
ordningsvakter och ordningsvaktsforordningen. Polismyndigheter-
na har darutéver bemyndigats att meddela de verkstallighetsfore-
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skrifter som ar motiverade med hansyn till lokala forhallanden
(10 8§ ordningsvaktsforordningen).

Polislagen (1984:387)

Vissa bestdimmelser i polislagen géller &ven for ordningsvakter. Av
29 § framgar att 10 § forsta stycket 2 och 4 samt 19 § 1, 10 a § och
13 § polislagen ocksa géller en ordningsvakt. En ordningsvakt har
sdlunda ratt under vissa forutsattningar avvisa, avlagsna eller
omhanderta en person enligt 13 § polislagen, att belagga nagon med
handféngsel enligt 10 a § polislagen samt befogenhet att foreta en
kroppsvisitation enligt 19 8 forsta stycket 1 i samband med
frihetsberévande eller avldgsnande, s.k. provisorisk skyddsvisita-
tion. Av 29 § forsta stycket forsta meningen framgar vidare att en
ordningsvakt under vissa forutsattningar har ratt att anvanda vald
vid verkstéllande av ett frihetsberfvande samt vid avvisande och
avlagsnande. Harvid hanvisar 29 8 polislagen till 10 § forsta stycket
2 och 4 polislagen.

Ordningsvakten har saledes ratt att anvanda vald for att
genomfora sina atgarder i tjansten. Dock far vald anvandas bara nar
andra medel ar otillrackliga for att ordningsvakten skall kunna
utfora den tjansteuppgift det ar fraga om och da valdsanvandningen
kan véintas leda till det avsedda resultatet. Vidare finns en
proportionalitetsprincip som séager att vald inte far tillgripas dver
huvud taget om den aktuella tjansteuppgiften inte har en sadan
betydelse att det framstar som rimligt att den genomférs med
fysiskt tvang. Ordningsvakten far anvanda véld vid laga frihets-
berévande om han mots av motstand da frihetsberévandet skall
verkstallas (p. 2). Detta géller saval passivt som aktivt motstand.
Vidare far ordningsvakten anvanda vald vid avvisande eller
avlagsnande, vid provisorisk skyddsvisitation och vid beslag och
omhéndertagande av egendom om han mots av motstand (p. 4).

En ordningsvakt som omhandertagit nagon skall skyndsamt
overlamna den omhéndertagne till ndrmaste polisman.
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Lag (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Av 2 8 lag (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m.framgar att den som tjanstgdr som ordningsvakt under vissa
forutsattningar har ratt att ta alkoholhaltiga drycker i beslag.

Lag (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB)

En ordningsvakt har ratt att enligt 1 och 10 88 lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m. omhénderta berusade
personer.

Ordningslagen (1993:1617)

Enligt 4 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617) har en ordningsvakt
ratt att under vissa forutsattningar avvisa eller avlagsna en person
fran ett trafikforetags omrade eller fardmedel.

Lag (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol

Av 4 § lag (1981:1064) om sdkerhetskontroll i domstol framgar att
ordningsvakt efter beslut av polisman far dels genomféra allmén
sékerhetskontroll under ledning av polis, dels efter polismyndig-
hetens beslut bitrédda polisen vid sarskild sékerhetskontroll. Vidare
framgar av 5 § samma lag att ordningsvakt som polismyndigheten
godkant for uppgiften far utféra kroppsvisitation och under-
sOkning av vaskor och andra foremal som sker pa annat sitt &n
genom anvéndande av metalldetektor eller liknande anordning.

Rattegangsbalken

Bestimmelserna i 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken om
envars ratt att gripa en person, som begatt brott pa vilket fangelse
kan folja, och som antraffas pa bar garning eller flyende fot eller
som ar efterlyst samt bestammelserna i 27 kap. 4 § rattegangs-
balken om att beslagta egendom i samband darmed géller &ven en
ordningsvakt.
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Brottsbalken

En ordningsvakt har liksom andra medborgare ratt att i enlighet
med bestammelserna i 24 kap. brottsbalken bruka vald i nédvarns-
och nodsituationer. Vid nodvarn far det vald brukas som inte
framstar som uppenbart ofdrsvarligt. Nar nagon enligt polislagen
har ratt att bruka vald har enligt 24 kap. 5 § var och en som hjalper
honom samma rétt. Enligt 24 kap. 6 § brottsbalken géller vidare for
den som handlar i nod eller nédvéarn eller den som brukar vald
enligt 10 § polislagen att, nar omstandigheterna var sadana att han
svérligen kunde besinna sig, han 4nda skall vara fri fran ansvar aven
om han gjort mer dn vad som ar medgivet.

En ordningsvakt atnjuter det skydd som avses i 17 kap. 58
brottsbalken under tjanstgoring. Detta innebar att vald, hot om
véld eller annan forgripelse mot ordningsvakt under tjanstgéring
bestraffas enligt de strangare straffbestimmelser som galler i
17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottsbalken. Vidare kan en ordningsvakt
bestraffas enligt de allménna reglerna om tjanstefel och grovt
tjanstefel i 20 kap. 18 brottsbalken vid allvarligare fel eller
forsummelser.

Rikspolisstyrelsens  foreskrifter och allmanna rad angaende
ordningsvakter (RPS FS 2000:3, FAP 692-1)

Med stéd av ordningsvaktsforordningen har Rikspolisstyrelsen
utfardat foreskrifter och allmianna rdd om ordningsvakter.
Foreskrifterna behandlar bl.a. ordningsvakters arbetsomraden,
kvalifikationskraven, ordningsvakters aligganden, aterkallelse av
forordnande, utbildning, uniformering och utrustning.

Ordningsvaktens uppgifter i forhallande till polisens uppgifter

Formuleringen "medverka till att uppratthélla allman ordning” i 1 §
(LOV) skall ses mot bakgrund av att det enligt 1 8 polislagen
(1984:387) 4r en av polisens huvuduppgifter att uppratthalla allman
ordning. Man har genom ordvalet i 18 LOV markerat att
ordningsvakterna inte har ett ansvar for den allmdnna ordningen
som ar jadmstallt med polisens.

274



SOU 2002:70

Utbildning

For att erhalla ordningsvaktsforordnande fordras bl.a. att skanden
genomgatt grundutbildning. Grundutbildningen &ger rum dels i
polismyndighetens regi, dels i privat regi t.ex. Vaktarskolan. For
den som viljer att genomga grundutbildning i privat regi fordras ett
godkdnnande som véktare. Det dr l&nsstyrelsen som utfardar ett
sadant godkannande. Forutom de kontroller som polismyndig-
heten gor i nedan ndmnda dataregister innefattar l&nsstyrelsens
godkannande som véktare en kontroll i sdkerhetspolisens register.

Av bilaga till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om ordningsvakter (RPS FS 2000:3, FAP 692-1) framgar vad
grundutbildning for ordningsvakter skall innehalla. Utbildningen,
som ar 72 timmar, bestar av foljande delar. Yrkesetik 6 timmar,
juridik 20 timmar, akutsjukvard 6 timmar, droger 2 timmar, olaga
diskriminering och maénskliga beteenden 4 timmar, konflikt-
hantering och sjélvskydd 12 timmar, problemorienterat ordnings-
vaktsarbete 2 timmar, brand 8 timmar samt samhallsorientering
2 timmar. Utbildningen avslutas med skriftligt och praktiskt prov
som berdknas ta 6 timmar.

Ett ordningsvaktsforordnande utfardas for en tid om 3 ar. Nar
denna tid I6pt ut kan ordningsvakten anséka hos polismyndigheten
om ett fornyat forordnande. Da fordras bl.a. att ordningsvakten
genomgatt en fortbildning om 16 timmar.

For grundutbildning av ordningsvakt tar polisen ut 6 000 kr i
avgift. Vidare tar polismyndigheten ut en avgift om 475 kr for
forordnandet som gaéller i tre ar. En ny avgift tas ut om
forordnandet skall forlangas. Ordningsvakterna bekostar sjalva sin
uniform.

Forutsattningar for att erhalla forordnande som ordningsvakt

Ansdkan om ordningsvaktsférordnande gors hos polisen. Den
sokande kontrolleras i Rationell Anmadlan Rutin (RAR) som visar
all férekomst i polisregister, misstankeregistret som &r polis-
myndighetens register Over skaligen misstdnkta personer i
pagaende arenden, belastningsregistret som &r ett register Gver
lagféringar, vagtrafikregistrets del for korkortregistrering dar bl.a.
omhandertaganden enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande
av berusade personer m.m. (LOB) antecknas samt T-diariet som &r
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polismyndighetens register 6ver trafikdrenden. RAR och T-diariet
ar lokala register medan dvriga ar rikstdickande. Om sOkanden
domts for valdsbrott, onykterhet i trafik eller varit foremal for
omhéndertagande enligt LOB &r detta i regel tillrackliga skal for att
avsla ans6kan om ordningsvaktsforordnande.

Ett ordningsvaktsforordnande galler i hogst tre ar. Darefter
maste en ansOkan om fornyelse av forordnandet ges in till
polismyndigheten. En ny prévning liknande den ursprungliga gors
da.

For ett fornyande krévs en fortbildning om 16 timmar for varje
nytt forordnande. Vidare kontrolleras att ordningsvakten
tjanstgjort kontinuerligt under den gangna trearsperioden.

Ordningsvaktens faktiska arbetsuppgifter

Polismyndigheten kan lata ett villkor i ett tillstand till en offentlig
tillstallning eller en konsert innefatta skyldighet att anlita ordnings-
vakter.

En ordningsvakt kan antingen vara anstalld i ett bevaknings-
foretag eller vara vad man brukar kalla for frilansare. Né&r en
ordningsvakt skall tjinstgora skall arbetsgivaren enligt av
polismyndigheten utfardade foreskrifter anmadla till polismyndig-
heten vilken tid och plats som tjanstgoringen avser.

Tjéanstgoring enligt 2 8 LOV dr vanligtvis krogar, restauranger,
dansstéllen, storre offentliga tillstdliningar m.m. | Stockholm &r
enligt uppgift antalet omraden som avses i 3§ LOV mycket
begrdnsat men i Vastra Gotaland &r de relativt vanligt férekom-
mande. Av forarbetena till 38 LOV framgar att den typ av
bevakningar som avses har &r exempelvis ambassadbevakning,
tunnelbanebevakning samt bevakning vid vissa allménna lokaler
som domstolslokaler.

De brott som en ordningsvakt kan komma i kontakt med &r
framfor allt misshandel, vald eller hot mot tjansteman, stold eller
shatteri och skadegérelse.
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Antal férordnade ordningsvakter

Den 1 april ar 2002 fanns 9 969 ordningsvakter i landet, varav
1500 i Vastra Gotalands 1&n, 2344 i Stockholms l&n, 303 i
Vasterbottens lan, 287 i Norrbottens I&n, 228 i Vasternorrlands I&n,
250 i Jamtlands l&n och 450 i Varmlands lan. En jamforelse med
antalet poliser i landet per den 31 december 2001 ger vid handen att
det da fanns 16 120 poliser anstéllda. Av dessa tjanstgjorde 2 703
poliser vid polismyndigheten i Véstra Gotalands 1an, 4 519 poliser
vid polismyndigheten i Stockholms I&n, 348 poliser vid polismyn-
digheten i Vaésterbotten, 422 poliser vid polismyndigheten i
Norrland, 376 poliser i Vésternorrland, 185 poliser i Jimtland och
418 poliser i Varmland.

17.4  Parkeringsvakter

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Parkeringsvakternas stéllning och verksamhet regleras i lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift. Lagen tradde ikraft den 1 april
1977 och ersatte da systemet med parkeringsboter. Den ansenliga
mangd parkeringsanmarkningar som utfardas varje ar stéller krav pa
att handlaggningen &r rationellt ordnad. Detta géller saval den
rattsliga provningen som det administrativa arbetet med indrivning
m.m. Systemet som lagen om felparkeringsavgift bygger pa kan
beskrivas som strikt dgaransvar i forening med omedelbar
betalningsskyldighet och mdjlighet till réttelse i efterhand.
Forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift reglerar forfarandet
vid utfardande av parkeringsanmarkning.

Lagen ( 1987:24) om kommunal parkeringsévervakning

Om det for parkeringsdvervakning i en kommun behovs
parkeringsvakter far kommunen besluta att den sjalv skall svara for
overvakningen. | beslutet skall anges det omrade som parkerings-
Overvakningen skall omfatta och det minsta antal parkeringsvakter
som behdvs dar (2 8). Kommunen skall underrétta polismyndig-
heten i orten om sadana beslut (3 §). Kommunen skall ocksa
samrada med polismyndigheten pa orten i vissa fragor (4 8).
Parkeringsvakter skall genomga lamplig utbildning for uppgiften.
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Foreskrifter om personalens utbildning och utrustning meddelas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer
(5 8). Parkeringsvakter forordnas av kommunen. Till parkerings-
vakter far forordnas arbetstagare hos kommunen, andra
kommuner, kommunala parkeringsaktiebolag, sadana kommunala
trafikaktiebolag som inom kommunen bedriver linjetrafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490), sadana bevakningsforetag som
omfattas av lagen (1974:191) om bevakningsforetag (6 §). Det
finns mojlighet att besluta om utvidgade arbetsuppgifter for
parkeringsvakter (7 och 8 §§). Kommunen kan efter samrad med
polismyndigheten besluta att parkeringsvakter far tas i ansprak for
att bitrdda polisman vid fullgérande av trafikvervakningsuppgifter.
Vidare far den myndighet som regeringen bestammer forordna
parkeringsvakt som utfor trafikbvervakningstjanst att ge
anvisningar for trafiken.

Forordning (1987:26)om parkeringsvakter i kommunen

Av 2 § framgar att foreskrifter om utbildning av parkeringsvakter
meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrdad med Vagverket.
Parkeringsvakter skall nér de tjanstgdr bara uniform och
tjanstetecken. Uniformen skall vara sadan att den latt kan sarskiljas
fran polisuniform. Foreskrifter om tjanstetecken meddelas av
rikspolisstyrelsen (3 8). Polismyndigheten far forordna parkerings-
vakt som utfor trafikbvervakning att ge anvisningar for trafiken
(458).

Utbildning

Rikspolisstyrelsen har samrad med Vagverket meddelat foreskrifter
och allmanna rad om utbildning av parkeringsvakter, RPSFS
2002:1, FAP 759-1. Av dessa framgar foljande.

Utbildningen av parkeringsvakter skall syfta till att ge dessa
nddvandiga kunskaper om trafiklagstiftningen och i Ovrigt gora
dem viél lampade att fullgbra sina uppgifter. Utbildningen av
parkeringsvakter skall bedrivas i form av grundutbildning och
fortbildning.

Grundutbildningen omfattar 18 dagar och ger utbildning i yrkes-
etik, juridik, akutsjukvard, olaga diskriminering och manskliga
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beteenden, konflikthantering och kommunikation, problem-
orienterat arbete, myndigheters roller och rapportering. Vidare
ingar i kursen praktik med handledning samt skriftligt och
praktiskt prov. Utbildningen bor i tillampliga delar anpassas till
forhallandena pa den ort dar parkeringsvakten skall tjanstgora.

Fortbildning av parkeringsvakterna skall ske fortldpande och
utbildning skall ges inom de &mnesomraden som angetts avseende
grundkursen i syfte att vidmakthalla och utveckla de kunskaper och
fardigheter som parkeringsvakterna tidigare fatt.

Vidareutbildning skall ges till de parkeringsvakter som skall
forordnas att ge anvisningar enligt 4 § férordningen (1987:26) om
parkeringsvakter i kommuner. Vidareutbildningen omfattar fyra
dagar och ger utbildning i juridik, trafiksakerhet och bevakning av
tunga, breda och langa transporter.

Forsoksverksamheter som lett till utokade arbetsomraden

Den 1 juli 1993 inleddes inom Stockholms stad en forsoksverk-
samhet varigenom parkeringsvakter efter utbildning och uppdrag
fran polisen utforde bevakning av tunga, langa och breda
transporter for vilka foreskrivits bevakning. Forstksverksamheten
slog huvudsakligen vél ut och polisidra resurser frigjordes. Det
fanns séledes starka skal att permanenta systemet vilket innebar att
parkeringsvakter kunde tas i ansprak for att bevaka langa, tunga
och breda transporter och att utvidga mojligheten till hela landet.
En lagdndring som gjorde detta mojligt tradde i kraft den 1 juli
1999.

17.5 Ra&ddningstjansten och fjallraddningstjansten

Raddningstjansten

Med raddningstjanst avses enligt raddningstjanstlagen (1986:1102)
de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for
vid olyckshéndelse eller 6verhangande fara for olyckshandelse for
att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom eller i
miljon. Till raddningstjanst hanfors ocksa, utan att det intraffat
nagon olyckshandelse eller foreligger Overhangande fara for
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olyckshandelse, raddningsinsatser sasom fjallraddningstjanst,
flygraddningstjanst och sjoraddningstjanst.

Regleringen av det allmédnnas ansvar for rdddningstjanst befriar
inte den enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden vid
olyckshéandelser. Skyldighet for stat eller kommun att gora en
raddningsinsats foreligger endast om det med hansyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i Ovrigt ar pakallat att staten eller
kommunen svarar for insatsen.

Kommunal och statlig raddningstjanst

Enligt rdddningstjinstlagen delas samhéllets raddningstjanst in i
kommunal réddningstjénst och statlig rdddningstjanst.

Den statliga rdddningstjansten omfattar fjallraddning, sjoradd-
ningstjanst, flygraddning och efterforskning av férsvunna personer
i andra fall, miljérdddningstjanst till sjoss och raddningstjanst i
samband med utsldpp av radioaktiva @mnen. Staten har genom
polisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Kustbevakningen samt
lansstyrelserna ansvaret for dessa slag av raddningstjénst.

Den kommunala raddningstjansten omfattar all évrig offentlig
raddningstjanst sasom vid brander, explosioner, skred, ras,
Oversvdmningar, ovader och utfléde av skadliga &mnen (prop.
1985/86:170). | varje kommun skall det finnas en raddningskar.
Raddningskaren leds av en raddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. Kommunen har ratt att komma Overens med en
annan kommun om att ha en gemensam raddningskar och
kommunen har aven mojlighet att helt eller delvis Overlata
raddningskarens arbetsuppgifter till en annan kommun.

Saval de kommunala som statliga raddningsinsatserna skall
kunna paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
satt. FOr varje kommun skall det finnas en rdddningstjanstplan som
anger raddningskarens organisation i kommunen och beredskap for
insatser. | 6vrigt far kommunerna och de statliga myndigheterna
som svarar for raddningstjanst utforma verksamheten med ledning
av lokala behov och forutsattningar. Aven internationella dverens-
kommelser har betydelse for sj0- och flygrdddningstjanst samt
miljérdddningstjanst till sjoss.
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Samarbete och befogenheter

Kommuner, de statliga myndigheter som svarar fér réddningstjanst
och andra myndigheter som berdrs av radddningstjansten har att
samarbeta med varandra. Det dr nédvandigt att de som har ansvar
for olika delar av raddningstjansten samordnar sin verksamhet saval
administrativt som operativt. Det skall finnas anordningar for
alarmering av radddningsorganen. Vid varje raddningsinsats skall det
finnas en rédddningsledare som leder insatsen och bestdmmer hur
den skall bedrivas och vilka raddningsatgarder som skall vidtas. Till
sin hjalp kan raddningsledaren bilda en stab med radgivande
experter sasom t.ex. byggnadsteknisk expertis i samband med
brand i en anldggning. R&ddningsledaren ar dock den som
bestaimmer och han har ocksad givits stora befogenheter i sin
ledning av raddningsinsatsen. Atgarderna innefattar myndighets-
utévning. Statliga och kommunala myndigheter dr under vissa
forutsattningar skyldiga att pa raddningsledarens anmodan delta i
en raddningsinsats med personal och utrustning. R&ddningsledaren
har ocksa mojlighet att forordna om fullgérande av tjansteplikt for
envar som ar mellan 18 och 65 ar att medverka i raddningstjanst.
Raddningsledaren kan vidare foreta sadana ingrepp i annans ratt
som dar forsvarliga med hénsyn till omstdndigheterna och ta i
anspréak utrustning och annan egendom eller forstora egendom.

Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna
nar det géller ré&ddningstjinsten innebdr att staten genom
lagstiftning formulerar medborgarnas krav pa sakerhet och skydd
mot olyckor och skador genom att stélla upp Gvergripande mal
samt fordela ansvar, uppgifter och befogenheter samt resurser
mellan stat och kommun. Staten ansvarar foér raddningstjanst-
atgarder som fordrar sérskilda resurser eller speciellt kunnande som
svarligen kan héllas inom kommunerna. Staten svarar aven for
dtgarder som inte gar att hanfora till en bestamd kommuns
geografiska omrade. Darfor skall staten genom i forsta hand
lansstyrelserna, i enskilda fall, och vid mer omfattande raddnings-
insatser kunna ta dver ansvaret for den kommunala raddnings-
tjansten. Om raddningsinsatserna omfattar dven statlig raddnings-
tjanst kan lansstyrelserna komma att svara for samordningen av
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insatserna. Staten ger ersattning till kommunerna foér stora och
kostnadskravande raddningsinsatser eller saneringsatgarder. Staten
svarar &ven for utbildning av personal inom det kommunala
raddningstjanstomradet. — Kommunerna har ett grundlaggande
ansvar for raddningsinsatser och skall utfora de atgarder som bast
kan skotas pa lokal nivd. Kommunerna svarar ocksa for skadefore-
byggande atgarder inom kommunen. Kommunerna beslutar sjalva
om vilka resurser de vill anvénda for verksamheten.

Staten svarar for tillsynen av verksamheten inom ré&ddnings-
tjanstomradet.

Fjallraddningstjansten

Ansvaret for fjallraddningstjansten ligger hos polisen. Polisen skall
inom fjallomraden efterforska och radda den som har forsvunnit
under sadana omstandigheter att det kan befaras att det foreligger
fara for hans liv eller allvarlig risk for hans halsa samt rddda den
som rakat ut for en olyckshandelse eller drabbats av sjukdom och
den som snabbt behover komma under vard eller fa annan hjalp
(25 § raddningstjanstlagen).

En plan for fjallraddningstjansten skall finnas vid Polismyndig-
heten i Dalarna, Polismyndigheten i Jamtlands lan, Polismyndig-
heten i Vasterbottens lan och Polismyndigheten i Norrbotten.
Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen
och ledningen av fjallraddningstjdnsten samt om de resurser som
raddningsledaren kan forfoga Over (36 8§ rdddningstjanstforord-
ningen (1986:1107)).

Fjallraddningstjanstens organisation

Vid de fyra polismyndigheterna inom fjallomradet finns en
fjallraddningsorganisation som bestar av poliser och framfor allt
fjallvan ortsbefolkning — fjallraddare.

Vid en raddningsinsats ar polischefen eller den han utser
raddningsledare. Insatsen leds operativt av en insatschef, utsedd av
raddningsledaren och kan vara polisman eller civil gruppchef.

Av de drygt 500 civila fjallrdddarna &r de allra flesta engagerade
med den "vanliga” fjallrdddningen, dvs. att ute i fjallvarlden stka
och hjélpa ménniskor som forsvunnit eller &r sjuka eller skadade.
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Utdver denna verksamhet finns det tre specialiteter, ndamligen
alpin, lavin- och grottraddning.

Utrustning

Fjallraddarna héller sjalva snoskoter samt bil och slapvagn for att
kunna transportera sndskotern och &ven viss personlig utrustning.
Polisen svarar for exempelvis den sérskilda fjallraddardressen,
pulkor med utrustning och lavinutrustning.

Utbildning

For att fa arbeta som fjallraddare kravs bl.a. att man stéaller upp pa
den grundlaggande utbildningen i framfor allt omhéandertagande av
sjuka och skadade i terrdéngen samt sno- och lavinkunskap.
Utbildningen ar saval teoretisk som praktisk och omfattar 28
timmar. Harutdver sker fortbildning i den omfattning som bedéms
nodvandig.

17.6  Jakttillsynsman

Jaktlagen (1987:259) reglerar fragor avseende viltvarden, rétten till
jakt och jaktens bedrivande inom svenskt territorium samt fragor
som har samband dérmed.

For tillsyn Over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer utse jakttillsynsman (42 § jaktlagen).
Enligt 53 § jaktforordningen (1987:905) forordnas jakttillsynsman
av lansstyrelsen i det 1an dar denne har sitt hemvist. Férordnandet
far omfatta ett eller flera lan. Foreskrifter om forordnande och
utbildning av jakttillsynsman samt om deras utrustning meddelas
av Rikspolisstyrelsen (RPSFS 2000:28, FAP 696-1).
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Lagar och férordningar m.m.

Bestdmmelser om jakttillsynsmén finns i jaktlagen (1987:259) och
jaktférordningen (1987:905). Rikspolisstyrelsen har utfardat fore-
skrifter om férordnande och utbildning av jakttillsynsméan samt om
deras utrustning (RPSFS 2000:28, FAP 696-1).

Forordnande av jakttillsynsman

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om
utbildning m.m. av jakttillsynsman skall en ansékan om forordnan-
de av jakttillsynsman goras skriftligen av uppdragsgivaren hos
lansstyrelsen.

Endast den som med godkénda resultat har genomgatt beslutad
utbildning far férordnas som jakttillsynsman. En lansstyrelse har
ratt att i samband med lamplighetsprovningen fa fullstandiga
uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren.

Ett forordnande galler for viss tid dock hogst tre ar. |
forordnandet skall anges det omrade som tillsynen avser. Ett
forordnande bor inte meddelas den som inte har fyllt 20 &r och inte
heller gélla for sd lang tid att jakttillsynsmannen under
forordnandetiden fyller 65 ar.

Ett forordnande kan aterkallas och till dess fragan provats
slutligt far lansstyrelsen besluta att avstanga jakttillsynsmannen.

Utrustning

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad framgar vidare
att tjanstetecken for jakttillsynsman skall bestd av funktions-
beteckning och emblem. En jakttillsynsman far vara utrustad med
handféangsel. En jakttillsynsman skall vid utévande av sitt uppdrag
medfora sitt forordnande och legitimationshandling, vilka pa
begdran skall kunna visas upp.

Utbildning

Rikspolisstyrelsen beslutar om utbildningsplan for jakttillsynsman.
Lansstyrelsen skall ansvara for utbildningen och polismyndigheten
i lanet skall lamna bitrade &t lansstyrelsen, om inte lansstyrelsen
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och polismyndigheten kommer Overens om en annan ordning.
Utbildningen skall ge deltagarna sadana kunskaper att de kan uttva
sitt uppdrag som jakttillsynsman.

Enligt uppgift fran lansstyrelsen i Jamtlands lan omfattar
utbildningen tre dagar och undervisningen omfattar bl.a. jakt-
tillsynsmans aligganden och befogenheter, platsundersokning,
jaktlagstiftningen och den praktiska jakttillsynen, vapenfragor,
fangstredskap, smaviltjakt pa fjallen, ansvarsfragor m.m.

Befogenheter

Jakttillsynsman far forordnas att med stod av 47 § jaktlagen ta
egendom i beslag. Enligt lagrummet kan, da nagon ertappas pa bar
garning da han begar jaktbrott, vilt och sadan egendom som kan
antas bli férverkad eller som kan antas ha betydelse for utredning
om brottet tas i beslag. Har egendom tagits i beslag skall anmalan
om detta skyndsamt goras till polis- eller aklagarmyndighet.

Enligt rattegangsbalkens bestammelser om beslag har var och en
som patraffar nagon som é&r i fard med att bega brott, pa vilket det
kan folja fangelse, ratt att gripa brottslingen och far da ocksa
beslagta patraffade foremal (RB 24 kap. 7 § andra stycket samt
27 kap. 4 8). Bestammelsen angaende jakttillsynsman gar i det
avseendet langre da ratten att ta egendom i beslag inte gjorts
beroende av att den skyldige grips.

En jakttillsynsman har &ven ratt att omhdnderta vapen enligt
6 kap. 4 a § vapenlagen (1996:67). Om nagon medfor ett skjut-
vapen utan att kunna visa att han eller hon har ratt att inneha
vapnet, far vapnet omhandertas. En sadan atgard far vidtas av en
polisman, jakttillsynsman som lansstyrelsen forordnat eller av
personal vid Kustbevakningen eller Tullverket.

17.7  Naturvardsvakter

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljo. En sddan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
méanniskans ratt att fordndra och bruka naturen ar férenad med ett
ansvar att forvalta naturen vél (1 kap. 1 8 miljébalken).
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Lagar och férordningar m.m.

I miljobalken finns regler om naturvardsvakter. Av 26 kap. 23 §
miljobalken framgéar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far utse naturvardsvakter for tillsynen av
omraden sasom nationalparker, naturreservat och naturvards-
omraden, eller naturféremal som omfattas av férordnande enligt
7 kap. 10 § (bl.a. far sarpraglade naturforemal av lansstyrelsen eller
kommunen forklaras som naturminne om det behdver skyddas
eller vardas sarskilt).

Aven i terrangkorningslagen (1975:1313) och terrangkornings-
forordningen (1978:594) finns regler om naturvardsvakter. |
terrangkdrningslagens 1 § anges att korning i terrdng med motor-
drivet fordon for annat andamal &n jordbruk eller skogsbruk &r
forbjuden i hela landet pa barmark, snotackt skogsmark och
jordbruksmark om det inte ar uppenbart att kérningen kan ske
utan risk for skada pa marken. Regeringen kan dven bestamma att
korning i terrang med motordrivet fordon ar forbjuden aven pa
annan mark. For tillsyn dver att bestdimmelserna i terrangkérnings-
lagen efterlevs inom de delar av fjallomradet dar regeringen éger
meddela ytterligare forbud far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utse naturvardsvakter.

Forordnande av naturvardsvakt

Foreskrifter om forordnande och utbildning av naturvardsvakter
meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrad med Naturvardsverket.
Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
forordnande och utbildning av naturvardsvakter (RPSFS 2000:29,
FAP 696-2) framgar att en ansokan om att bli forordnad till
naturvardsvakt skall goras skriftligen hos lansstyrelsen i det lan dar
sbkanden har sitt hemvist.

En lansstyrelse har ratt att i samband med lamplighets-
provningen fa fullstandiga uppgifter ur belastnings- och misstanke-
registren.

Endast den som med godkéant resultat genomgatt den av
Rikspolisstyrelsen beslutade utbildningen far férordnas till
naturvardsvakt. Forordnandet far avse viss tid, dock hogst tre ar. |
forordnandet skall anges det omrade tillsynen avser.

286



SOU 2002:70

Utbildning

Utbildningen skall ge deltagarna de kunskaper en naturvardsvakt
behtver for att utdva den tillsyn som miljobalken kréver.
Lansstyrelsen med bitrdde av polismyndigheten skall tillse att
utbildningen genomfors.

Utbildningen omfattar utbildningen tva dagar och utbildningen
omfattar undervisning avseende naturvardsvakts aligganden och
befogenheter, platsundersékning, miljo- och terrdngk&rnings-
lagstiftningen, den praktiska tillsynen m.m.

Befogenheter

Naturvardsvakternas befogenheter framgar av andra och tredje
stycket i 26 kap. 23 8. Enligt andra stycket far en naturvardsvakt
avvisa den som vistas inom ett naturvardsobjekt utan att vara
beréttigad till det. Bestdmmelsen &r tillamplig om tilltradesférbud
géller for ett omrade. Nar det galler mojligheten att anvanda vald
for att genomfdra en avvisning finns bestdammelser i 10 § polislagen
(1984:387) som enligt 29 § samma lag blir tillampliga pa natur-
vardsvakter. Vald far anvandas endast i den man andra medel &r
otillrdckliga och det med hénsyn till omstdndigheterna &r
forsvarligt samt om den som skall genomfora atgarden mots av
motstand.

Enligt tredje stycket far foremal som kan antas ha betydelse for
utredningen av exempelvis Overtradelse av forbud mot att
genomfora ett samradspliktigt arbetsforetag eller Gvertradelse av
forbud eller foreskrifter enligt bestdmmelserna om biotopskydd tas
i beslag. (Biotoppskyddsomrade &r ett mindre mark- eller
vattenomrade som utgor livsmiljo for hotade djur- eller véxtarter
eller som annars &r sarskilt skyddsvért och av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer forklarats som sadant
omrade). Ett beslag far siledes ske enbart i utredningssyfte. Nagon
mojlighet att forverka beslagtagna foremal finns inte.

En naturvardsvakt far avvisa den som utan att ha rétt till det kor i
terrang med motordrivet fordon inom ett sadant omrade dar
tillsynen dger rum.
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17.8  Fisketillsynsméan

Fiskelagen (1993:787) géller ratten till fiske inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. Nér det sarskilt
anges géller lagen aven svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska
zonen.

En fisketillsynsman skall inom sitt tjanstgéringsomrade uttva
tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter for fisket och fiskevarden i
fiskelagen (1993:787), i forfattningar som har meddelats med st6d
av fiskelagen samt i EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken (34 § fiskelagen (1993:787).

Lagar och forordningar m.m.

Bestdammelser om fisketillsynsman finns i fiskelagen (1993:787)
och i forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen. Fiskeriverket har meddelat foreskrifter om
fisketillsynsméan (FIFS 1985:3).

Forordnande av fisketillsynsman

En fisketillsynsman forordnas av lansstyrelsen. Ansokan om att bli
forordnad till fisketillsynsman gors skriftligen hos lansstyrelsen i
det lan dér den som ansokan avser har sitt hemvist.

Till fisketillsynsman far endast forordnas den som fyllt 18 ar och
som med hansyn till laglydnad, insikt i fiskefragor och géllande
fiskerilagstiftning samt omsténdigheterna i Ovrigt provas lamplig
for uppgiften (4 8 FIFS 1985:3). Den som forordnas till fisketill-
synsman skall ha genomgatt foreskriven utbildning. Forordnandet,
som skriftligen meddelas i en sérskild handling, skall avse viss tid,
hogst tre ar och bor l6pa ut vid hel- eller halvarsskifte.
Forordnandet kan aterkallas och till dess fragan om aterkallelse
provats slutligt kan fisketillsynsmannen avstangas fran tjanst-
goring.
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Utbildning

Utbildningen skall enligt fiskeriverkets forfattningssamling
omfatta minst 10 lektionstimmar om 45 minuter. | kursplanen
ingar dmnesomradena polisen och kustbevakningen innefattande
verksamhet och organisation samt begreppet fiskettillsynsman och
rattsligt skydd enligt 17 kap. 1 och 2 88 brottsbalken, fiskelagstift-
ningen, fisketillsynsmannens allmanna éligganden och befogen-
heter samt ratten att bruka vald. Kursen avslutas med ett prov.

Befogenheter

Fisketillsynsman har relativt langtgdende befogenheter nar det
géller att undersoka fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg
som anvants vid fiske, samt vissa beslag.

Fisketillsynsmannen eller annan tjansteman i vars uppgifter det
ingar att 6vervaka efterlevnaden av bestammelser om fiske har ratt
att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omraden, anlaggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dar fisk och
utrustning for fisket férvaras eller hanteras for att dar géra
de undersokningar och ta de prover som behovs for
tillsynen utan att ersattning lamnas,

2. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen, och

3. faden hjalp som behdvs for tillsynen av den som ar foremal
for atgarden (34 § fiskelagen).

En fisketillsynsman far aven ges forordnande att ta egendom i
beslag enligt 47 § fiskelagen. Enligt namnda lagrum far, om nagon
ertappas pa bar garning nar han begar brott enligt lagen, beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra foremal som skaligen
kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller kan antas bli
foremal for forverkande enligt denna lag. Om egendom har tagits i
beslag enligt forsta stycket skall detta skyndsamt anmalas till polis-
eller aklagarmyndigheten.

En fisketillsynsman &ger enligt bestdmmelserna i 29 § polislagen i
vissa fall anvanda vald vid utférande av tillsynen, (sdsom exempelvis
vid beslag). Vidare atnjuter en fisketillsynsman forstarkt straff-
skydd enligt bestdammelserna i 17 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken.
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Tjanstetecken

Tjanstetecken for fisketillsynsman bestar av emblem och
funktionsbeteckning.

17.9 Gransrenvakt

Regler angaende gransrenvakter finns i lagen (1926:1) innefattande
bestdmmelser i anledning av konventionen den 9 maj 1925 mellan
Sverige och Finland angaende renar i gransomradena samt i
kungdrelsen (1926:3) innefattande bestdmmelser i anledning av
konventionen den 9 maj 1925 mellan Sverige och Finland angaende
renar i gransomréadena.

En gransrenvakt har till uppgift att ldmna underrattelser till
Finland om renar fran Finland som uppehéller sig olovligen i
Sverige samt att ta emot underrattelse fran Finland att renar fran
Sverige olovligen uppehaller sig i Finland.

Renarnas agare ar nar han erhéller kannedom om att renarna
olovligen uppehaller sig i Sverige skyldig att lata hamta dem och
driva dem till Finland. En gransrenvakt far ta renarna under
bevakning eller driva dem till Finland. Utdrivna renar skall
overlamnas till dgaren. Likasa skall gransvakten vidta atgarder for
att driva ut de renar som olovligen uppehaller sig i Finland.

Av 48 i kungorelsen (1926:3) innefattande bestdmmelser i
anledning av konventionen den 9 maj mellan Sverige och Finland
angaende renar i gransomradena framgar att lansstyrelsen forordnar
gransrenvakter.

17.10 Beredskapspolisen

Totalférsvar

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap definierat totalférsvar som verksamhet som behdovs for
att forbereda Sverige for krig. Det svenska totalforsvaret, som
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar), genomgar en omfattande reformering och
effektivisering.
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Historik betréffande beredskapspolisen

Under slutet av andra vdrldskriget organiserades inom civilfor-
svaret enheter for ordnings- och bevakningstjanst. De ansvarade
for ordningshallning i samband med civilforsvarsverksamhet samt
for bevakning av totalfoérsvarets viktigare anldggningar. | samband
med civilforsvarets fortsatta utveckling i fragasattes dock
l&mpligheten av att ha bevdpnade enheter i civilforsvaret. Efter flera
utredningar beslutades att uppgifterna skulle 6verféras till
polisvasendet. Ar 1984 6verfordes ansvaret for bevakningsuppgif-
terna till polisvasendet medan ansvaret for ordningsuppgifterna
kom att Overforas forst ar 1986. Den organisation som byggdes
upp fick namnet beredskapspolisen.

Beredskapspolisen i dag

Beredskapspolisen bestar av allman beredskapspolis och sarskild
beredskapspolis. Beslut om att tillskapa den sérskilda beredskaps-
polisen fattades av riksdagen i 1996 ars forsvarsbeslut. Av 1 § forsta
stycket forordningen (1986:616) om beredskapspolisen framgar att
beredskapspolismén skall finnas vid polismyndigheterna under
hojd beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgdring
enligt 4 kap. 8 8§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Av forsta
stycket forordningen om beredskapspolisen framgar vidare att
beredskapspolisens huvudsakliga uppgift ar att delta i sadan
polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
raddningstjanst, men att de far tas i ansprak aven for andra lampliga
polisuppgifter. Enligt 4 kap. 88§ lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt far regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som
har krigsplacerats skall fullgéra beredskapstjanstgoring, om sadan
tjanstgoring behdvs fér Sveriges forsvarsberedskap utan att det
rader hojd beredskap. | sistnamnda fall kan beredskaps-
tjanstgoringen bli aktuell fér att en erforderlig beredskap skall
kunna uppratthallas ocksa i fredstid.

Den 1 oktober 1999 &ndrades forordningen (1986:616) om
beredskapspolisen pa satt som medger ett nyttjande av beredskaps-
polisen trots att hojd beredskap inte rader. Av 1§ andra stycket
framgar salunda att dven da samhillet utsatts for eller riskerar att
utsattas for sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings-
och sakerhetssynpunkt far det vid polismyndigheterna finnas
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beredskapspolisman, under forutsittning att dessa ingatt avtal med
Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring. Sadana avtal har ingétts
sedan hosten 2000. Regeringen beslutar efter framstéllning fran
Rikspolisstyrelsen om nar sidana beredskapspolisman far tas i
ansprak. Det ror sig om extrema och allvarliga situationer av
narmast nationell omfattning dér polisens vanliga resurser inte
racker till. De situationer som avses ar sadana dar det kravs att
insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att
kunna hantera situationen.

Den allménna beredskapspolisen

Ursprungligen fanns endast vad som i dag kallas den allménna
beredskapspolisen. De uppgifter som tilldelats den allménna
beredskapspolisen ar i huvudsak féljande; uppratthélla ordning och
utfora allman trafikdirigering vid utrymningar, spérra av samt utdva
allméan trafikreglering och ordningshallning vid skadeplatser, pa
begéran av civilforsvarsmyndighet bistd med ordningshéllning och
trafikreglering, ingripa mot stérningar i samband med pagaende
civilforsvarsverksamhet samt medverka vid annan ordningshallning
och trafikreglering som ankommer pa polisvasendet. Utrymnings-
operationer &r mycket personalkrédvande och stora insatser kommer
att kravas av polisen for att reglera trafiken i en sadan situation.
Likasd ar avsparrningar av skadeplatser en stor uppgift for
beredskapspolisen.

Den sérskilda beredskapspolisen

Sedan den allménna beredskapspolisen skapades har omvarlden
forandrats och den sdkerhetspolitiska hotbilden &r inte densamma.
D& det omedelbara militira hotet minskat vasentligt har
forsvarsmakten, pa grund av statsmakternas beslut, krympt sin
organisation. Vissa forsvarsuppgifter under tiden omedelbart fore
ett krigsutbrott kvarstar dock, bl.a. bevakning och forsvar av
anlaggningar som &r viktiga for totalforsvaret.

Den sérskilda beredskapspolisen &r polisens operativa enhet for
antisabotage under hojd beredskap och nér landet ar i krig. Dess
framsta uppgifter ar att bevaka och skydda objekt och anldaggningar
som beddms vara viktiga for totalforsvaret, genomfdra spaning och
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jakt efter fientliga sabottrer och sabotagegrupper samt kunna
stora, lokalisera och gripa sddana. De skall vidare kunna anvandas
for polisiara uppgifter, sarskilt vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fredstid. Enheten skall ha h6g mobiliseringsberedskap. Vidare skall
enheten ha en organisation som medger sjalvstandigt upptradande
och stor taktisk rorlighet.

Utvecklingen

Av budgetpropositionen for 2001/02:1 framgar att den sarskilda
beredskapspolisorganisationen under hojd beredskap bor inriktas
mot uppgifter da samhallet utsatts eller riskerar att utsattas for
sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sékerhetssynpunkt. Genom den tidigare omnamnda &ndringen i 1 8
andra stycket forordningen (1986:616) om beredskapspolisen har
mojligheten Oppnats att ta i ansprak beredskapspolisméan vid
polismyndigheterna &ven i fred under forutsattning att de ingétt
avtal med Rikspolisstyrelsen och att regeringen sa beslutar.

Av polisens arsredovisning for ar 2001 framgar att grund-
utbildningen &r slutford och att det nu ar viktigt att uppratthalla
kompetensen och bibehdlla numeraren for de civilpliktiga och
poliser som ingdr i styrkan. Detta kommer att innebéra
kompletterande grundutbildning och repetitionsutbildning med
inriktning pa att beredskapspolisen skall kunna nyttjas vid svara
pafrestningar i fred. Utrustning har anskaffats till beredskaps-
polisen och har i storsta méjliga utstrackning gjorts tillganglig for
den Ovriga polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen har begart hos
regeringen att fa lagga samman den allmanna beredskapspolisen
med den sérskilda beredskapspolisen till en enda beredskaps-
organisation.

Organisation, rekrytering och utbildning

Hos varje polismyndighet finns en eller flera beredskapspolisledare
som har det Gvergripande ansvaret och som svarar for administra-
tionen av hela beredskapspolisorganisationen.

I fredstid organiseras den allmanna beredskapspolisen i en eller
flera enheter inom myndigheten. Varje sadan enhet forestas av en
yrkespolis som &r enhetschef och svarar for utbildning och
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repetitionsévningar. Inom enheten finns minst tre grupper med en
yrkespolis som gruppchef. Varje grupp bestar av sex civilpliktiga
beredskapspolisman. Beredskapspolismannen far en grundutbild-
ning pa tre dagar och sedan fullgors repetitionsdvningar om minst
tva och hogst fem dagar vart fjarde ar. |1 handelse av hojd beredskap
kan beredskapspolisen inkallas for tjanstgoring i syfte att hdja
landets forsvarsberedskap. Beredskapsgrupperna inordnas under
befél av sina gruppchefer i de ordinarie turlagen och fullgér den
polistjdnst de &r avsedda for. Anledningen till att man ansett det
mojligt att ge den allméanna beredskapspolisen en sa kort utbildning
ar just att de aldrig ges sjalvstandiga uppgifter utan alltid skall sta
under befél av en yrkespolis.

Den sarskilda beredskapspolisen organiseras i avdelningar med
tva yrkespoliser i ledningen, en avdelningschef och en bitradande
avdelningschef och till sin hjalp har de en militdrt sakkunnig
véarnpliktig med plutonchefsutbildning kallad stabsassistent, som
tas ut med civilplikt.

Avdelningen organiseras i 6vrigt i 6-8 grupper om 6 civilpliktiga
beredskapspolismdn med en yrkespolis som gruppchef och
stallforetradande gruppchef som é&r civilpliktig. Den civilpliktiga
beredskapspolismannen ges en grundutbildning pa 19 dagar och en
tankt repetitionsévning pa 5 dagar vart fjarde ar. Till skillnad fran
den allmanna beredskapspolisen bibehaller avdelningen sin
organisation aven sedan de blivit inkallade till tjanstgoring. Da
organisationen for den sérskilda beredskapspolisen éar klar och
utbildad kommer den att bestd av ca 1 500 man. De storre lanen
kommer att ha fler avdelningar.

Rekrytering av yrkespoliser till organisationen sker genom
polismyndigheternas forsorg. Rekryteringen av totalforsvarsplik-
tiga sker enligt foljande: Enligt lagen om totalforsvarsplikt &r alla
skyldiga att tjanstgora fran och med det &r man fyller 16 ar och till
och med det & man fyller 70 ar. Normalt kommer dock en
beredskapspolis inte att kvarsta langre an till 62 ars alder. Den som
blir uttagen till beredskapspolis skrivs in med civilplikt och
krigsplaceras vid myndigheten. Den personal som skall rekryteras
till den sarskilda beredskapspolisen bestar av varnpliktiga som gar
ur faltférbanden vid 32-35 ars alder. De kan da Overforas till
beredskapspolisorganisationen. Den personal som kommer att vara
onskvard ar i forsta hand sadana som fatt militar utbildning i
militarpolis- eller jagartjanst, basjagartjanst i marinen eller
flygvapnet men aven andra kan komma i fraga. Efter att ha
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tjanstgjort i sarskilda beredskapspolisen i ca tio ar kommer denna
personal att Gverforas till allmanna beredskapspolisen. Malsatt-
ningen &r att all rekrytering skall ske frivilligt men det kan inte
uteslutas att en del personal maste tas ut med plikt.

Utbildningen for yrkespolismdnnen bestar dels av en
polisiar/militar utbildning om tre veckor som innehaller forfatt-
ningskunskap, ledarskapsutbildning, vapentjanst, stridsteknik,
kannedom om motstandarens sabotageforband m.m., dels av
utbildning tillsammans med de civilpliktiga under deras 19 dagars
utbildning innebdrande praktisk tillimpning och slutévning.

Utbildningen for de civilpliktiga ar 19 dagar och bestar i
huvudsak av polisidra dmnen samt vapen- och stridsteknik med
praktiska tillampningar och slutévning. Utbildningen genomfoérs
regionalt och pa de militara utbildningsanlaggningar som forsvars-
makten stéller till férfogande.

Savitt framkommit kommer utbildningen att bli alltmer inriktad
mot polisidra uppgifter.

Kostnader

Om en beredskapspolis tas i ansprak pa grund av plikt har han ratt
till dagpenning, vilket inte belastar polismyndigheten.

Tas en beredskapspolis i ansprak pa grund av det sarskilda avtalet
som omnadmns i 18§ andra stycket férordningen (1986:616) om
beredskapspolisen betalas ersattning ut av polismyndigheten som
tar beredskapspolisen i ansprak.

Utrustning

De uppgifter som innebdr bevakning och forsvar av viktiga
totalforsvarsanlaggningar kraver att den sarskilda beredskaps-
polisen har en utrustning som motsvarar de krav som uppgiften
stéller. De medel som stéllts till férfogande for den sérskilda
beredskapspolisen har bl.a. tagits i ansprak for inkop av ny
utrustning. Stor vikt 1&ggs vid att den utrustning, inklusive vapen,
som anskaffas till den sérskilda beredskapspolisen skall kunna
anvandas i den ordinarie polisverksamheten sdsom vid sarskilda
handelser och vid verksamhet under svara pafrestningar pa
samhallet.
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Den sarskilda beredskapspolisens utrustningsniva ar godtagbar,
medan utrustningen betraffande den allménna beredskapspolisen ar
undermalig.
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18 Overvaganden och forslag —
komplettering av polisresurser i
glesbygdsomraden

18.1 Inledning

Polisens uppgifter har fordndrats i takt med att samhallet successivt
utvecklats. Dessutom har utvecklingen gatt i en sadan riktning att
vissa uppgifter som har ankommit pa polisen att utfora, efter hand
av olika skal, ansetts vara lampliga att lata andra an bara polisen
utfora. Statsmakten har sdledes i ett flertal fall Gverfort uppgifter
som normalt utfors av polispersonal, helt eller delvis, till en méngd
olika myndigheter eller icke polisutbildade personer. Detta géller
dven inom det omrade som anses utgora polisens karnverksamhet,
dvs. att upprétthalla allman ordning och sikerhet. For att
uppgifterna skall vara mojliga att utféra har mottagande
myndigheter och personer i vissa fall &ven tilldelats polisiira
befogenheter.

Exempel pad uppgifter som tidigare varit forbehallna polis-
personal men som i dag i stor utstrdckning utfors av andra ar t.ex.
vissa uppgifter som utférs av véktare enligt lagen (1974:191) om
bevakningsforetag och av ordningsvakter enligt lagen (1980:578)
om ordningsvakter. Enligt 23 a § polislagen (1984:387) har polisen
mdjlighet att forordna den som inte &r anstélld som arrestantvakt
eller passkontrollant inom polisvasendet och inte heller &r
polisman, att tjanstgdra som sadan vakt eller kontrollant. Vidare
finns det foreskrifter i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
och lagen (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl.
som medger att kriminalvarden forordnar vaktare fran auktorisera-
de bevakningsbolag for vissa bevakningsuppgifter. Aven sakerhets-
kontroller enligt lagen (1981:1064) om sakerhetskontroll i domstol
far i viss utstrackning utforas av annan an polisman. Slutligen skall
namnas att bevakning av skyddsobjekt (t.ex. riksdagsbyggnaden)
enligt lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar
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m.m., far utforas av polisman, men &ven av sérskilt utsedd personal,
s.k. skyddsvakter, med relativt vittgaende befogenheter.

Polisen maste liksom andra samhéllsorgan gora prioriteringar
mellan olika verksamheter. Det har varit nddvéndigt for polisen att
anpassa kostnaderna till de ekonomiska ramar som statsmakten
angett. Saval Rikspolisstyrelsen som regeringen bedémer dock att
det behovs fler poliser. Sdsom framgatt ovan i avsnitt 15.10
angaende rekrytering av poliser till glesbygdsomraden kan man
emellertid med dagens rekryteringsplanering och utbildningspaket
inte inom de narmaste tio aren uppna det antal poliser, 19 000, som
Rikspolisstyrelsen beddmer &r nddvandigt for att klara den
ambitionsniva som statsmakten har alagt polisen. Ett behov av att
komplettera polisens resurser foreligger salunda. Sarskilt i
glesbebyggda omraden ar behovet stort.

18.2  Regler om polisingripanden samt grundlaggande
fri- och rattigheter

Innan utredningen gar in pa det konkreta forslag som lamnas finns
anledning att titta narmare pa de allmanna principer som galler for
polisingripanden, grundldggande fri- och réttigheter och de
befogenheter polisen enligt lag har att i vissa fall inkrékta pa dessa
rattigheter. Resonemanget om vilka uppgifter och befogenheter
som skall tillerkannas de personer eller den yrkeskar som i det
foljande kommer att foreslas utgora ett komplement till polisen
maste bygga pa dessa grundlaggande bestammelser. Nedan foljer
darfor en kortfattad beskrivning av polisens uppgifter. Darefter
foljer en kort redogdrelse for de allmdnna principerna for
polisingripanden samt polisens ratt att utdva vald.

18.2.1 Polisens arbetsuppgifter

Anda sedan 1700-talet har det angetts i polisforfattningar att
polisens huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och
sakerhet. | dag definieras polisverksamhetens andamal i 1 § polis-
lagen (1984:387). Dér anges att polisens arbete som ett led i
samhdllets verksamhet for att framja rattvisa och trygghet, skall
syfta till att uppratthélla allméan ordning och sakerhet samt i Ovrigt
tillforsdkra allmédnheten skydd och annan hjélp. 1 2 8 samma lag
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anges polisens uppgifter vara att férebygga brott och andra
storningar av den allménna ordningen och sékerheten, att 6vervaka
den allmédnna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar déarav
samt ingripa nar sadana intraffat, att bedriva spaning och utredning
i friga om brott som hor under allmant atal, att lamna allméanheten
skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand lampligen
kan ges av polisen samt att fullgéra den verksamhet som ankommer
pa polisen enligt sarskilda bestimmelser. UtGver vad som anges i
polislagen finns polisens uppgifter ndrmare reglerade i en mangd
olika forfattningar. For att fullgéra sina uppgifter maste polisen
vara utrustad med vissa befogenheter for att pa olika sitt kunna
ingripa mot enskilda.

18.2.2 Allménna principer for polisingripanden

Rattssakerheten anses i princip kréva att ingrepp mot medborgarna
sker likformigt och i fall som &r klart férutsebara. 1 8 § polislagen
ges allménna principer for polisingripanden. Lagrummet skall, i
forening med den allménna regleringen av polisens uppgifter som
ges i 1 8 polislagen, ses som ett allmént bemyndigande for polisen
att vidta de atgarder som ar forsvarliga for att fullgra dess
uppgifter, sad lange det inte &r frdga om att begrdnsa en
grundlagsskyddad rattighet eller vidta atgarder som star i strid mot
nagon annan lag eller férordning. Ingripanden som inte begransar
nagon grundldggande fri- och rattighet och inte ar specialreglerade,
t.ex. olika former av tillsdgelser, kan grundas direkt pd 88§
polislagen.

I 8 § forsta stycket polislagen stadgas i forsta meningen att en
polisman, som har att verkstdlla en tjansteuppgift, under
iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning skall
ingripa pa ett satt som &r forsvarligt med hansyn till atgardens syfte
och oOvriga omstandigheter. Av andra meningen framgar att om
tvang maste tillgripas, skall detta ske endast i den form och den
utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnas.
8 8 forsta stycket forsta meningen ger uttryck for proportionalitets-
principen, vilket innebdr att de skador och oldgenheter som
ingripandet kan medfdra for ett motstaende intresse inte far sta i
missforhallande till syftet med ingripandet. Andra meningen i
samma stycke ger uttryck for behovsprincipen, vilket innebar att ett
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polisingripande endast far goras da det ar nodvandigt for den
aktuella farans eller stérningens avvarjande eller undanréjande.

Av 8§ andra stycket polislagen framgar att ett ingripande som
begransar nagon av de grundlaggande fri- och rattigheter som avses
i 2 kap. regeringsformen inte far grundas enbart pa bestammelserna
i forsta stycket. Detta innebdr att ett ingripande som begransar
nagon av dessa réttigheter maste ha direkt lagstod.

Nedan redovisas dessa regler narmare.

18.2.3 Grundlaggande fri- och rattigheter

I 2 kap. 1 § regeringsformen anges de positiva opinionsfriheterna
och de innefattar att varje medborgare gentemot det allménna &r
tillforsdkrad  yttrandefrihet, informationsfrinet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrinet. Dessa
bestimmelser kompletteras av bestdmmelserna om de negativa
opinionsfrineterna i 2 kap. 2 och 3 8§ regeringsformen. Bestammel-
serna i 28 skyddar medborgarna mot tvang att ge tillkdnna
dskadning i vissa hanseenden, att delta i sammankomst for
opinionshildning eller i demonstration m.m. eller att tillhora vissa
typer av sammanslutningar. 1 3 8 finns dessutom ett férbud mot
registrering av politisk askadning samt ett skydd mot att den
personliga integriteten kranks genom registrering av uppgifter med
hjalp av databehandling. 1 2 kap. 4-8 88 regeringsformen ges
bestimmelser om de kroppsliga fri- och réattigheterna. De for
polisens del mest intressanta bestdimmelserna finns i 6 och 8 §88. Av
6 § framgar att varje medborgare gentemot det allmanna ar skyddad
mot patvingat kroppsligt ingrepp, mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller
annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Med
kroppsligt ingrepp avses framst vald mot manniskokroppen men
ocksa lakarundersokning samt andra atgarder som faller under
begreppet kroppsbesiktning. | 88§ sags att varje medborgare
gentemot det allmanna ar skyddad mot frihetsberévande och éven i
Ovrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och lamna
detta. — Uttrycket “det allmdnna” innefattar i regeringsformens
mening &ven det allménnas verkstéllande organ, som t.ex. polisen.
Vissa av de i 2 kap. regeringsformen angivna fri- och rattigheter-
na ar absoluta i den meningen att de inte kan inskrédnkas annat an
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efter grundlagsandring. Flertalet av dem kan dock begréansas genom
vanlig lag och i ndgra undantagsfall &ven genom annan forfattning
eller bemyndigande i lag. Av 2 kap. 12-14 8§ regeringsformen
framgar hur dessa inskrankningar far goras. Av 12 § foljer bl.a. att
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstra-
tionsfriheten och foreningsfriheten samt rattigheterna enligt 6 och
8 88 far begransas genom lag. Begransningarna far inte goras annat
an for att tillgodose andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt
med hansyn till det dndamal som foranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshild-
ningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningar far
inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning. Dessa foreskrifter riktar sig i forsta hand
till de lagstiftande organen men skall ocksa beaktas vid tolkning
och tillampning av lagstiftningen.

Utdver dessa ramar for begransningar av fri- och rattigheterna
ges vissa speciella regler i 13 och 14 88. Vidare finns i 2 kap.
regeringsformen vissa ytterligare bestammelser som tar sikte pa
grundlaggande fri- och rattigheter, vilka utredningen inte gar
narmare in pa har.

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, Europakonventionen, géller sedan den 1 januari 1995
som lag (SFS 1994:1219). Av intresse ar framst artikel 5:1 och 5:2
samt artikel 2 i fjarde tilldggsprotokollet till konventionen.
Sammanfattningsvis innebér konventionens bestdmmelser i artikel
5:1 och artikel 2 i fjarde tilldggsprotokollet att frihetsberdvanden
och vissa andra inskrankningar i rorelsefrineten endast far ske i de
fall som anges i dessa bestimmelser och att sadana atgarder skall ha
stod i svensk lag. Efter vissa andringar i bl.a. rattegangsbalken,
polislagen, lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagbvertrddare och lagen (1976:511) om omhédndertagande av
berusade personer m.m. far svensk rétt anses inta den standpunkten
att polislagstiftningen vél uppfyller de ataganden som foljer av
konventionen.
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18.2.4 Anvandning av vald

Polisen maste, for att kunna fullgéra sina uppgifter, vara utrustad
med vissa maktbefogenheter, dvs. befogenheter att pa olika sitt
ingripa mot enskilda. Det kan vara fraga om att meddela tillsagel-
ser, att stoppa fordon eller sparra av brottsplatser. | sista hand kan
det vara fraga om att ingripa med fysiskt tvang. Polisens
befogenheter och skyldigheter att ingripa och avvérja brott och pa
annat satt uppratthalla allméan ordning och sékerhet regleras inte
bara i polislagen utan &ven i ett stort antal andra forfattningar.
Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten ar t.ex.
narmare reglerad i 23-28 kap. rattegangsbalken.

Polislagens 10 § innehaller bestammelser om i vilka situationer
och pa vilka villkor polisen har befogenhet att anvanda vald for att
genomfora en tjansteatgard. Paragrafen tillgodoser regerings-
formens krav pa lagstod for de begransningar i de grundlaggande
fri- och rattigheterna som polisens réatt och skyldighet att anvanda
vald innebér. 1 2 kap. 58 regeringsformen foreskrivs att varje
medborgare dr skyddad mot kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden.
Dessa rattigheter far inte begransas. Enligt 6 § forsta meningen
regeringsformen ar varje medborgare vidare gentemot det allménna
skyddad mot patvingat kroppsligt angrepp &aven i andra fall.
Skyddet mot patvingat kroppsligt angrepp far begransas genom lag
under de forutsattningar som i allménhet géller for inskrankningar i
de grundlagsskyddade rattigheterna. Regeringsformens skydd mot
patvingat kroppsligt angrepp innebar ett skydd mot sadana
handlingar vilka ar straffbara som misshandel enligt brottsbalken,
dvs. att tillfoga annan person kroppsskada, sjukdom eller smaérta
eller att forsatta honom i vanmakt eller annat sadant tillstand.
Forarbetena till regeringsformen ger vid handen att &ven varje
annan valdsanvandning som riktas mot person ar ett
integritetsintrang enligt regeringsformen. Grundlagsberedningen
har ocksad uttryckligen framhallit att reglerna om polismans
anvandande av vald maste fa form av lag (prop. 1973:90 s. 242).
Som personellt vald kan man beteckna varje omedelbar inverkan pa
person genom kroppsligt vald eller genom hjalpmedel. Den som
rycker i, knuffar eller haller fast ndgon annan utévar vald. Det skall
papekas att grundlagen ger skydd bara mot sadant kroppsligt vald
som ar patvunget.
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Enligt 10 § polislagen foreligger befogenhet for en polisman att
anvanda vald for att genomfora en tjansteatgard, i den méan andra
medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till omstandigheterna ar
forsvarligt,

— om en polisman mots med vald eller hot om vald (p. 1),

— om nagon som skall héaktas, anhallas eller annars med laga
stod berdvas friheten forsoker undkomma eller polisman-
nen annars mots av motstand nar han skall verkstilla ett
sadant frihetsberévande (p. 2),

— det ar fraga om att avvarja en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hélsa eller vérdefull egendom eller for
omfattande skada i miljon (p. 3),

— polismannen med laga stod skall avvisa eller avlagsna nagon
fran ett visst omréade eller utrymme eller verkstalla eller
bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan
liknande atgard, vid beslag eller annat omhandertagande av
egendom eller vid sadan husrannsakan som avses i
rattegangsbalken (p. 4),

— polismannen med laga stod skall stoppa ett fordon eller
annat transportmedel (p. 5),

— polismannen annars med laga stdd har att bereda sig
tilltrade till, avspdrra, tillstinga eller utrymma byggnad,
rum eller omrade, bitrada ndgon i myndighetsutévning med
en sadan eller nagon liknande atgard eller vid exekutiv
forrattning enligt vad som é&r foreskrivet darom (p. 6) eller

— atgarden i annat fall & oundgéngligen nodvandig for den
allméanna ordningens eller sikerhetens uppratthallande och
det ar uppenbart att den inte kan genomforas utan vald

(p. 7).

I de fall som avses i punkterna 4 och 6 far vald mot person brukas
endast om polismannen eller den som han bitrader méts av
motstand.

I inledningen till paragrafen erinras om de grundldggande
behovs- och proportionalitetsprinciperna, vilka foljer redan av 8 §
polislagen. Dessa innebar att vald far anvandas endast nar det
behdvs, dvs. nar andra medel ar otillrackliga for att utféra den
tjansteuppgift det ar frdga om och valdsanvandning kan vantas leda
till det avsedda resultatet. Vald far 6ver huvud taget inte anvandas,
om den aktuella tjansteuppgiften inte har en sadan betydelse att det
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framstar som rimligt att den genomfors med fysiskt tvang. | det fall
da sa ar forhallandet maste under hela handelseférloppet beaktas att
aldrig mera vald anvands an som &r rimligt i forhallande till vad som
kan uppnas darigenom.

Paragrafen tar sikte bade pa vald mot person och vild mot
egendom men far sin storsta betydelse i frdga om vald mot person.
I frdga om arten av det vald som far anvandas kan namnas att
tvangsmedicinering och liknande atgérder &r otillatna. Vidare skall
vid véldsanvandning onddig kraftutveckling undvikas. Om det ar
tillrackligt att fora eller fosa undan den som végrar polisen tilltrade
vid en husrannsakan, ar det t.ex. otillatet att anvanda s.k. smartsamt
grepp eller utdela slag. Slag mot 6mtaliga delar av kroppen far som
regel anses otillatna, liksom sparkar, struptag, grepp i haret och
liknande. Vid en beddmning i efterhand av ett handelseférlopp dér
en polisman brukat vald maste man naturligtvis se till situationen
som helhet.

Slutligen skall namnas att en polisman har ratt att anvanda vald
mot den som rymmer enligt 24 kap. 2 8§ brottsbalken. En polisman
har givetvis ocksa samma ratt som andra medborgare att i enlighet
med bestammelserna i 24 kap. brottsbalken bruka vald i nédvarns-
och nddsituationer. Vid nodvarn far det vald anvandas som inte
framstar som uppenbart oforsvarligt, medan 10 § polislagen endast
medger att vald far anvandas i den man det ar forsvarligt. Enligt 24
kap. 6 8 brottsbalken géller vidare for den som handlar i nod eller
nodvarn eller som brukar vald enligt 10 § polislagen att, nar
omstandigheterna var sddana att han svarligen kunde besinna sig,
han anda skall vara fri fran ansvar den om han gjort mer an vad
som dr medgivet.

Som angetts inledningsvis maste de ovan angivna bestimmel-
serna ligga till grund for det fortsatta resonemanget om hur man
skulle kunna l6sa problemen i glesbygdsomraden.

18.3  Hur skulle man kunna I6sa problemen i
glesbygdsomraden?

En mojlighet att komma till ratta med glesbygdens speciella
problem, utan tillgang till fler poliser, ar att ta andra personer i
ansprak for att fullgora polisiara uppgifter eller for att vara polisen
behjélplig med vissa arbetsuppgifter. Att ett komplement i
glesbygdsomraden och aven i Gvriga delar av landet skulle kunna
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utgdras av andra personer @n poliser, vilka kan utrustas med vissa
befogenheter for att kunna utféra vissa polisidra uppgifter, ligger
helt i linje med den utveckling som tidigare beskrivits.

Under utredningens gang har manga forslag pda hur man kan
komplettera polisen i glesbygdsomraden aktualiserats, saval fran
tidigare utredningar som vid besdk hos vissa av landets polismyn-
digheter och da framfor allt de myndigheter som ar belagna i
glesbygdsléanen.

En diskussion som dven forts tidigare ar att lata polis i
glesbygdsomraden ta pa sig ytterligare uppgifter, vilket skulle gora
det ekonomiskt mojligt att uppratthélla en mer omfattande polisiar
narvaro och service i dessa omraden. Vad som talar emot en sadan
I6sning dr att det finns ett starkt behov av att renodla polisens
verksamhet i syfte att frigora resurser for kdarnverksamheten och
tydliggora polisens roll i samhéllet. En sadan renodling innebér att
arbetsuppgifter fors bort fran polisen. Enligt utredningens mening
ar en ordning dar polisen i glesbygdsomraden enligt lagstiftningen
har andra arbetsuppgifter &n polisen i 6vriga delar av landet inte
lampligt. Samtidigt &r det viktigt att polisen skapar organisatoriska
I6sningar som dr anpassade till de olika lokala férutsattningarna.
Resursutnyttjande och organisation maste naturligtvis variera
mellan storstad och glesbygd.

Ett annat alternativ &r att lata andra, t.ex. personal fran
raddningstjansten, jakttillsynsmén, fjallraiddare m.fl. ta Gver vissa
specifika polisuppgifter. Det skulle framfor allt kunna bli fraga om
vissa begransade arbetsuppgifter. Enligt utredningens mening
skulle en sadan I6sning inte bli tillrackligt flexibel.

I andra ladnder, t.ex. England och Kanada, har man I6st
forstarkningsfragan bl.a. genom frivilliga som utbildats till
frivilligpoliser. Det kan konstateras att systemet med dessa
frivilliga poliser verkar fungera utmarkt i dessa lander. Men i
exempelvis England har man, till skillnad fran i Sverige, en lang
tradition av denna frivilliga verksamhet. Aven i Kanada &r
frivilligarbete Gverlag en accepterad och vedertagen form i manga
sektorer i samhallet. Utredningen goér beddmningen att det i dag
inte 4r realistiskt att bygga ett komplement till polisen pa frivilliga
insatser sdsom i England och Kanada.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att skapa en helt ny
yrkeskar. En sk. reservpolisstyrka har tidigare diskuterats.
Problemet med denna l6sning &r att det handlar om en ny yrkeskar
som saknar forankring i dagens samhdlle. Den 16sning som
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utredningen i stéllet forordar &r att bygga ett komplement till
polisen pa en redan befintlig yrkeskar vars arbetsuppgifter och
befogenheter kan utvidgas.

18.4 Allmanna utgangspunkter

Utredningen har stallt upp ett antal allmanna utgangspunkter som
bor ligga till grund for beddmningen av hur ett komplement till
polisen skulle kunna se ut.

En utgdngspunkt for forslaget ar att de polisiara problemen i
glesbygdsomraden inte gar att I6sa med fler poliser utan att det
krdvs en annan l6sning for att komma till rtta med problemen.
Aven om det tillfors fler resurser till polismyndigheterna i dessa
omraden kommer det knappast vara mojligt att, med beaktande av
brottsnivan i glesbygdsomradena, tillféra resurser i sddan utstrack-
ning att man uppnar likvardig polisiar service eller liknande
utryckningstider som i tatorter. De langa avstanden gor det svart
att uppna ett sadant mal.

Utredningen fbrordar en ordning som innebdr att ett
komplement till polisen skapas genom att en redan etablerad
yrkeskar ges ratt att bitrada polisen. Personer inom denna yrkeskar
skall kunna tas i ansprak nar polisen bedémer att det ar lampligt.
Den yrkeskar som skall kunna komma i fraga skall ges utokade
arbetsuppgifter och befogenheter i de fall de foreslas fa bitrada
polisen.

En forutsattning for att ett sadant bitrade skall kunna foreslas ar
att det sker under former som &r betryggande ur rattssakerhets-
synpunkt. Utredningen vill har framhalla att det ar polisen som har
huvudansvaret for uppgiften att uppratthalla allman ordning och
sékerhet och att avsikten med forslaget inte &r att ersitta polisen
utan att i stéllet tillféra polisen ett komplement. Det maste stallas
hoga krav pa rattssikerhet. Den person som skall vara polisen
behjélplig skall darfor vara sérskilt utbildad for uppgiften att
bitrédda polisen.

Vidare skall denna person ha befogenheter som innebér att
denne kan utféra uppgifterna. Befogenheter har tilldelats polisen
for att de skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter och om andra
personer, som inte ar utbildade poliser, foreslas fa utfora polisidra
uppgifter kravs att de, utéver kompletterande utbildning, dven med
stod av lag utrustas med vissa befogenheter. Nar det galler fragan
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om befogenheter kan & ena sidan konstateras att man bor vara
restriktiv vid bedémningen av om andra personer dn polisméan bor
utrustas med polisidra befogenheter. A andra sidan kan konstateras
att det redan i dag & sa att manga polisidara befogenheter
tillkommer andra yrkeskategorier &n polismén. Det har bl.a. skett
mot bakgrund av att utvecklingen gatt mot att samhallets
brottsbekdmpande organ behdver hjilp av andra myndigheter,
foretag och enskilda for det arbete som behover utféras for att
forebygga och forhindra brott. Utredningen har av hénsyn ftill
rattssdkerhetsskdl kommit fram till att den person som skall
utrustas med ytterligare polisidra befogenheter alltid skall std under
polismans ledning nér denne tjanstgér hos polismyndigheten.

Ett forslag till komplettering av polisens resurser skall bygga pa
lokalt beslutsfattande, dvs. det dr polismyndigheten som skall
bedbéma om det &r lampligt att anlita hjalp av annan &n polis i en
uppkommen situation. Ett genomférande av ett sadant forslag
skulle sdlunda ge instrumenten for polisen, medan det ar polisen
som i det enskilda fallet bedomer nér och i vilken situation den
person som skall bitrdda polisen kan anvédndas. Avsikten &r att
denna person huvudsakligen skall vara ett komplement till polisen,
men redan har skall framhallas att forslaget kan innebéra att denne i
vissa situationer kan komma att arbeta tillsammans med annan &n
polis i avvaktan pa att polis kommer till platsen. Detta ar en
naturlig foljd av att forslagen framst tar sikte pa glesbygdsomraden
dar det kan ta timmar innan polis kan vara pa plats efter ett larm.

Den modell eller det forslag till komplettering av polisens
resurser i glesbygdsomraden som utredningen kommer att foresla
skall kunna vara tillamplig i hela landet, men &r huvudsakligen tankt
for att 10sa glesbygdsproblemen. Det &r enligt utredningens
mening lampligt att inleda en forsoksverksamhet for att finna
formerna for det komplement till polisen som utredningen
kommer att foresla. | samband med att regeringen fattar beslut om
vilka lan som skall inga i forsoksverksamheten far bestammas vilka
omraden som skall omfattas.
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18.5

Ordningsvaktsmodellen

Utredningens forslag:

Ordningsvakternas arbetsuppgifter utokas pa sa sitt att en
ordningsvakt far forordnas for tjanstgoring hos polismyndig-
heten genom att bitrdda polis i dess arbete.

En ordningsvakt skall utdver vad som galler i dag kunna
erhalla ett sarskilt ordningsvaktsforordnande av vilket
framgar att ordningsvakten inom ett visst angivet lan far tas i
ansprak for tjanstgoring av polis samt att tjanstgoringen
innebar att ordningsvakten far bitrada polisen i dess arbete.
Ett sadant forordnande kan erhallas forst efter genomgangen
kompletterande utbildning. Efter att ha erhallit ett sadant
forordnande far ordningsvakten tas i ansprak for tjanstgoring
hos polismyndigheten endast efter beslut i varje séarskilt fall
som denne behover anlitas. Det sdrskilda beslutet meddelas
av polismyndigheten och innebér att ordningsvakten far tas i
ansprak for tjanstgéring genom att bitrada polisen vid ett
sarskilt tjansteuppdrag eller nar behov av bitrade uppstatt.
Ordningsvakten far da endast arbeta under ledning av en
polisman. Ordningsvaktens arbetsomrade uttkas i dessa
situationer till hela det 1an férordnandet omfattar. Detta skall
framga av forordnandet.

Ordningsvakter som pa detta satt tas i ansprak av polis skall
ha samma befogenheter att anvanda tvangsmedel och vald
som i dag géller fér ordningsvakter och darutdver vissa
ytterligare befogenheter. Dessa kommer att nérmare
beskrivas nedan under avsnittet som behandlar befogenheter.
Med den foreslagna andringen kan ordningsvakten komma
att arbeta inom ett helt Ian och med andra uppgifter dn de
som normalt aligger en ordningsvakt med den begransningen
att han star under ledning av en polisman. Ordningsvakten
skall utgora ett komplement till polisen, inte en ersattning.
Polisen far harigenom en resursforstarkning. Den utokade
anvandningen av ordningsvakter bor inledas med en
forsoksverksamhet som dérefter utvéarderas.
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18.5.1 Ordningsvakterna skall utgéra en kompletterande
resurs

Systemet med ordningsvakter har gamla anor i Sverige. Ordnings-
vakter ar en etablerad yrkeskar med tydlig polisiar anknytning.
Utredningen anser att det ar lampligt att utveckla en modell med
ordningsvakter som ett komplement till polisen. Genom att
anvanda ordningsvakter som komplement till polisen behdver
nagon ny yrkesgrupp inte skapas utan modellen kan bygga pa en
redan befintlig och for allmanheten kand yrkeskar. En ordnings-
vakt lyder dessutom redan i dag under polismyndigheten i det
distrikt dar denne tjanstgor och &r skyldig att lyda en order som en
polisman meddelar i tjansten om det inte & uppenbart att ordern
inte angdr tjanstgoringen som ordningsvakt eller ocksa ér
uppenbart att den strider mot en lag eller annan forfattning. Vidare
ar det polismyndigheten som i de flesta fall férordnar ordnings-
vakter.

Att utvidga ordningsvakternas arbetsomrade innebar att man tar
till vara deras kompetens. En forutsittning dr naturligtvis att den
uttkade anvandningen av ordningsvakter sker under former som &r
betryggande ur rattssékerhetssynpunkt. Det fordras att polismyn-
digheten i den enskilda situationen alltid skall géra en bedémning-
en av om en arbetsuppgift &r lamplig for ordningsvakten innan
denne far utfoéra uppgiften. En ytterligare forutsattning ar att
ordningsvakterna far kompletterande utbildning for de nya
arbetsuppgifter som de forslas fa utfora. Vidare kravs att de
utrustas med vissa befogenheter for att kunna utfora dessa nya
arbetsuppgifter. Utredningens forslag innebér att ordningsvakterna
efter kompletterande utbildning skall kunna erhélla ett sarskilt
ordningsvaktsforordnande som ger dem ratt att bitrada polisen i
dess arbete.

Nar det géller antalet ordningsvakter i landet kan ndmnas att det
per den forsta april ar 2002 fanns 9 969 ordningsvakter i landet. FOr
att ta ett par exempel fanns det 1 500 i Véastra Gdtalands lan, 2 344 i
Stockholms l&n, 303 i Vésterbottens lan, 287 i Norrbottens I&n, 228
i Vasternorrlands 1an, 250 i Jdmtlands 1an och 450 i Varmlands lan.
En jamforelse med antalet poliser i landet per den 31 december
2001 ger vid handen att det da fanns 16 120 poliser anstallda. Av
dessa tjanstgjorde 2 703 poliser vid polismyndigheten i Véstra
Gotaland, 4 519 poliser vid polismyndigheten i Stockholms lan, 348
poliser vid polismyndigheten i Vésterbotten, 422 poliser vid
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polismyndigheten i Norrbotten, 376 poliser i Vasternorrland, 185
poliser i Jamtland och 418 poliser i Varmland.

Det finns ingen anledning att anta att antalet anstallda poliser per
den 31 december 2001 skiljer sig avsevart i forhallande till antalet
anstallda poliser per den 1 april ar 2002.

18.5.2 Vilka andra yrkesgrupper kan utgdra en kompletterande
resurs?

Andra yrkeskategorier som kunde vara lampliga att komplettera
polisen ar t.ex. sarskilda beredskapspoliser och fjallraddare. De har
redan en gang tidigare bedomts vara lampliga att anlitas av polisen.
Sérskilda beredskapspoliser har god grundldggande utbildning men
kan for ndrvarande endast anvandas i begrdnsad omfattning. De 4r i
dag en kvalificerad men i princip outnyttjad resurs. Aven
fjallraddare skulle kunna bli en stor tillgdng for polisen genom sin
speciella kompetens och genom att de finns tillgangliga pd manga
platser i fjallvarlden. De &r vél fortrogna med fjéallvarlden och de &r
genom sitt arbete som fjallrdddare redan i dag knutna till polisen.
Enligt de uppgifter utredningen fatt del av ar saval ordningsvakter
som sérskilda beredskapspoliser och fjéllraddare genom sitt boende
spridda 6ver lanen i glesbygdsomradena. Aven 6vrig personal och
frivilliga inom raddningstjansten finns tillgangliga pd manga platser
och skulle efter kompletterande utbildning kunna utgdra en
kompletterande resurs. Genom att lata dessa yrkeskategorier fa
kompletterande utbildning s att de far kompetens motsvarande
ordningsvakten skulle de darefter kunna inordnas i den modell som
utredningen foreslar betraffande en utokad anvandning av
ordningsvakter. Genom att till ordningsvakter forordna sarskilda
beredskapspoliser, véktare, fjallrdddare, dvrig personal och frivilliga
inom ré&ddningstjdnsten eller andra personer som av polisen
beddémts lampliga infogas de i ett redan befintligt system som
fungerar vil. De skulle siledes fd samma befogenheter och
rattigheter som en ordningsvakt har i dag samt de eventuella
ytterligare befogenheter som kan komma att kravas for att de skall
kunna fullgéra sina uppgifter enligt utredningens forslag.
Utredningen aterkommer till vilka ytterligare befogenheter och
vilken utbildning som krévs under avsnitten som behandlar
befogenheter (avsnitt 18.5.10) och utbildning (avsnitt 18.5.12).
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18.5.3 Bestdmmelser om ordningsvakter

Ordningsvakternas stallning och verksamhet regleras i lagen
(1980:578) om ordningsvakter (LOV), i ordningsvaktsforord-
ningen (1980:589), polislagen (1984:387), samt i Rikspolisstyrelsen
foreskrifter och allméanna rad om ordningsvakter (RPS FS 2000:3,
FAP 692-1)). Vidare utfardar polismyndigheten med stod av 10 §
ordningsvaktsforordningen verkstéllighetsféreskrifter avseende
tjanstgdringen som ordningsvakt. Ordningsvakternas uppgifter
och befogenheter framgar aven av vissa évriga forfattningar sasom
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.,
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB), lag (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol och
ordningslagen (1993:1617). Utredningen har tidigare redogjort for
dessa regler i kapitel 17, avsnitt 17.3.

Det 4&r utredningens mening att vad som stadgas om
ordningsvakter i lagen om ordningsvakter angaende vem som far
forordnas till ordningsvakt, kvalifikationskrav, fdérordnande,
allménna aligganden, aterkallelse av férordnanden och tystnadsplikt
skall gélla &ven betrdffande ordningsvakt med befogenhet att
bitrdda polisen och vid tilliampning av den forsokslag som
utredningen kommer att foresld. Detsamma galler betraffande de
uppgifter och befogenheter som tillkommer ordningsvakten med
stod av ovriga forfattningar. Aven vissa av bestaimmelserna i
ordningsvaktsforordningen bor gélla under férsoksverksamheten.
Detta bor regleras i en forsoksforordning som skall galla under
samma tid som forsoksverksamheten pagar. | en sadan forordning
rorande forsoksverksamheten kan dven anges i vilka lan
forsoksverksamheten skall bedrivas.

18.5.4 Ordningsvakt far bitrada polis — en skiss av modellen

Utredningens forslag innebdr att ordningsvakternas arbetsuppgifter
utbkas pa sa satt att en ordningsvakt, utéver de situationer som
anges i 2, 2a och 388 LOV, far forordnas for tjanstgoring hos
polismyndigheten genom att bitrdda polisen i dess arbete. En
forutsattning for att ett sddant bitrade i den enskilda situationen
skall bli aktuellt &r att polismyndigheten finner det Idmpligt och
fattar beslut om det. Vid tjanstgoring hos polismyndigheten far
ordningsvakten endast utfora arbete under ledning av polis.
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Harigenom uppratthalls polisens huvudansvar for den allméanna
ordningen och sakerheten. Avsikten dr att ordningsvakten skall
vara ett komplement till polisen och inte en ersdttning for polisen.
En forutsattning for att kunna erhalla ett forordnande att bitrada
polisen &r att ordningsvakten av polismyndigheten bedéms I&mplig
att forordnas for denna typ av arbete. Polismyndigheten skall
avgora vilka krav som skall stallas pa den person som kan komma i
fraga for forordnande att bitrada polisen.

Vidare kravs att ordningsvakten far kompletterande utbildning.
Det &r av stor vikt att ordningsvakten dr ordentligt utbildad fér de
arbetsuppgifter denne skall utfora. Det dr av vikt fOor rattsséker-
heten och for ordningsvaktens, polisens och allmanhetens sakerhet.
Rikspolisstyrelsen bor narmare bestamma utbildningens innehall.

Efter att ha genomgatt erforderlig utbildning skall ordnings-
vakten kunna erhdlla ett ordningsvaktsforordnande av vilket
framgér att han inom ett visst angivet lan far tas i ansprak for
tjanstgdring av polis samt att tjanstgdringen innebédr att
ordningsvakten far bitrada polisen i dess arbete. Ordningsvaktens
tjanstgoringsomrade enligt ett forordnande av nu angivet slag ar
inte begrénsat till en viss lokal eller annat till ytan begransat
utrymme utan omfattar hela det ldn forordnandet avser.
Forordnandet skulle d&ven kunna omfatta mer an ett lan.

Den ordningsvakt som erhéllit ett sadant ordningsvakts-
forordnande skall darefter kunna tas i ansprak for tjanstgoring hos
polismyndigheten. Ordningsvakten kan tas i ansprak endast efter
beslut av polismyndigheten. Beslutet innebér att ordningsvakten
far tas i ansprak for tjanstgoring hos polismyndigheten vid ett
sarskilt tjansteuppdrag. Ordningsvakten skall efter ett sadant beslut
fa arbeta endast under ledning av en polisman. Ordningsvakten far
siledes inte bara for att denne innehar ett férordnande, som
innebar att denne far bitrada polisen, ge sig ut pa tjanstgoring eller
ge sig i kast med arbetsuppgifter pa eget initiativ. En forutsattning
for ordningsvaktens arbetsinsats dr att polismyndigheten fattat
beslut om att ordningsvakten skall trdda i tjanst. Ordningsvakten
skall som tidigare namnts darefter alltid sta under ledning av en
polis ndr ordningsvakten utfor arbetsuppgifter vid polismyndig-
heten.

Inneborden av att ordningsvakten far bitrada polisen ar att
ordningsvakten skall fa genomfora atgarder efter beslut av
polismyndigheten och att ordningsvakten i vissa fall far fatta egna
beslut under polismans ledning. Arbetet kan komma att utforas i
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patrull dels tillsammans med en polisman, dels tillsammans med en
annan ordningsvakt, oftast i avvaktan pa att polis kommer till
platsen. Aven i det senare fallet skall ordningsvakten sté i kontakt
med och under ledning av en polisman. Harmed menas inte att
ordningsvakten skall ha stdndig telefon- och radiokontakt med en
polis, men att en polis skall finnas tillgdnglig for denne sa att
kontakt kan tas dem emellan. Ordningsvakten skall kunna kallas in
vid sérskilda tillfallen eller tjanstgdra nér den ordinarie polisen inte
finns omedelbart tillgénglig eller inte finns tillganglig i tillracklig
omfattning.

Det ar viktigt att framhalla att det ar polismyndigheten som i
den aktuella situationen avgdr om en ordningsvakt skall anlitas och
sdlunda gor bedomningen av om det &r ett uppdrag som ar lampligt
for en ordningsvakt. Polisen far da i varje enskild situation
mojlighet att avgéra om det &r lampligt att anlita en ordningsvakt
for uppdraget. Polisen far &dven mojlighet att avgéra om
ordningsvakten skall fa utfora arbetet tillsammans med en annan
ordningsvakt eller om arbetet skall utféras tillsammans med en
polisman. Ordningsvakter som pa detta sétt tas i ansprak av polis
skall ha samma befogenheter att anvanda tvangsmedel och vald som
i dag géller for ordningsvakter och darutdver vissa ytterligare
befogenheter vilka kommer att ndrmare beskrivas under rubriken
befogenheter (avsnitt 18.5.10).

Det kan diskuteras huruvida det ar lampligt att ordningsvakten
arbetar med polisidra uppgifter utan en polisman omedelbart vid sin
sida. Enligt utredningens mening finns vid polismyndigheten
kompetens att bedéma i vilka situationer detta &r ldmpligt.
Kompletteringen av polisens resurser tar huvudsakligen sikte pa
omraden i landet dér avstanden behover 6verbryggas. Detta medfor
att ordningsvakten till foljd av de geografiska forhallandena i vissa
fall kan behdva arbeta utan att en polisman &r narvarande. Forslaget
far darfor till foljd att den person som skall komplettera polisen i
vissa fall kommer att behtva arbeta tillsammans med annan
ordningsvakt utan en polisman i omedelbar narhet. Det skall dock
framhallas att polismyndigheten i ett sadant fall gjort bedomningen
att det ar lampligt.
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18.5.5 Innebdrden av att bitrdda polisen samt att arbeta under
ledning av en polisman

Utredningens forslag att ordningsvakten skall fa bitrada polisen
innebdr som tidigare sagts att det fortfarande ar polisen som
uppratthaller huvudansvaret for den allmanna ordningen och
sékerheten och att ordningsvakten endast utgor ett komplement
till polisen. Ordningsvaktens rdtt att utfora arbete for polisen
begransas till de tillfallen da polismyndigheten uttryckligen ger
denne ett uppdrag att utféra. Detta sker genom att polismyndig-
heten fattar beslut om att ta ordningsvakten i ansprak.

Inneborden av att ordningsvakten far bitrada polisen ar att
ordningsvakten skall fd genomfora atgarder efter beslut av
polismyndigheten och att ordningsvakten i vissa fall far fatta egna
beslut under polismans ledning. Arbetet kan komma att utforas i
patrull dels tillsammans med en polisman, dels tillsammans med en
annan ordningsvakt, oftast i avvaktan pa att polis kommer till
platsen. Som tidigare beskrivits ar det polismyndigheten som avgor
i vilken form tjanstgoringen skall ske ndr ordningsvakten tas i
ansprak. 1 samtliga fall skall ordningsvakten arbeta under ledning av
en polis.

Att arbetet sker under ledning av en polisman innebér att
ordningsvakten star under ledning av polis och att det ar en
polisman som ger ordningsvakten direktiv i arbetet. Denna ledning
behover inte alltid ske av en pa platsen narvarande polis utan kan
dven ges t.ex. per telefon.

En fraga som uppkommer i detta ssmmanhang &r vem som skall
ge ordningsvakten ledning, i vart fall da ordningsvakten inte har en
polis fysiskt vid sin sida. Vem inom polismyndigheten som ger
ledning i inledningsskedet far bestimmas inom polismyndig-
heterna. Nidr en polisman anlénder till platsen dér ordningsvakten
befinner sig torde det enligt utredningens mening vara lampligt att
denne Overtar ledningen och ger order till ordningsvakten, men
dven denna fraga ankommer pé& polismyndigheten att bestimma.
Finns en polisman vid ordningsvaktens sida, dvs. utfor en
ordningsvakt och en polisman ett arbete tillsammans borde det vara
denne som leder ordningsvakten i arbetet.
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18.5.6 Hur gar det till nar en ordningsvakt skall tas i ansprak?

Foérordnandet

Nar det galler frdgan om vem som kan komma i fraga for
forordnande att bitrdda polisen &r det enligt utredningens
bedémning polismyndigheterna, som forordnar ordningsvakterna i
dag, som har sadan kannedom om dem att de kan gora
bedémningen vem som ar lamplig att férordnas for nu foreslagen
tjanstgoring, dvs. vem som ar lampad att fa ytterligare utbildning
for att darefter kunna bitrdda polisen. Detta galler aven betraffande
de personer som i dag inte innehar ordningsvaktsforordnande, sa
som tex. fjallrdddare och sérskilda beredskapspoliser m.fl. Det
skall framga av forordnandet att personen bedomts lamplig for
uppgiften genom att i forordnandet anges att ordningsvakten
forordnas for att bitrdda polisen. Vidare skall av forordnandet
framga vilket eller vilka lan forordnandet omfattar.

lanspraktagande av ordningsvakt for uppgift hos polisen

I den konkreta situationen &r det polismyndigheten som
bestammer om en ordningsvakt kan tas i ansprak for tjanstgoring i
ett aktuellt fall. Meningen &r inte att ordningsvakterna skall vara
tillgangliga genom att uppratthalla schemalagd beredskap utan
syftet ar att de skall kontaktas nar det blir aktuellt att anlita dem.

18.5.7 Anstéllningsforhallande

Som tidigare ndmnts &r avsikten inte att ordningsvakten skall
uppratthalla beredskap eller att ordningsvakten pa heltid skall vara
anstalld av polismyndigheten utan att denne ska fa timersattning
for den tid ordningsvakten tas i ansprdk av polismyndigheten.
Timersattningen skall betalas av den polismyndighet som anlitar
ordningsvakten.

Utredningen kommer att foresld att ordningsvaktsmodellen
prévas i en forsoksverksamhet. Under den tid forsoksverksam-
heten pagar kan det vara lampligt att ordningsvakten anstélls for
den bestdmda tid forsoksverksamheten foreslas paga, eventuellt
med begrénsad sysselsattningsgrad, vars omfattning kan anges med
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hansyn till att ordningsvakten skall ga i tjanst nar arbetsgivaren sa
pakallar.

Vid ett permanentande av verksamheten finns flera former for
hur ordningsvakten kan anstéllas. Ordningsvakten kan anstéllas
tills vidare hos polismyndigheten men med en begrdnsad
sysselséttningsgrad, vars omfattning kan anges med hénsyn till att
ordningsvakten skall ga i tjanst nar arbetsgivaren sa pakallar eller
vars omfattning far narmare bestammas efter en utvérdering av
forsoksverksamheten.

Ett annat alternativ dr att ordningsvakten i likhet med
deltidsbrandmannen ar deltidsanstalld och uppratthéller beredskap
t.ex. en vecka per manad med skyldighet att rycka in vid behov.
Viss basersittning for beredskapen skulle utgd och ytterligare
ersattning nér tjanstgoring blev aktuell.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att polismyndigheten
traffar ett avtal med ett bevakningsforetag. Bevakningsforetaget
skulle, efter att polismyndigheten fattat beslut om att ta i ansprak
en ordningsvakt for tjanstgoring, efter begaran fran polismyndig-
heten kunna skicka en av bevakningsforetaget anstélld ordnings-
vakt, vilken erhéllit férordnande att bitrada polisen, for det
uppdrag for vilket polisen behéver hjélp. En forutsattning &r
saledes att hos bevakningsforetaget finns anstallda ordningsvakter
med forordnande att bitrdda polisen. Eventuellt kan tidsutdrékt
tankas uppsta om polismyndigheten forst skall ringa bevaknings-
foretaget, som i sin tur darefter skall forsoka na en ordningsvakt.
Fragan om polismyndigheten i stéllet, efter godkannande av
bevakningsforetaget, kan fa mojlighet att ta direkt kontakt med
ordningsvakten ar en fraga som far regleras i avtalet mellan
polismyndigheten och bevakningsforetaget.

Forordnandet innebdr att ordningsvakten kan behdva lamna sitt
ordinarie arbete for att bitrada polisen. De fragor som uppstar pa
grund av detta forhallande, t.ex. fragor om 16n och om att
polismyndigheten da blir arbetsgivare eller uppdragsgivare
beroende pa anstallningsavtalets utformning far regleras i
anstallningsavtalet. Formerna for anstallning respektive avtal far
avgoras av varje enskild polismyndighet.
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18.5.8 Arbetsomrade

Skillnaden i forhallande till vad som géller i dag blir att ordnings-
vakten, i de fall han inkallas att tjanstgéra med polisen, i sitt arbete
inte ar begrdnsad till ett objekt sdsom t.ex. ett diskotek eller
liknande. Han far genom utredningens forslag ett storre
geografiskt arbetsomrade och kan arbeta inom hela det lan
forordnandet omfattar och med andra uppgifter &n de som normalt
aligger en ordningsvakt. For att ordningsvakten skall fa arbeta
inom detta vidare geografiska omrade med utokade arbetsuppgifter
kravs att han dels genom beslut maste tas i ansprdk av
polismyndigheten, dels att han star under ledning av polisman.
Anvandningsomradet ar salunda avsett att utvidgas endast i de fall
ordningsvakten tas i ansprak av polisen och inte i alla andra i lagen
avsedda fall nar en ordningsvakt kan tas i ansprak, dvs. inte vid
ianspraktagande enligt 2, 2 a eller 3 8§ lag (1980:578) om ordnings-
vakter.

18.5.9 Arbetsuppgifter enligt forslaget

Det kommer inte att vara nodvandigt att i lag beskriva
ordningsvaktens samtliga arbetsuppgifter enligt modellen eftersom
det dr polismyndigheten som skall bestdmma nér ordningsvakten
skall tas i ansprak och for vilka uppgifter denne skall tas i ansprak.
For att fa en uppfattning om vilken typ av arbetsuppgifter det kan
bli fraga om lamnas dock i det foljande nagra exempel. Vidare skall
framhallas att en del av arbetsuppgifterna kraver att vissa polisiara
befogenheter kommer till anvandning, vilka maste anges i lag. | de
fallen kommer i lagtexten att ndrmare anges vilka befogenheter och
diarmed sammanhé&ngande arbetsuppgifter som tillkommer
ordningsvakten nar denne tas i ansprak att bitrada polisen.

Exempel pa arbetsuppgifter dar avstandet far till foljd att det kan ta tid
innan polis kan vara pa plats och dar det i stallet kan vara lampligt att
initialt anlita ordningsvakter

En situation néar ordningsvakten kan tas i ansprak ar nar ett brak
uppstar i en ort i glesbygden. Polismyndigheten har inte séllan
endast en polispatrull till forfogande som kan vara pa plats forst
efter kanske ca 15 mils bilkorning. Polismyndigheten kan da, om
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arbetsuppgiften bedéms lamplig for en ordningsvakt, besluta att
ordningsvakter som redan finns pa en offentlig tillstillning i
narheten eller andra ordningsvakter som bor i ndrheten inlednings-
vis skall ingripa i avvaktan pa att den polispatrull som skickas skall
anlanda till platsen. Ordningsvakten star under tjanstgoringen
under ledning av en polis till dess polisman anléander till platsen.
Det ar ocksa tankbart att polismannen som anlander till platsen
bara ar tva till antalet och att de moter ett stort gang berusade eller
stokiga personer. Det kan vara svart for endast tva polisman att
ingripa mot dem. Genom forslaget skulle &ven ordningsvakter
kunna tas i ansprak for att hjalpa till att avvérja situationen. Ett
beslut fran polismyndigheten om att ordningsvakterna kan tas i
ansprak for den aktuella situationen skulle da forst kravas.

Ett annat exempel &r att en person gar in i en affar och stjal varor
eller upptrader pa ett satt som gor ett ingripande nodvandigt och
larm gar till polisen. Om en polisman skall ta hand om den
ordningsstérande personen kan denne vilja ha hjélp av en kollega
eftersom polismannen bedomer det svart att hantera situationen pa
egen hand. | stallet for att ta med sig en annan polisman kan
polismannen ta med sig en ordningsvakt som extra styrka. Darmed
frig6rs en polisman for annat polisiért arbete.

Ett tredje exempel skulle kunna vara att om ett inbrottslarm
utloses pa t.ex. en bensinstation som &r belagen ca 15 mil fran den
plats dar ndrmaste polispatrull befinner sig, kan polisen anlita en
ordningsvakt som befinner sig i narheten for att lata denne se om
det ar ett falsklarm eller inte. Ordningsvakten kan i samband
darmed gora vissa iakttagelser och for det fall det ar fraga om ett
inbrott kan ordningsvakten omedelbart kalla polis till platsen. Ar
det daremot ett falsklarm har ordningsvakten besparat polisen 15
mils resa tur och retur. Enligt vad utredningen erfarit férekommer
det i ndgon utstrackning redan i dag att det finns kontaktpersoner
som utfér denna typ av hjélp eller service for polisen.

Handrackningsuppdrag

Enligt utredningens mening ar ytterligare en I&mplig uppgift for
ordningsvakten med behdrighet att bitrdda polisen att utfora
handrackningsuppdrag tillsammans med polisen enligt t.ex. 47 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 27§ lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, 43 § lagen (1990:52) med
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sarskilda bestammelser om vard av unga samt 45 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall.

Som framgatt i avsnittet om handréackning i avdelning | av detta
betankande kan handrackningsuppdragen paverka polisens
planerade verksamhet pa ett negativt satt eftersom omprioritering-
ar maste ske da begdran om handrackning kommer in. Dessutom
tar handrackningsuppdrag manga ganger lang tid i ansprak. Genom
att lata ordningsvakter medverka vid handrackningar som avser
transport av personer skulle man kunna frigéra polisresurser. |
stallet for att tva polisman utfor en sadan transport kan man,
genom att lata en polisman utfora transporten tillsammans med en
ordningsvakt, frigdra den andre polismannen foér annat polisiart
arbete. Eftersom dessa transporter i vissa fall tar stor tid i ansprak
skulle detta kunna frigdra manga arbetstimmar.

Avsparra en brottsplats eller olycksplats

Att spédrra av en brottsplats eller olycksplats kan enligt
utredningens mening ofta vara en ldmplig uppgift for en
ordningsvakt med behdrighet att bitrdda polisen. Tidsfaktorn kan
vara av avgorande betydelse, t.ex. for att forhindra férstorelse av
bevis. | en sadan situation kan det vara battre att lata en
ordningsvakt utfora arbetet an att avvakta att polis anlander till
platsen. Det forutsatts harvid att polismyndigheten beddmer det
lampligt i den specifika situationen att lata ordningsvakten utféra
denna arbetsuppgift.

Trafikdirigering

Ordningsvakten skulle kunna utféra vissa enklare goromal i
samband med i férvdg beordrade trafikkontroller, exempelvis
hastighets-, forar- eller fordonskontroller. Det kan dven roéra sig
om trafikdirigering i samband med offentlig tillstalining och allmén
sammankomst. Har skulle man kunna anvénda sig av ordnings-
vakter fOr att ge anvisningar for trafiken.

Enligt 2 kap. 38 trafikférordningen (1998:1276) skall en
trafikant lyda en polismans anvisning for trafiken. Enligt samma
lagrums andra stycke géller detta dven anvisningar av nagon annan
person som av en myndighet forordnats att dvervaka trafiken, ge
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anvisningar for denna eller utféra punktskattekontroll. Enligt
utredningens forslag ges polismyndigheten mdjlighet att férordna
ordningsvakt, som utfor trafikdvervakningstjénst, att ge anvisning-
ar for trafiken. En trafikant skall darfor lyda anvisningar for
trafiken fran en ordningsvakt som innehar ett sadant forordnande.

Transport av en omhandertagen person till polis

Genom att ordningsvakt som forordnats enligt 1 § denna lag far ett
eller flera lan till sitt arbetsomrade innebar det att ordningsvakten
skulle kunna transportera en person som han omhandertagit till
polisen i stéllet for tvartom. Detta skulle spara tid for polisen. En
forutsattning ar naturligtvis att polisen bedomt detta I&mpligt och
fattat beslut om att sddan transport far ske.

En fraga som uppkommer &r att en ordningsvakt inte alltid har
tillgang till fordon i tjansten pd samma satt som en polisman.
Fragor om fordon och uppkomna kostnader i samband med dessa
transporter far regleras av polismyndigheterna.

Ytterligare arbetsuppgifter

Ytterligare uppgifter for en ordningsvakt skulle kunna vara att
avvisa personer fran omraden dar tilltrade forbjudits, att vara
polisen behjalplig vid upprattande av avsparrningar, att patrullera,
att overvaka innetorg eller kopcentrum eller andra platser
polismyndigheten kan finna lampligt.

Polismyndigheten har mojlighet att ta i ansprak ordnings-
vakterna &ven for andra arbetsuppgifter, vilka inte kan n&rmare
anges hér, under forutsattning att de ligger inom ramen for de
befogenheter som ordningsvakten har. Forsoksverksamheten far
utvisa vilka arbetsuppgifter det kan bli frdga om. Utredningen vill
sdlunda framhalla att det inte bara ar frdga om att anfortro
ordningsvakten de arbetsuppgifter som dr kopplade till utékade
befogenheter i forsdkslagen. Det finns dven andra uppgifter déar det
inte kravs nagra uttkade befogenheter som ordningsvakten kan
behdva utfora.
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18.5.10 Vilka befogenheter kravs?

Allmant

Om ordningsvakterna ges forordnande att bitrada polisen kravs att
de utrustas med vissa befogenheter. Ordningsvakterna skall ha dels
de befogenheter som tillkommer dem i dag, dels vissa ytterligare
befogenheter som krévs for att kunna utfora de uppgifter som
adlaggs dem. Ett forordnande ger i dag ordningsvakten vissa
sarskilda befogenheter om inte annat framgar av férordnandet.
Avsikten &r att dven forordnandet som innebdr att en ordningsvakt
har ratt bitrdda polisen skall ge ordningsvakten vissa sérskilda
befogenheter; dels de befogenheter som tillkommer en
ordningsvakt i dag, dels de ytterligare befogenheter som framgar
nedan. Den ordningsvakt som inte har ett sérskilt forordnande att
bitrada polisen skall inte atnjuta de ytterligare befogenheter som
foreslas nedan.

Ordningsvaktens befogenheter i dag som aven skall tillkomma
ordningsvakten da denne tas i ansprak for tjanstgéring med stod
av forsokslagen

Fo6ljden av att befogenheterna skall tillkomma ordningsvakten som
tas i ansprak for tjanstgoring med stod av forsokslagen blir att de
kommer att kunna tillimpas av ordningsvakten vid tjanstgéring
inom hela lanet. | dag far befogenheterna anvandas endast inom de
begransade omraden som ordningsvaktsforordnandet omfattar.
Detta far betydelse framst betraffande bestammelserna i polislagen,
i ordningslagen och i lagen om omhéndertagande av berusade
personer, medan t.ex. bestdimmelserna om réatt att ta spritdrycker i
beslag mojligen inte kommer att komma till s& stor anvandning
eftersom anvandningsomradet ar begransat till vissa bestamda
omraden sasom allménna sammankomster, trafikforetags omrade
eller fardmedel.

Ordningsvaktens befogenheter enligt polislagen

En ordningsvakt har rétt att avvisa, avlidgsna eller omhénderta
nagon vid ordningsstorning, vid omedelbar fara for ordnings-
storning, vid brott och vid fara for brott (29 § polislagen samt 13 §
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polislagen). Dessa befogenheter galler pa den plats, t.ex. restaurang,
krog eller dansstélle, dar ordningsvakten har férordnats. 13§
polislagen handlar om mgjligheten att under vissa forutsittningar
avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta en person. Om nagon
genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna far en ordningsvakt nar det ar nodvandigt
for att ordningen skall kunna uppratthallas avvisa eller avlagsna
honom fran visst omrade eller utrymme. Detsamma géller om
sédan &tgard behovs for att avvarja straffbelagd handling. Ar det
otillrackligt att avvisa eller avldgsna personen for att det avsedda
resultatet skall uppnas far personen omhandertas. Ingripande far
ske vid ordningsstérning och da kravs att den bertérda personen
faktiskt stor ordningen. Ingripande far ocksa ske vid omedelbar fara
for ordningsstorning och da fordras att faran ar konkret vilket
medfor att ingripande inte far ske for att avvérja abstrakta icke
konkretiserade faror. FOr dessa tva ingripanden kravs att ingripan-
det 4r nodvandigt for ordningens uppratthallande. Dessutom far
ingripande ske for att avvarja straffbelagd handling. Sadant
ingripande kan goras vid brott saval enligt brottsbalken som enligt
andra straffstadganden. | vissa fall kan det vara fraga om att avbryta
ett pagaende forlopp, t.ex. ndgon person gor sig skyldig till
forargelsevdckande beteende och slutar inte efter tillsdgelse.
Bestammelsen far ocksa tillampas i de fall dd ndgon dnnu inte gjort
sig skyldig till straffbar handling, dvs. vid fara for brott. For att
ingripa i syfte att avvarja straffbelagd handling kravs inte nagon
direkt prévning av om upptradandet ocksa varit storande for
ordningen eller utgjort fara fér denna. Prévning av om ingripandet
ar nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratthallas behover
inte heller ske. En forutsattning for ingripande &r att det ar fraga
om ett pagaende brott eller en omedelbar fara for brott. Ett
exempel pd att avvédrja en straffbelagd handling ar nar nagon
forsoker i spritpaverkat tillstand starta en bil.

Om en ordningsvakt har omhéndertagit nagon maste ordnings-
vakten skyndsamt 6verldmna personen till nd&rmaste polisman.

Av 19 § och 29 § polislagen foljer vidare att en ordningsvakt har
befogenhet att verkstdlla en kroppsvisitation i samband med
frihetsberévande eller avlagsnande, s.k. provisorisk skyddsvisita-
tion. Sadan visitation gors av sakerhetsskal for att vapen eller andra
foremal skall kunna tas om hand.

Om en ordningsvakt omhandertar en person eller avvisar eller
avlagsnar en person fran ett visst omrade eller utrymme eller skall
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verkstalla en provisorisk skyddsvisitation har denne ratt att
anvanda vald enligt 10 § forsta stycket andra och fjarde punkten
polislagen (1984:387), dvs. i den man andra medel &r otillrackliga
och det med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarligt att anvanda
vald for att genomfora en tjansteatgard, om han mots av vald eller
hot om vald.

Lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Nér det géller 2 8 lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker stadgas att om spritdrycker, vin eller starkdl som
fortars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap 16 8 andra
stycket forsta meningen eller med 2 kap 18 ordningslagen
(1993:1617) eller med 4 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) har den
som tjanstgdr som ordningsvakt vid en allmén sammankomst eller
offentlig tillstallning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess
fardmedel samma ratt att ta egendom i beslag som enligt
rattegangsbalken tillkommer en polisman. Ordningsvakt som
verkstallt beslag skall skyndsamt anméla detta till polismyndig-
heten och dverldamna den beslagtagna egendomen.

Lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer
m.m.(LOB)

Enligt 1 och 1088 lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer far en ordningsvakt omhéinderta den som
antraffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel
att han inte kan ta hand om sig sjélv eller annars utgor en fara for
sig sjalv eller annan. Om en ordningsvakt omhéndertagit nagon
skall denne skyndsamt dverlamnas till narmaste polis.

Ordningslagen (1993:1617)

Enligt 4 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617) far en ordningsvakt
under vissa omstandigheter avvisa eller avlagsna en person fran ett
trafikforetags omrade eller fardmedel. Det kan gélla en person som
vagrats tilltrade. Personen kan ha vagrats tilltrade pa grund av att
denne ar berusad, utan tillstand medfér egendom som éar av farlig
beskaffenhet eller som kan orsaka avsevard olédgenhet eller annars
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upptrader pa ett sadant sitt att det finns anledning att befara att
han kommer att stéra ordningen eller aventyra sdkerheten i
trafiken. Vidare kan det gélla en person som uppmanats att ldmna
trafikforetagets omrade eller fardmedel och inte gér som han blir
tillsagd. Anledningen till uppmaningen kan vara att personen &r
berusad eller stér ordningen eller &ventyrar sakerheten i trafiken,
att personen brutit mot vissa bestammelser i 4 kap. ordningslagen
eller underlatit att folja en anvisning eller tillsigelse av en
trafiktjansteman som behovs for att ordningen och sdkerheten i
trafiken skall uppratthallas.

Lag (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol

Av 4 § lag (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol framgar att
ordningsvakt efter beslut av polisman far dels genomféra allmén
sékerhetskontroll under ledning av polis, dels efter polismyndig-
hetens beslut bitradda polisen vid sarskild sékerhetskontroll. Vidare
framgér av 5 § samma lag att ordningsvakt som polismyndigheten
godkant for uppgiften far utfora kroppsvisitation och undersok-
ning av vaskor och andra foremal som sker pa annat satt &n genom
anvandande av metalldetektor eller liknande anordning.
Forordnande att utféra sakerhetskontroll ges med stdd av 2 a §
ordningsvaktslagen (1980:347). Det ar dock tankbart att en
ordningsvakt, som forordnats med stbd av forsokslagen, efter
beslut av polismyndigheten kan tas i ansprak for att utfora en sadan

uppgift.

Befogenheterna galler i hela lanet

De befogenheter som nu beskrivits tillkommer ordningsvakten
redan i dag, om inte annat framgar av dennes forordnande. Enligt
utredningens forslag skall dessa befogenheter dven galla fér de
ordningsvakter som tas i ansprak for sarskild tjanstgoring hos
polisen. En skillnad &r dock att for dessa ordningsvakter géller de
beskrivna befogenheterna generellt i hela det |&n de har
forordnande for.
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Befogenheter som tillkommer envar och darmed &aven en
ordningsvakt

Det finns vissa befogenheter som tillkommer alla medborgare.
Dessa befogenheter tillkommer silunda &aven ordningsvakter.
Enligt 24 kap. 78§ andra stycket rattegangsbalken har varje
medborgare rétt att i vissa fall gripa en person som begatt brott.
Envar har rétt att gripa den som begatt brott, pa vilket fangelse kan
folja, om personen patraffas pa bar garning eller flyende fot. Envar
far aven gripa den som é&r efterlyst for brott. Om envar gripit nagon
skall den gripne skyndsamt éverldmnas till ndrmaste polisman. Ratt
for envar foreligger aven enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken att
beslagta egendom i samband déarmed. En ordningsvakt har liksom
andra medborgare ocksa ratt att i enlighet med bestimmelserna i 24
kap. brottsbalken bruka vald i nodvarns- och nédsituationer. Vid
nodvarn far det vald anvandas som inte framstar som uppenbart
ofdrsvarligt. Nar nagon enligt polislagen har ratt att bruka vald har
enligt 24 kap. 5 8§ var och en som hjélper honom samma ratt. Enligt
24 kap. 6 8 brottsbalken géller vidare for den som handlar i néd
eller nodvarn eller som brukar vald enligt 10 § polislagen att, nar
omstandigheterna var sadana att han svarligen kunde besinna sig,
han 4nda skall vara fri fran ansvar d&ven om han gjort mer an vad
som ar medgivet.

Ytterligare befogenheter som bor tillforas ordningsvakten

Det &r viktigt att en ordningsvakt som har férordnande att bitrada
polisen har erforderliga befogenheter for att kunna utftra
uppdraget.

Utredningen har noga o6vervégt vilka befogenheter som kan
anses lampliga. Ett alternativ som utredningen har Overvédgt har
varit att lata ordningsvakten fa utova vissa befogenheter sjalvstan-
digt medan andra skulle fa utévas endast vid arbete tillsammans
med en polisman. Detta har emellertid enligt utredningens mening
framstatt som ett komplicerat system saval for ordningsvakten som
for polisen och andra. Utredningen har darfor i stéllet valt att
foresla vissa befogenheter for ordningsvakten och att inte begransa
anvandningen av dem till att fa utdvas endast tillsammans med en
polisman. Utredningen har foreslagit att ordningsvakten i flera fall
skall inhamta polismyndighetens beslut innan ordningsvakten far
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anvanda vissa av befogenheterna. En ytterligare begransning ligger
dessutom redan i modellen eftersom det ar polismyndigheten som
avgor och bestdmmer vilka uppgifter som kan beddmas lampliga
for en ordningsvakt och om denne skall utfora arbetsuppgifterna
tillsammans med en ordningsvakt eller en polisman.

Befogenhet att avvisa eller avlagsna en person fran plats till vilket
tilltréde forbjudits m.m.

I 13a8§ polislagen ges befogenhet fér polisman att avvisa eller
avlagsna den som forsoker tringa in pa ett omrade eller i ett
utrymme till vilket tilltrdde forbjudits enligt polislagen eller annan
forfattning (dvs. beslut hidrom 4&r redan fattat), ndr det é&r
nddvéandigt for att ordningen och sékerheten skall kunna uppréatt-
hallas. Samma sak galler for den som vagrar att lamna ett sadant
omrade eller utrymme eller som inte foljer en enligt polislagen
meddelad anvisning att folja viss vag. Paragrafen &r tillamplig dven
om den som forsoker passera en avspérrning inte kan anses stéra
ordningen.

Bestimmelser om polisens mojligheter att sparra av eller pa
annat satt forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller utrymme finns
bl.a. i 23 och 24 88 polislagen samt i 27 kap. 15 § rattegangsbalken.
Enligt 24 8§ polislagen har polisen i vissa fall befogenhet att under
vissa forutsattningar forbjuda tilltrade till visst omrade eller
utrymme dvensom att anvisa deltagare i en folksamling att folja en
viss vdg. Av 23 § polislagen, vilken kan tilldampas i den skyddande
och brottsforhindrande verksamheten, féljer motsvarande befogen-
het for polisen att forbjuda tilltrade till hus, rum eller annat stélle. |
den brottsutredande verksamheten har polisen befogenhet att
enligt 27 kap. 15§ rattegangsbalken forbjuda tilltrade till visst
omrade.

Den befogenhet som foljer av 13 a § polislagen tillkommer inte
ordningsvakten i dag, vilket torde kunna ha sin forklaring i att hans
arbetsuppgifter inte ar av det slag att en sddan befogenhet behdvs.
24 § polislagen &r t.ex. tillamplig for att stanga av vissa omraden vid
storre idrottsevenemang eller vid en demonstration. Det kan vid
vissa tillfallen, exempelvis vid stora evenemang, komma att krévas
stora polisresurser for att uppratthalla avsparrningar. Att utfora de
uppgifter som anges i 13 a § polislagen borde darfor vara lampligt
for en ordningsvakt med forordnande att bitrdda polisen.
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Utredningen foreslar darfor att ordningsvakten far ratt att utfora
uppgifter som anges i 13 a § polislagen. Eftersom
polismyndigheten redan fattat beslut om att forbjuda tilltrade &r
det fraga om att se till att beslutet efterlevs.

Awvisande och avlagsnande i samband med allmén sammankomst
eller offentlig tillstéallning

I 13 b § polislagen ges befogenhet for polisman att avvisa eller
avlagsna deltagare och askadare efter att polismyndighet med stod
av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen (1993:1617) beslutat stalla in
eller uppldsa en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstéllining
om det behovs for att syftet med beslutet skall kunna uppnas. Det
fordras inte att den som avvisas eller avlagsnas stor den allménna
ordningen. Avgorande &r i stéllet syftet med beslutet, dvs. att
evenemanget skall kunna upplosas. Den som befinner sig utanfor
lokalen dar evenemanget &ger rum far i stallet avlagsnas med stod
av 138§ om han stér den allménna ordningen eller med stéd av
13c¢8 om han deltar i en folksamling som stor den allménna
ordningen.

Inte heller denna rétt tillkommer en ordningsvakt i dag. Enligt
utredningens mening bor en ordningsvakt enligt vart forslag kunna
fa denna befogenhet for att tillsammans med annan ordningsvakt
eller polisman avvisa och avlagsna deltagarna eller askadarna i en i
lagrummet angiven situation. Vid storre evenemang skulle en eller
flera ordningsvakter kunna utgora ett numerért tillskott. Ur
rattssdkerhetssynpunkt ar det dock lampligt att ordningsvakten
forst, i varje enskild situation, far ett beslut fran polismyndigheten
om att ratt foreligger for denne att vidta de atgarder som anges i
lagrummet. Det ar kanske manga ganger inte lampligt att
ordningsvakten far utéva denna befogenhet annat an tillsammans
med en eller flera polismén. Hur detta praktiskt skall hanteras far
avgoras av polismyndighet.

Avvisande och avlagsnande av deltagare i folksamling

Av 13 c § polislagen framgar att om en folksamling, som inte &r en
allmén sammankomst eller offentlig tillstalining enligt ordnings-
lagen (1993:1617), genom sitt upptrddande stor den allménna
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ordningen eller utgoér en omedelbar fara for denna, far deltagarna i
en folksamlingen avvisas eller avlagsnas fran det omrade eller det
utrymme dér de befinner sig om det & nodvandigt for att
ordningen skall kunna upprétthallas. En sadan atgard far foretas
utan polismyndighetens beslut endast om det &r sa bradskande att
polismyndighetens beslut inte kan avvaktas. Ett avlagsnande enligt
13 8 polislagen kraver att forutsittningarna for ingripandet provas
for varje enskild person. Ifragavarande bestammelse innebar att
polisen har att préva om folksamlingen som sadan kan anses ha
stort den allménna ordningen och om den mot vilken ingripandet
riktar sig kan betraktas som deltagare i folksamlingen. Om den mot
vilken ingripandet skett daremot skall tillfalligt omhandertas kan
detta ske endast efter provning i varje enskilt fall.

Ordningsvakten har inte befogenhet att avvisa eller avldgsna
deltagare i folksamling i dag. Enligt utredningens beddémning bor
ordningsvakten enligt vart forslag kunna fa denna befogenhet.
Ordningsvakten kan dérigenom assistera en eller flera polismén i en
i lagrummet angiven situation. Vid storre evenemang skulle en eller
flera ordningsvakter kunna utgdra ett numerért tillskott. Ur
rattssdkerhetssynpunkt ar det dock lampligt att ordningsvakten
forst, i varje enskild situation, far ett beslut fran polismyndigheten
om att ratt foreligger for denne att vidta atgarderna. Det d&r manga
ganger lampligt att ordningsvakten far utéva denna befogenhet
tillsammans med en eller flera polisman. Hur detta praktiskt skall
hanteras far avgoras av polismyndigheten nar beslut fattas om att ta
ordningsvakten i ansprak.

Husrannsakan enligt 21 88 polislagen (1984:387)

Ordningsvakterna har i dag inga befogenheter med avseende pa
husrannsakan.

I 28 kap. rattegangsbalken finns regler om husrannsakan i brotts-
spanande och brottsutredande verksamhet. Det kan vara fraga om
att t.ex. soka efter foremal som ar underkastade beslag eller for
utrénande av omstandigheter som kan fa betydelse for utredning
om brott eller soka efter nagon som skall gripas eller anhallas.
Utredningen har valt att i detta skede inte ldmna forslag om att
ordningsvakten skall fa befogenhet att foreta husrannsakan enligt
bestammelserna i rattegangsbalken. En utvardering av forsoksverk-
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samheten far utvisa om det kan finnas behov av att anlita en
ordningsvakt for dessa arbetsuppgifter.

I polislagen finns regler om husrannsakan som inte syftar till att
utreda brott. Polislagens regler om husrannsakan géller inte nér
forutsattningar finns for att gora husrannsakan enligt 28 kap.
rattegangsbalken.

Polislagens 21 § ger polisen befogenhet att foreta husrannsakan i
vissa nodsituationer t.ex. da det finns anledning anta att nagon
avlidit, ar medvetslos eller oférmogen att kalla pa hjalp. Detsamma
géller for efterspaning av nagon som ar forsvunnen om denne kan
antas behova hjalp. Har avses inte det fallet att nagon brottsmiss-
tankt har avvikit, utan uttrycket avser att tacka situationer da
nagon, t.ex. ett barn eller en aldre person har kommit bort och till
foljd harav efterséks av polisen. — Enligt utredningens mening boér
det vara lampligt att en ordningsvakt med forordnande att bitrada
polisen far befogenhet att foreta husrannsakan enligt 21 8§. |
glesbygdsomraden skulle en ordningsvakt vara ett bra komplement
nar polis har langt till platsen. Det ror sig generellt sett inte om
situationer som kan komma att bli valdsamma. Ur rattssaker-
hetssynpunkt &r det dock lampligt att ordningsvakten i varje
enskild situation forst far ett beslut fran polismyndigheten om att
ratt foreligger for honom att féreta husrannsakan enligt 21 8.

Sarskilda befogenheter i den skyddande och férebyggande
verksamheten

Husrannsakan m.fl. atgarder enligt 23 88 polislagen (1987:387)

Sasom framgatt tidigare har ordningsvakterna i dag inga befogen-
heter med avseende pa husrannsakan.

I 23 § polislagen regleras polisens befogenheter i situationer da
det av sérskilda skal anses foreligga risk for att ett brott, som
innebdr allvarlig fara for liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom, kommer att begas. | syfte att avvarja
brottet eller bereda skydd mot det far polisen bereda sig tilltrade
till hus, rum eller annat stélle i syfte att stka efter sprangmedel,
vapen eller nagot annat farligt féremal. En polisman far vidare
under samma forutsattningar avstanga, utrymma eller forbjuda
tilltrade till ett hus, rum eller annat stalle, meddela férbud mot
flyttande av visst foremal eller mot trafik med visst kommunika-
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tionsmedel eller vidta nagon annan sadan atgard. Polismannen far
dven kroppsvisitera den som uppehaller sig pa platsen for att soka
efter ett farligt foremal. Om det ar fara i drojsmal far atgarden
vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten. Till skillnad
fran 10§ forsta stycket 3 polislagen ar det inte har frdga om
pagaende eller omedelbart forestdende brott utan fraga om att
forebygga en risk. Brottsrisken skall vara hanforlig till viss plats.

Exempel pa tillampning av detta lagrum ar t.ex. att ett anonymt
meddelande lamnas om att sprangmedel har placerats pa en viss
plats. Om en sadan handelse dger rum i glesbygd med lang vag till
narmaste polis skulle en ordningsvakt kunna vara till hjalp om
denne fick befogenhet att vidta atgarder enligt lagrummet.

Ordningsvakten har i dag inte befogenhet att foreta husrann-
sakan eller nagra andra atgarder enligt 23 8§ polislagen. Enligt
utredningens bedémning bor ordningsvakten enligt vart forslag
kunna fa utova dessa befogenheter for att utfora uppgiften
tillsammans med annan ordningsvakt eller for att assistera en eller
flera polismén vid utdvande av uppgiften. Ur réttssakerhets-
synpunkt dr det dock ldmpligt att ordningsvakten foérst, i varje
enskild situation, far ett beslut fran polismyndigheten om att ratt
foreligger for denne att vidta de atgarder som anges i lagrummet.
Det ar kanske manga ganger inte lampligt att ordningsvakten far
vidta atgarder enligt lagrummet utan en polisman vid sin sida, men
daremot att ordningsvakten far assistera en eller flera polismén vid
utévandet av uppgiften. Hur detta praktiskt skall hanteras far
avgoras av polismyndigheten.

Avsparrningar

Av 24 8§ polislagen framgar att polismyndigheten i samband med
allvarliga storningar av den allménna ordningen eller sékerheten,
om det dr n6dvandigt for att ordningen eller sékerheten skall kunna
uppratthallas, far forbjuda tilltrade till visst omrade eller utrymme.
Detsamma galler om det finns risk for sddana storningar. Att med
tvang forma nagon att folja en viss vag innebar en sadan
inskrankning i rorelsefrineten som krdver stod i lag. Av andra
stycket samma paragraf framgar att under samma forutsattningar
som anges i forsta stycket far polismyndigheten anvisa deltagare i
en folksamling att folja en viss vag. En enskild polisman far utan
foregaende beslut av polismyndighet meddela sddana forbud och
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anvisningar om det &r sa bradskande att polismyndighetens beslut
inte kan avvaktas. |1 13 a § finns befogenhet for polisen att avldgsna
den som Gvertrader forbudet.

Ordningsvakten har inte befogenhet att vidta atgarder som anges
i lagrummet i dag. Nar det galler frdgan om att sparra av omraden
enligt 24§ polislagen, sa far sadant beslut fattas av
polismyndigheten. Endast om det &r fara i drojsmal far en polisman
fatta ett sadant beslut i avvaktan pa att polismyndigheten fattar
beslut harom.

Bestammelsen ar t.ex. tillamplig for att stanga av vissa omraden
vid ett stOrre idrottsevenemang eller vid en demonstration. Hérvid
kravs kanske anvisning for deltagare i en folksamling att folja en
viss vag. Vid sadana tillfallen skulle en ordningsvakt kunna vara ett
utméarkt komplement till polisen om det krévs stora resurser. Det
torde inte vara nodvandigt att ordningsvakten har denna
befogenhet da det ar fara i drojsmal. Daremot torde det vara en
lamplig uppgift for en ordningsvakt att efter polismyndighetens
beslut hjalpa till med att verkstalla beslutet, dvs. sparra av omraden
och ge anvisningar om vég efter att polismyndigheten fattat beslut
harom. Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det darfor lampligt att
ordningsvakten forst, i varje enskild situation, far ett beslut fran
polismyndigheten om att rétt foreligger for denne att vidta de
atgarder som anges i lagrummet.

Anvandning av vald

Ordningsvaktens befogenheter att bruka vald har tidigare
redovisats i detta kapitel. Som framgar har ordningsvakten
befogenhet att bruka vald redan i dag. Ordningsvakten har
befogenhet att bruka vald med stod av 29 § och 10 § forsta stycket
punkterna 2 och 4 polislagen. Av dessa lagrum framgér att
ordningsvakten far anvanda vald vid laga frihetsberévande om
ordningsvakten mots av motstand da frihetsberévandet skall
verkstallas (p. 2). Det galler saval passivt som aktivt motstand.
Vidare far ordningsvakten anvanda vald vid avvisande eller
avlagsnande, vid provisorisk skyddsvisitation och vid beslag och
omhéndertagande av egendom om han mots av motstand (p. 4).
Ordningsvakten har sdlunda under vissa forutsattningar ratt att
anvanda vald vid verkstéllande av ett frihetsberévande samt vid
avvisande och avldgsnande. Ordningsvakten har rétt att anvanda
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vald for att genomfora vissa atgarder i tjansten. Dock far vald bara
anvandas ndr andra medel ar otillrackliga for att ordningsvakten
skall kunna utféra den tjansteuppgift det ar fraga om och da
valdsanvandningen kan véantas leda till det avsedda resultatet.
Vidare finns en proportionalitetsprincip som sager att vald inte
over huvud taget far tillgripas om den aktuella tjansteuppgiften inte
har en sadan betydelse att det framstdr som rimligt att den
genomfors med fysiskt tvang.

Ytterligare befogenhet att bruka vald

Utredningens forslag far till foljd att ordningsvakten kommer att
utfora &ven andra uppgifter &n de ordningsvakten i dag utfor. Detta
kan fa till foljd att ordningsvakten kan stéllas infor situationer och
arbetsuppgifter som denne inte kan fullgéra om ordningsvakten
inte far ytterligare befogenheter att bruka vald. Utredningen
foreslar darfor att ordningsvakten i de fall denne bitrader polisen
tillerkanns nedan angivna befogenheter savitt avser ratten att bruka
véald. Ordningsvakten &r redan i dag utbildad for att kunna anvanda
vald i vissa situationer. Att ordningsvakten nu far ratt att anvanda
véld dven i andra situationer kan séagas ligga i linje med de uppgifter
ordningsvakten redan i dag ar utbildad fér. Dessutom skall de
ordningsvakter som bitrader polisen i dessa situationer erhélla en
kompletterande utbildning.

10 § forsta stycket forsta punkten polislagen

Denna punkt innebér att vald i den man det ar forsvarligt far
anvandas for att en tjanstedtgard skall kunna genomforas, om
polismannen mots med vald eller hot om vald. Genom sitt arbete
som bitrade at polisen kan ordningsvakten komma att hamna i en
situation dar han mots av vald eller hot om vald och for att kunna
genomfora tjansteatgarden kan komma att behova tillgripa vald
enligt denna punkt. Enligt utredningens mening bor darfor denna
ratt att bruka vald tillkomma en ordningsvakt med forordnande att
bitrédda polisen.
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10 § forsta stycket tredje punkten polislagen

Denna punkt behandlar befogenhet for en polisman att bruka vald
for att genomfora en tjanstedtgard som gar ut pa att avvarja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, hélsa eller vérdefull
egendom eller for omfattande skada i miljon. Det forutsétts att det
ar fraga om en pagaende eller omedelbart forestaende garning eller
fara. Ett typiskt exempel pa nar en polisman bor ha rétt att anvanda
vald enligt denna paragraf ar nar han skall avvérja ett paborjat eller
overhingande brottsligt angrepp pa person. Det kan vara fraga om
ett gatuslagsmal eller ett brak i en lagenhet. Ett annat exempel ar
att polismannen hindrar en berusad person som star i begrepp att
kora bil fran att gora sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. Aven om
polismannen enligt denna punkt kan ingripa direkt, oberoende av
om den han ingriper mot gor motstand eller inte, sa medfor
proportionalitetsprincipen att det i de flesta av de fall som punkten
tar sikte pa bor vara uteslutet att ingripa med vald, om den som
ingripandet riktar sig mot inte gor motstand. Vid ingripanden da
det ar fraga om att avvarja fara for liv, hélsa eller vardefull egendom
eller fér omfattande skada i miljon, dvs. situationer av nédkaraktér,
torde tilldmpningen av proportionalitetsprincipen medfora att
fysiskt vald kan komma till anvandning framst vid fara som riktar
sig mot person.

For att en ordningsvakt skall kunna vara en polis behjalplig vid
t.ex. ett brak pa stan i avvaktan pa att polis kommer till platsen bor
han ha befogenhet att anvanda vald enligt denna punkt. En tankbar
situation &r att ordningsvakten blir kallad av polis att ingripa vid ett
gatubrak i avvaktan pa att polis kommer till platsen, vilket kanske
kan ske forst om ett par timmar, och tva personer star i fard med
att misshandla varandra ndr ordningsvakten kommer till platsen.
Det kan i sadana situationer uppsta behov for ordningsvakten att
anvanda vald som inte har stod i 10 § polislagen i 6vrigt. Enligt
utredningens mening boér darfor befogenhet enligt 10§ forsta
stycket 3 tillkomma &ven en ordningsvakt.

10 § forsta stycket sjatte punkten polislagen

Denna punkt tar sikte pa vissa andra tvangsatgarder an de som
omnamns i fjarde punkten. Har avses det fallet att polisen i en
forfattning har alagts att t.ex. i kontrollsyfte bereda sig tilltrade till
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byggnad, rum eller omrade. Exempel ar t.ex. ingripande enligt 21
och 23 8§ polislagen. Bestaimmelsen tar ocksa sikte pa situationer
da polisen skall avsparra, tillstanga eller utrymma byggnad, rum
eller omréade, sasom exempelvis 23 § polislagen och 27 kap. 15§
rattegangsbalken. Vidare avses fall da polismannen i forfattning har
alagts att bitrada nagon i myndighetsutdvning med en sadan eller
liknande atgard. Slutligen avses det fallet att polisen bitrader vid en
exekutiv forrattning enligt vad som &r foreskrivet ddrom. Liksom
vid fjarde punkten far vald mot person brukas bara om
polismannen eller den som han bitrader mots av motstand.

Enligt utredningens mening bor ordningsvakten fa denna
befogenhet i de fall han genomfor tjanstedtgard som avses i 21 och
23 8§ polislagen, vilket foreslagits tidigare. Likasa for att kunna
bitrdda en polis vid handrackningsuppdrag som anges i punkten
eftersom det &r utredningens mening att det &r en uppgift som ar
lamplig for ordningsvakten att utfora tillsammans med polisen.

10 § forsta stycket sjunde punkten polislagen

Denna punkt far komma till anvandning om det ar oundgangligen
nodvandigt for att uppratthdlla den allmanna ordningen eller
sakerheten att vald anvands. Det kravs ocksa att det 4r uppenbart
att atgarden inte kan genomféras utan vald. Bestammelsen é&r
avsedd att komma till anvdndning undantagsvis. En typ av fall
bestammelsen tar sikte pa ar att trygga framkomlighet pa végar,
flygplatser eller liknande platser. Bestammelsen tar aven sikte pa
skyddet av ménniskors personliga sakerhet, t.ex. vid ett statsbesok
eller vid en allmén sammankomst. Enligt utredningens mening bor
ordningsvakten fa utova aven denna befogenhet for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter enligt forslaget.

Ovriga fragor

Utredningen har vidare Overvagt bla. att ge ordningsvakten
befogenhet att gripa en person under forutséttningar som anges i
24 kap 7 § forsta stycket rattegangsbalken om identiteten pa den
misstankte inte gar att faststilla samt ge mojlighet for ordnings-
vakten att kroppsvisitera en person enligt 19 § forsta stycket 2
polislagen, ge ordningsvakten mojlighet att kroppsvisitera nagon
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som gripits av envar enligt 24 kap. 7§ andra stycket for att
faststdlla personens identitet samt inféra en mojlighet fér en
ordningsvakt som gjort ett envarsgripande eller omhéndertagande
att goéra en muntlig anmélan till polisen, som skulle kunna ske per
telefon, i stéllet for att som i dag skyndsamt Overldmna den
frihetsberdvade personen till ndrmaste polisman. Detta skulle
kunna underlitta polisverksamheten i glesbygd eftersom avstanden
gor att en person som omhéndertagits eller gripits av en
ordningsvakt i manga fall far vanta lang tid pa att frihetsberévandet
skall prévas av en polisman. Fragor som uppkommer om man infor
sddana bestammelser ar bl.a. om forhor kan hallas av ordnings-
vakten eller av en polis per telefon och om mdjligheten att per
telefon dverta ett gripande eller omhéndertagande eller per telefon
héva ett beslut om gripande eller omhandertagande. En utvardering
av forsoksverksamheten torde ge svar pa hur stort behov polisen
har av ordningsvaktens tjanster och vilka tjanster polisen har storst
behov av. Utredningen anser darfor att det finns anledning att
avvakta utvarderingen innan ovan angivna befogenheter dvervags.
Dessutom har ett forslag innebarande att en ordningsvakt far
kroppsvisitera en person som gripits av envar enligt 24 kap. 7 §
andra stycket for att faststdlla personens identitet lagts fram av
Beredningen for rattsvasendets utveckling i (SOU 2002:44).
Forslaget, som avser en forsoksverksamhet med forenklad
handlaggning vid snatteribrott, innebar att en ordningsvakt i
anslutning till att en person gripits enligt 24 kap. 7 § andra stycket
forsta meningen rattegangsbalken for brott som avses i 8 kap. 2 §
brottsbalken, skall fa kroppsvisitera den gripne i den utstrackning
som dr nodvandig for att den gripnes identitet skall kunna
faststéllas. Forslaget innebdr vidare bla. att den som gripit
personen skall kunna anmaéla gripandet muntligen till en polisman
samt att polismannen da skall fatta beslut om frihetsberévandet
skall bestd eller inte. Om frihetsberévandet skall bestd skall
personen genast 6verldmnas till polis.

Polisverksamhetsutredningen ansluter sig till det férslag som
lagts fram i denna fraga av Beredningen for rattsvasendets
utveckling och lagger inte fram nagot eget forslag avseende dessa
fragor. Saval en utvdrdering av en kommande forsoksverksamhet
avseende handldggningen av snatteribrotten som en utvérdering av
den nu féreslagna forsoksverksamheten avseende ordningsvakterna
kan sdlunda ge erfarenheter for andra bedomningar av vilka
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befogenheter som bor tillkomma en ordningsvakt som bitréder
polisen i dess arbete och vilka befogenheter det finns behov av.

Sammanfattning

De foreslagna &ndringarna kommer att innebéra féljande vad avser
ordningsvaktens arbetsuppgifter.

Ordningsvakten ges for det forsta ratt att utfora arbetsupp-
gifterna dver hela det lan dar denne férordnats. De arbetsuppgifter
och befogenheter som tillkommer ordningsvakten i dag enligt 2 §
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker, 1 och
10 88 lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer,
4 kap. 98 ordningslagen (1993:1617) samt 4 och 588 lagen
(1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol skall gélla &en en
ordningsvakt som erhéllit forordnande att bitrada polisen och
tagits i ansprak for tjanstgoring av polis. Vidare skall liksom i dag
gélla att ordningsvakten har réatt att avvisa, avladgsna eller
omhénderta en person enligt 13 § polislagen (1987:347) samt att
anvanda handféngsel enligt 10 a8 samma lag. Vidare géller att
ordningsvakten har ratt att anvanda vald for genomfoérande av
tjanstedtgard i de situationer som anges i 10 § 2 och 4 polislagen
(1984:387).

Nar det géller ett envarsgripande som ordningsvakten gjort
enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken eller omhénder-
taganden far ordningsvakten om polismyndigheten anser att det ar
lampligt transportera den frihetsberdvade till polis.

Harutover tillkommer féljande nya arbetsuppgifter och befogen-
heter. Ordningsvakten har vid utférande av tjansteatgard aven ratt
att anvanda vald i de situationer som anges i 10 § forsta stycket 1, 3,
4, 6 och 7. Det &r t.ex. i situationer nar ordningsvakten mots med
véld eller hot om vald.

Ordningsvakten ges befogenhet att pa samma satt som en polis
enligt 13 a 8 polislagen avvisa eller avldgsna den som forsoker
tranga in pa ett omrade eller i ett utrymme till vilket tilltrade
forbjudits enligt polislagen eller annan forfattning (dvs. beslut
hdrom &r redan fattat), nar det &r n6dvandigt for att ordningen och
sakerheten skall kunna uppratthallas. Samma sak galler for den som
vagrar att lamna ett sadant omrade eller utrymme eller som inte
foljer en enligt polislagen meddelad anvisning att folja viss vag.
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Vidare ges befogenhet for ordningsvakten pa séatt anges i 13 b §
polislagen att avvisa eller avlagsna deltagare och askadare efter att
polismyndighet med stdd av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) beslutat stélla in eller uppldsa en allman sammankomst
eller en offentlig tillstdlining om det behdvs for att syftet med
beslutet skall kunna uppnas. Ordningsvakten far vidta atgarden
enligt lagrummet forst efter beslut av polismyndighet.

En hénvisning till 13 ¢ § polislagen innebéar att ordningsvakten
ges befogenhet att efter polismyndighetens beslut, om det &r
nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratthallas, avvisa eller
avlagsna deltagare i en folksamling, som inte & en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning enligt ordningslagen
(1993:1617), om folksamlingen genom sitt upptradande stér den
allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna.
Ordningsvakten far inte vidta sadana atgarder utan ett foregaende
beslut fran polismyndigheten.

Vidare ges ordningsvakten befogenhet att enligt 21 § polislagen
foreta husrannsakan i vissa nodsituationer t.ex. da det finns
anledning anta att nagon avlidit, & medvetslos eller oférmogen att
kalla pa hjalp. Detsamma galler for efterspaning av nagon som ar
forsvunnen om denne kan antas behéva hjélp. Innan ordningsvak-
ten vidtar atgard enligt lagrummet skall ordningsvakten i varje
enskild situation fa ett beslut fran polismyndigheten om att rétt
foreligger for ordningsvakten att foreta husrannsakan enligt 21 8.

Av en hénvisning till 23 § polislagen foljer vissa befogenheter for
ordningsvakten i situationer da det av sarskilda skal anses foreligga
risk for att ett brott, som innebdr allvarlig fara for liv eller hélsa
eller for omfattande forstorelse av egendom, kommer att begas. |
syfte att avvarja brottet eller bereda skydd mot det far
ordningsvakten bereda sig tilltrade till hus, rum eller annat stélle i
syfte att soka efter sprangmedel, vapen eller nagot annat farligt
foremal. En ordningsvakt far vidare under samma forutsattningar
avstdnga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller
annat stélle, meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller
mot trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta nagon annan
sadan atgard. Ordningsvakten far aven kroppsvisitera den som
uppehaller sig pa platsen for att soka efter ett farligt foremal. Dessa
atgarder far dock inte foretas utan foregdende beslut av
polismyndigheten.

Efter polismyndighetens beslut enligt 24 § polislagen ges
ordningsvakten ratt att sparra av omraden eller utrymmen samt att
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anvisa deltagare i en folksamling att félja viss vag i samband med
allvarliga storningar av den allménna ordningen eller sakerheten,
om det dr n6dvandigt for att ordningen eller sékerheten skall kunna
uppratthallas eller om det finns risk for sadana storningar. Genom
att 13 a § polislagen &r tillamplig dven betréffande en ordningsvakt
ges denne befogenhet att avldgsna den som 6vertrader forbudet.

Vidare foreslas ordningsvakten fa ratt att bitrada en polisman
som utfor vissa handrackningsuppdrag avseende transport av
personer. Ordningsvakten far ratt att bitrada polis vid utférande av
trafikdvervakningstjanst, vilket t.ex. kan innebdra assistans vid i
forvag beordrade hastighetskontroller samt ratt att ge anvisningar
for trafiken.

Harutover ges mdjlighet for ordningsvakten att sparra av en
brottsplats efter att beslut darom fattats av den som &r behérig
dartill och efter att polismyndigheten genom beslut gett ordnings-
vakten mojlighet att utfora atgarden.

Dessutom ges ordningsvakten mdjlighet att utféra alla de 6vriga
arbetsuppgifter som ryms inom ordningsvaktens befogenheter och
som polismyndigheten finner vara ldmpliga for en ordningsvakt.
Det ar inte mojligt att har gora nagon uttommande upprakning av
vad det kan vara fraga om, men ett exempel skulle kunna vara att
t.ex. tjinstgora tillsammans med en polis vid olika uppdrag. Hérvid
skulle polismannen vara den som besitter samtliga befogenheter
och medan ordningsvakten kan utgdra en extra styrka och kunna
vara polismannen behjélplig.

Det &r fortfarande polisen som har huvudansvaret for att
uppratthalla allman ordning och sakerhet samt tillforsakra
allménheten skydd och annan hjalp och det &r polisen som utfor
den brottsutredande verksamheten. For att fullgora detta uppdrag
har polisen tillgdng till betydligt fler befogenheter &n vad
ordningsvakten kommer att fa enligt forslaget.

18.5.11 Dokumentation

Ur réattssakerhetssynpunkt ar det viktigt att olika polisingripanden
dokumenteras. Hérigenom understryks vikten av polismannens
skyldighet att fore ett ingripande ta stéllning till om forutsattning-
arna for ingripandet &r uppfyllda. Bestdmmelser om dokumenta-
tionsskyldighet finns i rattegangsbalken och i polislagen. Genom
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dokumentationsskyldigheten majliggérs en kontroll av polisens
verksamhet.

Av 278 polislagen framgar att protokoll skall foras Over
ingripande som innebér att ndgon avvisas, avlagsnas, omhandertas
eller grips. Protokoll skall ocksad foras over husrannsakan och
liknande éatgarder enligt polislagen samt vid omhéandertagande av
foremal. Av lagrummet framgar dven vad som skall framga av
dokumentationen.

Av 288 polislagen framgar att protokoll skall foras Over
ingripanden som innebar anvandning av fangsel, skjutvapen, targas
samt tekniska hjdlpmedel fér att stoppa fordon eller annat
transportmedel.

Enligt 13d 8§ 5 forordningen (1989:783) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen far styrelsen meddela narmare foreskrifter om
dokumentation enligt 27 och 28 88 polislagen. Med sttd av detta
bemyndigande har Rikspolisstyrelsen utférdat tillampningsfore-
skrifter for flertalet av de fall som avses i 27 § polislagen samt
darutéver allmanna rad om protokollering i vissa ytterligare fall
(RPSFS 2000:15, FAP 100-2). Bestammelser om dokumentation
vid omhéndertagande enligt lag (1976:511) om omhéandertagande
av berusade personer m.m. finns i RPSFS 2000:57, FAP 023-1.

En ordningsvakt som tas i ansprak att bitrada polisen utfor
arbetsuppgifter & polismyndighetens véagnar. Dokumentations-
skyldigheten omfattar dven de ingripanden som ordningsvakten
vidtar pa polismyndighetens uppdrag. Enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter galler att en ordningsvakt skall halla en
polismyndighet underrattad om foérhallanden som ror hans
verksamhet och ar av sadan art att de bor komma till myndighetens
kdnnedom, vilket torde medftra att en ordningsvakt redan genom
denna bestdmmelse ar skyldig att underratta polismyndigheten om
ingripanden. Enligt 6 8 lagen (1980:578) om ordningsvakter torde
en polismyndighet kunna &ldgga ordningsvakter som forordnats att
bitrdda polisen en dokumentationsskyldighet.

18.5.12 Vilken utbildning kravs?

De ordningsvakter som forordnas att bitrada polisen bor fa en
kompletterande utbildning. Det &r viktigt att ordningsvakterna
erhaller de kunskaper som kravs for att kunna utfora de arbetsupp-
gifter de forvantas utfora samt att utdva de polisidra befogenheter
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de utrustas med. Detta &r av vikt inte bara for ordningsvakterna
och polisménnen utan dven for allménheten.

I de fall ordningsvakter, sarskilda beredskapspoliser, fjallraddare
eller andra yrkeskategorier som redan har en viss grundutbildning
skall forordnas till ordningsvakter bor det rdcka med en
kompletterande grundutbildning till skillnad fran dem som inte har
nagon sadan grundutbildning. Darutover bor de fa den komplette-
rande utbildning som krévs for att de skall kunna férordnas till
ordningsvakter med ratt att bitrdda polisen.

Utredningen anser inte att det finns anledning att i lagen
foreskriva vilken tillaggsutbildning ordningsvakterna skall ha utan
det bor éverlamnas till regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att besluta om utbildningens langd och innehall. I lagen
om ordningsvakter finns i dag inte nagra bestammelser om
ordningsvakternas utbildning. Det ankommer pa Rikspolisstyrelsen
att bestimma om utbildningens langd och innehallet. 1 RPSFS
2000:3, FAP 692-1 finns Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rdd om ordningsvakter. Aven nir det giller den
kompletterande utbildningen boér det efter regeringen bemyndi-
gande aligga Rikspolisstyrelsen att bestamma langd och innehall.

Ordningsvakternas utbildning i dag

Ordningsvaktens utbildning omfattar 72 timmar och bestar av
foljande moment.

Yrkesetik (6 timmar)innefattande védrdering och maéanniskosyn.
Malet ar att ordningsvakterna skall fa en god yrkesetisk grund att
utgad ifran i sitt ordningsvaktsarbete. Vidare skall de i viss man
kunna forutse och identifiera de moraliska dilemman som en
ordningsvakt kan utsattas for vid ingripanden.

Juridik (20 timmar) innefattande utbildning avseende europa-
konventionen och regeringsformen, brottsbalken och annan
relevant specialstraffréattslig lagstiftning, lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m., lagen (1980:578) om
ordningsvakter med férordning, polislagen (1984:387) och
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad omordnings-
vakter (RPSFS 2000:3, FAP 692-1). Malet ar att de nddvandiga
juridiska kunskaperna skall inhdmtas.
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Akutsjukvard (6 timmar) innefattande hjart- och lungraddning
samt LBAC (livshotande lage, blodning och chock). Malet skall
vara att efter genomgangen utbildning kunna ge forsta hjalpen.

Droger (2 timmar) innefattande svensk narkotikapolitik,
preparatkdnnedom och symptom. Malet &r att fa en Gvergripande
kunskap i svensk narkotikapolitik, hur de vanligaste forekomman-
de drogerna ser ut och symptom och verkan av dessa.

Olaga diskriminering och manskliga beteenden (4 timmar)
innefattande utbildning om vad som avses med olaga diskrimine-
ring och de vérderingar denna lagstiftning bygger pa samt kunskap
om ménskliga beteenden och dessas eventuella betydelse vid
ingripanden.

Konflikthantering och sjalvskydd (12 timmar) innefattande
konflikthantering och annan yrkespsykologi, sékerhetstdnkande,
greppteknik, anvdndande av utrustning bl.a. batong och hand-
fangsel samt rollspel. Malet ar att ordningsvakterna skall fa sddana
kunskaper om konflikthantering att de kan l6sa konfliktsituationer
utan vald. I de fall vald maste anvandas skall de ha tranats sa att
bara det vald som behdvs for att |6sa uppgiften anvands.

Problemorienterat ordningsvaktsarbete (2 timmar) innefattande
social brottsprevention, situationell brottsprevention samt polisens
problemorienterade arbete. Malet ar att ordningsvakterna skall
forsta vad problemorienterat arbete ar och kéanna till de synsatt
som denna arbetsform bygger pa.

Brand (8 timmar) innefattande utbildning avseende brandfor-
lopp, slackteknik, slackmedel och brandsyn. Malet ar att deltagarna
efter utbildningen skall ha kunskap om hur man vidtar priméra
brandbekampande atgarder.

Samhaéllsorientering (2 timmar) innefattande kunskap om
polisens organisation och ordningsvaktens roll och forpliktelser
gentemot polisen. Malet ar att fi en Overgripande kunskap om
rattsvasendet i allmanhet och om polisens och ordningsvakters roll
i samhaéllet i synnerhet.

Skriftligt och praktiskt prov (6 timmar) For att godkdnnas som
ordningsvakt kravs att saval ett skriftligt som ett praktiskt prov
genomgas med godkant resultat.
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Ytterligare utbildning

Med beaktande av de arbetsuppgifter som ordningsvakten foreslas
fa utfora kravs att denne genomgar ytterligare utbildning inom bl.a.
foljande omraden.

Juridik — det krdvs att ordningsvakten bl.a. far ytterligare
kunskap om den polisréttsliga lagstiftningen eftersom ytterligare
befogenheter som har sin grund i denna lagstiftning foreslas
tillkomma ordningsvakterna. Vidare krévs viss utbildning inom
végtrafiklagstiftningen.

Konflikthantering, sjalvskydd och halsa — dd ordningsvakten
genom utredningens forslag far ett utvidgat arbetsomrade och
kommer att méta andra arbetssituationer &n vad denne &r van vid
kravs ytterligare kunskaper inom detta utbildningsomrade. Det ar
viktigt att fa kunskap om mdojligheter att undvika vald och hot om
vald samt férmaga att hangtera egen stress och radsla. Fordjupade
kunskaper om droger och dess paverkan.

Beteendevetenskap och kommunikation — for att fa grundlaggande
kunskaper om foérmaga att hantera konflikter med hjalp av samtal
och kommunikation, beredskap for att mota pafrestningar och
krisreaktioner hos sig sjalv och andra, insikt i utsatta gruppers
situation samt grundldggande kunskap om psykiska storningar.

Problemorienterat ordningsvaktsarbete — nya arbetsuppgifter kan
foranleda att pabyggnad av den grundlaggande utbildningen
behovs.

Det skall framhallas att den gjorda exemplifieringen inte &r
uttbmmande. Utbildning kan behdvas inom andra omraden.
Utredningen har valt att inte ndrmare precisera utbildningens
innehall eftersom det bor ankomma pa Rikspolisstyrelsen efter
regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter angdende
utbildningen. Utredningen beddmer att utbildningen kan beréknas
uppga till 40 timmar.

18.5.13 Uniform

Enligt utredningens mening bér ordningsvakterna ha en enhetlig
uniform. Uniformen skall utformas pa ett sadant satt att den
ordningsvakt som har rétt att bitrdda polisen inte forvaxlas eller
sammanblandas med polis eller 6vriga ordningsvakter. Det bor
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sdlunda tydligt framga nar en ordningsvakt utfor uppgifter pa
uppdrag av polisen.

Det bor oOverlamnas till regeringen eller till den myndighet
regeringen bestdmmer att genom foreskrifter bestdamma hur
ordningsvakterna skall vara uniformerade. Enligt utredningens
mening bér denna myndighet lampligen vara Rikspolisstyrelsen.

18.5.14 Kostnader och avgifter

For utbildning av ordningsvakter tar polismyndigheten ut en avgift
som uppgar till ca 6 900 kr. Vidare tas en avgift om 475 kr ut for
forordnandet som galler under tre ar. Utredningen anser att den
kompletterande utbildningen som &r nédvandig for att kunna fa ett
forordnande att bitrdda polisen bor bekostas av polismyndigheten,
atminstone under en forsoksperiod.

18.5.15 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag dr att den utdkade anvdndningen av
ordningsvakter inleds med en forsoksverksamhet som skall
bedrivas i de lan som regeringen bestimmer och pagad under en
begransad tid.

Den uttkade anvandningen av ordningsvakter som utredningen
har foreslagit innebdr en ganska stor fordndring av ordnings-
vakternas arbetsuppgifter och dven en forandring av samarbetet
mellan ordningsvakt och polis. Forslaget innebar ocksa att
ordningsvakterna och de som forordnas till ordningsvakter i syfte
att kunna bitréda polisen behdver ytterligare utbildning och trénas i
arbetet. Polisen behdver finna former for hur och i vilka situationer
ordningsvakten skall tas i ansprak. De ekonomiska konsekvenserna
av en sadan konstruktion ar osékra och behover narmare belysas.
Detta gor att utredningen anser att det kan vara ldampligt att inleda
anvandandet av ordningsvakter som bitrade till polisen med en
forsoksverksamhet.

Forsoksverksamheten bor vara tidsbegransad och det finns ocksa
skal att begransa den geografiskt. Utredningen foreslar darfor att
den far omfatta fyra lan och vara begransad till hogst tva ar.
Forsoksverksamheten bor finansieras med ett tillskott av statliga
medel till polismyndigheterna i de 1dn som skall bedriva
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forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten bor utvéarderas sa att
slutsatser kan dras angaende ett permanentande av verksamheten
och eventuella behov av éandringar. Det bor uppdras at
Brottsforebyggande radet i samarbete med Rikspolisstyrelsen att
svara for utvarderingen. Vid utvarderingen bor man sarskilt titta pa
fragorna avseende kostnader, anstallningsformer, utnyttjandegrad
fran polisens sida, tillganglighet fran ordningsvakternas sida samt
om befogenheterna ar rimligt avgrénsade.

18.5.16 Konsekvensanalys — Kostnader m.m.

De merkostnader som kommer att uppsta géller kostnader for
utbildning samt I6nekostnader for att iansprakta ordningsvakter.
Den sammantagna kostnaden beror naturligtvis pa vilka lan som
kommer att bli forsékslén och i vilken omfattning man kommer att
ta ordningsvakternas resurser i ansprak. Innan forsokslanen &r
utsedda ar det inte mojligt att narmare ange kostnaden for
forsoksverksamheten. Pa sikt ar det rimligt att vissa av polisens
egna kostnader for t.ex. Overtid och beredskap kan komma att
minska. Vidare torde effektiviteten kunna 6ka genom att poliser
frigors for andra polisidra arbetsuppgifter. Under en forsoksperiod,
da kostnader och effekter ar osikra, bor dock de myndigheter som
ingar i forsoksverksamheten tillforas extra resurser. Resurserna
skall tacka saval utbildning som ovriga driftskostnader.

Forslaget kan paverka brottsligheten genom att ha en viss
brottsforebyggande effekt. Polisen far genom forslaget en
resursforstarkning. Saval denna forstarkning som de poliser som
darigenom kan frigoras for annat arbete blir mer synliga och skulle
kunna beivra fler brott, vilket har en brottsforebyggande effekt.
Likasa paverkas tillgangen till offentlig service genom att polisen
blir mer tillgdnglig genom denna resursforstarkning.

Utredningen finner slutligen att det framlagda forslaget i ovrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som motiverar en sarskild
redovisning.
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18.6  Utredningens bedémning avseende rekrytering av
poliser till glesbygdsomraden

Inledning

Inledningsvis skall ndmnas att det enligt utredningens mening &r
politiska atgarder av mer generellt slag som kréavs for att kunna fa
en losning pa problemet med rekrytering av poliser till glest
befolkade omraden. Problemet med att fa personer att soka sig till
arbeten i glesbygdsomraden ror inte endast polisverksamheten utan
dven andra verksamheter och yrkeskategorier. Som framgétt av
kapitel 15 — Polisen i glesbygdsomraden — kommer det i dessa
omraden att finnas brist pd personal inom vard och omsorg men
dven pa larare, tekniska tjansteman, civilingenjorer, 1T-specilister,
industriarbetare och byggnadsarbetare.

Trots grundinstéllningen att det kravs politiska atgarder av mer
generellt slag ar det utredningens mening att det dnda till viss del
gar att underlatta rekryteringen av poliser till sddana omraden.
Detta kan ske genom fortsatt utvecklingsarbete. Samtidigt bor
sadana utvecklingsinsatser i storre utstrackning dokumenteras och
utvarderas.

De insatser som gors i dag skall fortsatta

Det ar utredningens uppfattning att manga av de insatser som
polismyndigheterna i dag gor for att fa kvalificerade s6kande till
bristorter bor fortsatta. Det kan vara fraga om att redan under
skoltiden fanga upp de som ar intresserade av polisutbildningen,
erbjuda PRAO praktik och i samarbete med skolan ge stod i
svenska spraket sa att den sokande &r battre forberedd infor det
prov i svenska som den sokande till polisutbildningen maste
genomga. Vidare bor polismyndigheterna fortsitta ge riktad
information till dugliga och lampliga personer bosatta pa orten for
att fa dem intresserade av polisyrket. Det handlar dven om att gora
polisarbetet attraktivt t.ex. genom utvecklingsprogram, utbytes-
tjanstgoring, arbete under eget ansvar m.m. Enligt utredningens
uppfattning har polismyndigheterna ett stort ansvar for att gotra
yrket attraktivt och for att gora respektive polismyndighet till en
attraktiv arbetsplats.
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Lokalt samarbete mellan polis och kommun m.fl.

Vad som ocksa ar viktigt och som bor vidareutvecklas i samarbete
med exempelvis kommunerna &r att underlatta for den som ar
beredd att flytta till en ort med rekryteringsproblem. Det kan vara
fraga om att forsoka hjalpa en eventuell partner att soka arbete pa
orten. Vidare kan man forséka hjalpa till med bostad och barnom-
sorg for att underlatta flyttningen av en familj. Polismyndigheten
har manga ganger ett nara samarbete med kommunen i sadana
fragor.

Ekonomisk kompensation ar inte nagon langsiktig l6sning

Vid en jamforelse med de éatgarder som vidtagits betraffande
polisverksamheten i Nordnorge kan konstateras att ekonomiska
kompensationer dar inte varit ndgon losning for att fa folk att
stanna pa bristorter i glesbygdsomraden. Efter en utvardering av
virkemiddelordningen, som avsag ekonomiska férmaner for poliser
i form av l6netillagg eller betald studieledighet, konstaterade Justis-
och Politidepartementet i Norge att ordningen skulle avvecklas da
den inte hade haft avsedd effekt. Aven en stipendordning som
tillkom darefter, for studenter som examinerades fran polishog-
skolan under aren 1998 och 1999, har avvecklats. Stipendordningen
innebar att ett belopp om 70 000 NOK kunde ges till den som
under tva ar var villig att binda sig for tjanstgoring pa en ort med
rekryteringsproblem, alternativt 30 000 NOK fér den som bara
ville binda sig for tjanstgoring pa sddan ort under ett ar.

Det &r naturligtvis inte mojligt att med sékerhet uttala sig om
effekterna av ekonomiska kompensationer. De norska erfaren-
heterna, vad galler savdl kostnad som effekt, gor anda att
utredningen viljer att inte ldmna forslag i den riktningen. Enligt
utredningens mening ar andra forhallanden, sdsom hemortstill-
horighet, viktigare for att en person skall stanna kvar pa orten.
Utredningen avser inte att foresla ekonomisk kompensation for att
locka poliser till glesbygd eftersom det enligt utredningens mening
inte ar nagon framkomlig vég eller ger nagon bestaende l6sning.
Som sagts tidigare anser utredningen att det kravs regionalpolitiska
atgarder for att l6sa problemen. Regeringen har i proposition
2001/02:4 angett att riksdagen flera ganger slagit fast att en
geografisk och yrkesmassig rorlighet ar nodvandig for att fa en val
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fungerande arbetsmarknad. For att skyndsamt stimulera rérlighe-
ten pa arbetsmarknaden for arbetslosa, som av t.ex. familjeskal inte
kan flytta pa kort sikt, foreslog regeringen i ovan namnda
proposition att ett bidrag till veckopendling skall inforas pa forsok
fran den 1 januari 2002. Av samma proposition framgar att
regeringen vill tillsdtta en utredning med uppdrag att gdra en
Oversyn av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbetsmark-
nadspolitiken med sérskild tyngdpunkt pa flyttningsbidragen men
dven andra mojligheter att framja tillgangen till nyckelpersoner i
mindre lokala arbetsmarknadsregioner skulle Overvdgas. Enligt
utredningen boér effekterna av propositionens forslag utvérderas
innan ytterligare steg vidtas.

Placeringen av polishdgskolorna i Umed och Véaxjo underlattar
rekryteringen till kringliggande omraden men i vissa orter kvarstar
problemen

Med de erfarenheter av polishégskolans placering i Bod6 i
Nordnorge, som tidigare presenterats, finns det fog for pastaendet
att polishogskolornas placering i Umea och Véxjo samt den 6kning
av antalet utexaminerade poliser som dessa skolor bidrar till
kommer att medféra att rekryteringen underlattas i och omkring
dessa omraden. Sarskilt till de omraden som finns i narheten av
skolorna och da speciellt de storre orterna.

Men det finns dock manga andra mindre orter som inte ligger i
nara anslutning till skolorna dar de nya polisutbildningarna inte
tillrackligt 16ser problemen. Det ar just dessa orter som har de
storsta rekryteringssvarigheterna. Utredningen anser att de nya
polishégskolorna i kombination med lokal rekrytering ar den
I6sning som har de basta mojligheterna att paverka rekryterings-
svérigheterna.

Lokal rekrytering och viss styrning av intagningen till polishdgskolan

Vid de besdk som utredningen gjort vid polismyndigheterna framst
i landets norra 1an, har det framkommit att den lokala rekrytering-
en fran de omréaden dar det &r brist pa poliser bor 6ka.

Utredningen delar dessa polismyndigheters uppfattning om
vardet av den lokala rekryteringen. Ett av de sakraste satten att fa
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en person att soka sig till och stanna i en bristort &r att denne har
sitt ursprung och sina rotter eller annan stark anknytning dit. Det
ar darfor viktigt att rekrytera lokalt.

For att garantera sarskilda grupper en utbildningsplats maste
antagningen till polishdgskolan styras. Utredningen avser inte att
foresla kvotering, men vid tva lika goda sokande skulle det kunna
ses som en merit, bland manga andra, att den sokande vill bo och
arbeta i t.ex. norra Sveriges inland. Det skulle kunna Kkallas
hemortspoang vid konkurrensen om platserna till polishdgskolan.
Naturligtvis forutsdtts att personen i ovrigt har erforderliga
kvalifikationer for att komma in pa polishdgskolan.

Av budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) framgar att
Rikspolisstyrelsen arbetar aktivt for att ytterligare hoja intresset
for utbildningen, med syfte att fa fler kvinnor och personer med
olika etniskt ursprung att soka till polisutbildningen. Enligt
utredningens mening bor Rikspolisstyrelsen pa liknande sétt arbeta
aktivt savitt avser rekrytering av personer fran lan med
rekryteringssvarigheter. Utredningen foreslar darfor att Rikspolis-
styrelsen bor ange principer for rekrytering for att 6ka intagningen
av personer fran dessa lan.
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I SAMMANFATTANDE
KONSEKVENSANALYS

19 Utredningens bedémning

19.1 En beddmning av ekonomiska konsekvenser
avseende forslag till renodling av polisens
arbetsuppgifter

De ekonomiska konsekvenserna kan sammanfattas i tva punkter.
For det forsta kommer ett genomférande av utredningens forslag
resultera i att vissa intakter som tidigare gatt till staten nu uteblir
och i stallet gar till kommunerna som finansiering for de uppgifter
som fors 6ver. Staten far saledes minskade intakter.

For det andra frigdrs resurser inom polisen genom att vissa
arbetsuppgifter 6verfors till kommunen, annan myndighet eller
forslas upphora. Detta kan ses som “nya resurser” som tillfaller
staten. Den personal som frigérs blir en ren resursforstarkning hos
polisen. I nagot fall gor utredningen bedémningen att 6verféring av
arbetsuppgifter ocksa kommer att fa som konsekvens att i vart fall
viss del av personalen férs 6ver till annan huvudman.

I detta avsnitt gors en bedémning av konsekvenserna i dessa
avseenden. Det ar viktigt att papeka att bedomningarna i stor
utstrackning bygger pa forhallandevis osakra skattningar. Skalet till
detta ar att uppgifter av det slag som utredningen behdévt inte finns
tillgangliga i polisens ekonomiska redovisning. Inte heller har det
varit mojligt att med rimliga tidsinsatser kunna inhdmta preciserade
uppgifter. De uppgifter som lamnas i detta avsnitt bygger saledes
pa ett mer eller mindre osakert underlag.

Vissa uppgifter har emellertid varit lattare att skatta kostnaderna
for medan andra varit mer osékra. Utredningen skickade i samband
med arbetet med det forsta delbetdnkandet ut en enkét till
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polismyndigheterna och till de fackliga organisationerna. Enkét-
svaren har anvants for att beddma kostnader och omfattning av
vissa arbetsuppgifter. Utredningen har ocksd besokt flera
myndigheter for att fa kompletterande och fordjupade uppgifter.
Vidare har Polismyndigheten i Vastra Gotaland bistatt utredningen
med underlag och material som anvants for att gora
riksbedomningar. Slutligen bygger bedémningarna péa den analys av
de ekonomiska konsekvenserna som SCB gjort pa uppdrag av
utredningen. Trots den stora osdkerheten i underlaget anser
utredningen att det ar angeldget att fa en, atminstone grov
uppskattning, av de ekonomiska effekterna.

Ekonomiska konsekvenser for staten

For de verksamheter dar polismyndigheten i dag ar tillstands-
myndighet tas avgifter ut som tillfaller staten. Nar det géller
ansokningsavgifterna for anlitande av stamningsman far dessa
disponeras av polismyndigheten.

Intakter som uteblir dar uppgiften fors till kommun

Utredningen har, mot bakgrund av de uppgifter som funnits till
hands och de skattningar som kunnat goéras, gjort fdljande
berdkningar.

Arendeslag Uppskattad intéktsforlust

Tillstindsarenden enligt 3 kap. | 12 miljoner kr
ordningslagen (1993:1617)

Tillstdnd att bedriva hotell- och | 0,3 miljoner kr
pensionatrorelse

Parkeringsanmérkningar 26 miljoner kr

Vad galler intdkter for tillstand betraffande explosiva varor som
handldggs av polismyndigheten kan endast en grov skattning goras.
Avgiften varierar mellan 200 och 1650 kronor. Om det gors ett
antagande att den genomsnittliga intakten &r 800 kronor uppstar
ett inkomstbortfall pa 1,6 miljoner kr.

Dessutom kommer intdkterna for hittegodshanteringen att falla
bort. Dessa intdkter finns inte redovisade i polisens ekonomi-
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system. Det finns dock goda skal att anta att det handlar om ytterst
marginella intakter.

Ovan redovisade intdkter (38,3 miljoner kr om de osékra
uppgifterna avseende tillstand betraffande explosiva varor och
hittegods inte medrdknas) uteblir for statens del eftersom
uppgifterna éverfors till kommunen.

Ovriga forandringar av intakter

Utredningens forslag att uppgifter avseende parkeringsanmark-
ningar overfors till kommunerna far dven effekter pd Végverkets
intakter. I dag erhaller Vagverket en andel av felparkeringsavgiften.
Vagverkets intakt i denna del uppgar till 12 miljoner kr. Eftersom
uppgiften forsvinner fran Vagverket kommer Végverket inte heller
ha kostnader for denna arbetsuppgift. Av den tidigare ndmnda
rapporten fran Ekonomistyrningsverket (ESV 2002:9) framgar att
Vagverkets kostnader for denna verksamhet Overstiger intakterna.
Om arbetsuppgifterna fors bort fran Vagverket blir resultatet
saledes positivt.

Polismyndigheterna intdkter for stdmningsmannaverksamhet
uppgér i dag till 45 miljoner kr. Denna intakt kommer i stallet
tillfalla kronofogdemyndigheten. Om ungefar hélften av de
nuvarande stdmningsmannen kommer att folja med o&ver till
kronofogdemyndigheten minskar polisens kostnad i ungefar
motsvarande omfattning som intéktsforlusten.

Ekonomiska konsekvenser for kommun och landsting

Samtliga uppgifter som overfors fran polisen till kommunerna
foreslas avgiftsfinansieras. Darmed uppstar inga 6kade kostnader i
den kommunala verksamheten. Kommunerna ges genom de
forslagna lagbestammelserna ocksa mojlighet att samverka, vilket
gor att det skapas forutsattningar for de sma kommunerna att klara
uppgifter som inte &r vanligt forekommande.

Utredningen forslar att reglerna om i vilka situationer kommun
och landsting far begédra handriackning av polis och hur denna
begdran ska vara utformad fortydligas. Kommun och landstings
egna kostnader kan komma att 6ka i detta avseende. Utredningen
anser dock inte att det handlar om éverforing av uppgifter fran stat
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till kommun som skall tdckas av nya medel. | stéllet bor det
betraktas som att samma ansvarsfordelning som tidigare géller,
dock med vissa fortydliganden.

Resurser som frigérs genom att uppgifter fors fran polisen

Utredningen foreslar att handlaggningen av de tillstdnd betraffande
explosiva varor som i dag handlaggs vid polismyndigheten skall
foras oOver till kommunerna. Detta kan uppskattas innebdra en
resursbesparing pa tio arsarbetskrafter (da). Utredningen forslar
ocksa att tillstandsgivning for hotell- och pensionatverksamhet skall
foras over till kommunerna. Aven denna uppgift berdknas ta ca tio
da i ansprak. Vidare forslar utredningen att tillstdnd att anvanda
offentlig plats, tillstand for sprangning, tillstand att anvand skjutbana
som inte hor till forsvarsmakten samt tillstand att anvanda
pyrotekniska varor férs éver till kommunen. Detta uppskattas ta
sammantaget 55 a i ansprak.

Eftersom dessa uppgifter foreslas finansieras genom avgifter i
den kommunala verksamheter finns inget skél att 6verfora resurser
till kommunerna.

Utredningen foreslar vidare att hittegodsverksamheten skall laggas
pa entreprenad som ett forsok i fyra lan. Utifran erfarenheter i
Finland synes det vara helt mojligt att verksamheten pa sikt kan ga
med vinst. Den ekonomiska effekten om utredningens forslag
tilldmpas i hela landet, blir relativt omfattande. Utredningen
uppskattar att ca 200 aa skulle kunna frigoras. Hur stor effekten
blir vid en forsoksverksamhet ar naturligtvis beroende av vilka lan
som kommer att finnas med i forsoket.

Utredningen foreslar att reglerna avseende polisens skyldighet
att bistd andra myndigheter med handrackning stramas upp.
Antalet handréckningsdrenden berdknas till mellan 25 000 och
30 000 per ar. Vissa av dem ar mycket tidskravande medan andra
handlar om mer begrénsade tidsinsatser. Det ar dock inte mdjligt
att bedéma hur stor del av handrdckningsuppdragen som kan
komma att férsvinna om nya regler infors. Det ar &ven vanskligt att
ange en medeltidsatgang for uppdragen. For att fa en tydligare bild
av hur stor del av handrackningsarendena som kan tankas paverkas
har uppgifter inhdmtats fran  polismyndigheterna. Av dessa
uppgifter framkommer att uppfattningen av hur stor andel av
handrackningsdrendena som av polismyndigheten bedémts vara
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obefogade, varierar kraftigt mellan myndigheterna. Nagra
myndigheter menar att det handlar om enskilda undantag medan
andra anser att majoriteten av arendena ar sadana dar polisens
sérskilda befogenheter och kompetens inte fordrats. Om man, bara
som ett rdkneexempel, antar att antalet handréckningsarenden
minskar med tjugo procent och att varje drende tar i snitt fyra
arbetstimmar (dvs. tva poliser under vardera tva timmar) blir
resursvinsten ungefar tio arsarbetskrafter. Om antagandet i stallet
ar att drendemangden blir 30 procent l&gre och att varje drende tar
6 timmar i ansprak frigors dubbelt s& manga poliser. Om arendena
tar 10 timmar i snitt och hélften av dem forsvinner frigors 60 aa.
Det ar dock inte mojligt att géra en beddmning som kan ligga till
grund for berdkningar om resursvinster i denna del. Kommun och
landstings egna kostnader kan komma att oka i detta avseende.
Utredningen anser dock inte att det handlar om Overforing av
uppgifter fran stat till kommun som skall tickas av nya medel. |
stéllet bor det betraktas som att samma ansvarsfordelning som
tidigare géller, dock med vissa fortydliganden.

Stamningsmannaverksamheten  berdknas omfatta 185 aa.
Kostnaden for den berékna berdknas uppga till drygt 100 miljoner
kr. Utredningen har gjort bedémningen att kronofogde-
myndigheten har férutsattningar att effektivisera verksamheten vid
en dverforing. Vid en overforing av verksamheten till kronofogd-
myndigheten menar utredningen att avgifterna kan komma att
hdjas eftersom verksamheten i dag ar underfinansierad. Det bor
finnas ett visst utrymme att hdja avgiften eftersom den varit
oforandrad under de senaste tio aren. Utredningen anser att en
mindre avgiftshojning i kombination med effektivisering av
verksamheten gor att de ekonomiska konsekvenserna for de
myndigheter som anlitar stimningsmén blir begransade.

I remissvaren har det ocksa framforts missnéje med hur dagens
stimningsmannaverksamhet fungerar. Ett vanligt skal till att
domstolsforhandlingar stalls in i brottmal &r att delgivningar
misslyckats. Det dr darfor av storsta vikt att verksamheten fungerar
pa ett effektivt sitt. Ett forandrat huvudmannaskap da det géller
stimningsmannaverksamheten kan antas bidra till effektivitets-
vinster hos de allmédnna domstolarna. Samtidigt kan det inte
uteslutas att domstolarnas kostnad kan komma att 6ka nagot
genom att avgiften for att anlita stdimningsman kan komma att
hojas. En viss kostnadsokning far dock betraktas som rimligt med
tanke pa att denna avgift, sasom tidigare papekats, inte 6kat under
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de senaste tio arens. Utredningen anser att kostnaderna for
myndigheter som anlitar stamningsman for delgivning maste foljas
noga.

En oOverforing av stamningsmannaverksamheten far ocksa
personalkonsekvenser. Eftersom det ar fraga om Overforing av
verksamhet skall personalen som arbetar i denna verksamhet
erbjudas att folja med till den mottagande myndigheten.
Utredningen menar att om hélften av personalen kommer att folja
med till kronofogdemyndigheten kommer kostnaden for dessa att
tdckas genom de avgifter som redan i dag tas in. Om
personalkostnaderna blir hogre far detta tiackas genom hojda
avgifter. Antalet personer som frigors inom polisen beraknas uppga
till 90 aa.

Utredningen foreslar att samtliga uppgifter poliser i dag har
gallande parkeringsanméarkning overgar till kommunen. Har avses
saval utfardande av parkeringsanmarkning som arbetet med
rattelse, bestridande och 6verklagande. Mot bakgrund av uppgifter
i den tidigare namna rapporten fran Ekonomistyrningsverket,
(ESV 2002:9), beddms att denna forandring skulle leda till att
personal motsvarade en kostnad pa ca 29 miljoner kr frigérs. Om
25% av denna personalkategori &r polisutbildad och resten
civilanstallda berdknas summan motsvara ca 70 helarsanstéllningar.
Dock forlorar staten intakter vilket redovisats ovan.

Utredningen forslar att polisen skall upphtra med att ta emot
forlustanmalningar. Denna arbetsuppgift berdknas ta 50 &a i
ansprak.

Inhagnad av évergivna gruvhal foreslas overforas till Bergsstaten.
Dock bedéms myndigheten klara detta utdkade arbete inom ramen
for sina resurser. Daremot maste en resursforstarkning 6verforas
till Bergsstaten motsvarande de externa kostnader som polismyn-
digheten har i dag avseende material och expertmedverkan. En
mycket oséker gissning ar att uppgiften inom polismyndigheten tar
5 ar i ansprak som genom forslaget skulle frigoras for arbets-
uppgifter inom karnverksamheten.

Utredningen foreslar att parkeringsvakter i storre utstrackning
an vad som ar fallet i dag, inom ramen for gallande regelverk, tas i
ansprak for trafikovervakningsuppgifter. Det galler arbetsuppgifter
som i dag utférs av polisen och som parkeringsvakter bor kunna
genomfora i storre utstrackning. Hur stora effekterna av en sadan
forandring blir &r svart att ange. Drygt 800 poliser arbetar med
trafikdvervakning. Om 5 % av deras uppgifter skulle foras 6ver pa
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parkeringsvakter skulle det innebdra en resursforstarkning
motsvarande 40 &a till polisens karnverksamhet. Hur stort
utnyttjandet av parkeringsvakter kommer att bli & som ndmnts
emellertid omgjligt att ange. Det avgdrande hér ar polismyndig-
heternas egna ambitioner och viljeinriktning inom detta omrade. |
detta sammanhang skall &ven noteras att om polismyndigheten ger
parkeringsvakter i uppdrag att bitrdda med trafikdvervaknings-
uppgifter i form av trafikdirigering déar polismyndigheten har rétt
att ta ut avgift fran exempelvis den som anordnar en offentlig
tillstallning &r det rimligt att polismyndigheten ersétter parkerings-
vakterna i motsvarande man. Detta innebér visserligen inte nagon
intaktsforlust for staten men daremot en utgift for
polismyndigheten. Det skall dock beaktas att polismyndigheten
avlastas fran arbetsuppgiften i motsvarande man.

Som namnts dr de ekonomiska konsekvenserna hogts osakra.
Vad géller utbkad anvandning av parkeringsvakter menar
utredningen att det &r rimligt att kostanden ryms ramen for
polisens budget. Vinsten fér polisens del skulle dels bli att
polisutbildad personal frigérs for viktig karnverksamhet som inte
kan overlatas pa annan, dels att det kan anvandas personal till en
l4gre kostnad.

Sammanfattning

De intdkter som staten forlorar genom utredningens forslag
beraknas uppga till 38,3 miljoner kronor. Da har inte de med osékra
intakterna avseende tillstand betraffande explosiva varor och
hittegods medrédknats. Inte heller har minskade intakter for
stdmningsmannaverksamheten (45 miljoner kronor) medréknats.
Skélet &r att utredningen beddmt att motsvarande personal
kommer foras 6ver till kronofogdemyndigheten. A andra sidan, om
utredningens forslag genomfors fullt ut, ”vinner” polisverksamhe-
ten frigjorda resurser motsvarande ca 500 helarsanstallningar.
Dértill kommer de resurser som frigors genom striktare tillamp-
ning av reglerna for handrackning.

Viktigt att notera &r att detta galler under forutsittning att
hittegodsverksamheten fullt ut laggs pa entreprenad.

Kostnaden for de minskade intékterna kan antingen tackas
genom att polisens budgetram minskas med motsvarande summa
eller att nya resurser tillférs. Syftet med utredningen &r att frigbra
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resurser for karnverksamhet. Om polisens budget minskar utifran
forslagen i utredningen har syftet i utredningens direktiv inte
uppnatts. Utredningens uppfattning &r saledes att polisens
budgetram inte bdr minskas utan att de resurser som frigors
stannar inom polisens karnverksamhet.

19.2  Ekonomiska konsekvenser for komplettering av
polisens resurser i glesbygd

Utredningen foreslar att polisens resurser i glesbygd skall
kompletteras genom oOkade mdjligheter att ta ordningsvakter i
ansprak. Utredningen foreslar vidare att det utvecklas en
forsoksverksamhet i fyra lan. Syftet med detta ar bade att prova
modellens bérkraft, identifiera vilka utvecklingsbehov som finns
samt att fa en battre bild av de ekonomiska effekterna. Kostnaderna
for forsoksverksamheten kan delas upp i tva delar. Dels handlar det
om utbildningskostnader. Utredningen menar att det &r
nodvandigt att den grupp ordningsvakter som kommer att ges
utokade befogenheter for att komplettera polisens insatser ocksa
ges mer utbildning &n normalt. 1 dag bekostar ordningsvakterna
sjdlva sin utbildning. Utredningen anser dock att denna
kompletterande utbildning skall bekostas av polismyndigheten,
atminstone under en forsoksperiod. Den andra kostnaden géller
ersattning till ordningsvakter under den tid de tas i ansprak.

Utbildning

I dag har ordningsvakter en utbildning pad 72 timmar. Denna
grundutbildning kostar 6 900 kronor. Dessutom tas en avgift om
475 kronor for forordnandet ut som galler under tre ar.
Ordningsvakten bekostar sjalv saval utbildning som avgiften for
forordnandet. Det &4r enligt utredningen, utifrdin de nya
befogenheter som tillfors ordningsvakten rimligt att den
kompletterande utbildningen omfattar ca 40 timmar. En rimlig
kostnad for denna skulle da vara omkring 4 000 kronor. Den
sammantagna utbildningskostnaden paverkas av vilka lan som
kommer att vara forsokslan och hur ménga ordningsvakter de
aktuella forsokslanen kan tankas ta i ansprak. Innan forsokslanen ar
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utsedda ar det inte mojligt att uppskatta nagon kostnad for
utbildningen av ordningsvakter.

Ersattning for utfort arbete

Modellen bygger pa att de ordningsvakter som anlitas skall erséttas
per timme. Den exakta timkostnaden far avtalas mellan ansvarigt
forsokslan och den ordningsvakt som anlitas. Redan i dag varierar
timkostnaden for dessa. Den sammantagna kostnaden beror
naturligtvis pa vilka lan som kommer att bli forsokslan och i vilken
omfattning man kommer att ta ordningsvakternas resurser i
ansprak. Innan forsokslanen ar utsedda ar det inte moijligt att
narmare ange kostnaden for forsoksverksamheten.

Sammanfattande bedémning

Pa sikt ar det rimligt att vissa av polisens egna kostnader for t ex
Overtid och beredskap kan komma att minska. Under en
forsoksperiod, da kostnader och effekter ar osakra, bor dock de
myndigheter som ingdr i forsoksverksamheten tillforas extra
resurser. Resurserna skall tacka saval utbildning som Ovriga
driftskostnader.

19.3 Ikrafttradande

Nar det géller ett genomforande av utredningens forslag avseende
en Overflyttning av stamningsmannaverksamheten fran polismyn-
digheten till kronofogdemyndigheten kommer det att fordras en
del arbete med personalfragor. Forslaget innebar att bestammel-
serna om Overgang av verksamhet som anges i 6 b § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd skall tillampas. Dessa bestdmmelser innebar
att de réattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal
och de anstéllningsforhallanden som galler vid tidpunkten for
overgangen Overgar pa den nya arbetsgivaren. De atgarder som
maste vidas bade inom polismyndigheterna och inom kronofogde-
myndigheterna vid ett genomférande av forslaget ar naturligtvis
beroende av hur stor del av personalen som i dag &r verksamma
inom stdmningsmannaverksamheten inom polismyndigheterna
som viljer att acceptera ett erbjudande att fdlja med till
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kronofogdemyndigheterna. Mot bakgrund hérav  beddmer
utredningen att bestdmmelserna i denna del kan trdda i kraft
tidigast den 1 januari 2004.

Ovriga foreslagna andringar bedéms kunna trada i kraft den 1
juli 2003.
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20 Forfattningskommentar

Utredningen har under respektive avsnitt l&mnat utforliga
kommentarer och skél for de forfattningsforslag som ges i detta
betdnkande. Darfor ar forfattningskommentarerna begransade till
att i huvudsak avse hanvisningar till de avsnitt i betdnkandet dar
respektive bestammelse berors.

20.1  Forslag till lag om forsoksverksamhet om att ta i
ansprak ordningsvakter for ytterligare
arbetsuppgifter

18

Genom paragrafen utvidgas ordningsvaktens arbetsomrade och
arbetsuppgifter. Ordningsvakt far forordnas att bitrada polisen i
dess arbete for att medverka till att uppratthalla allman ordning och
sékerhet samt i Ovrigt tillférsdkra allmanheten skydd och annan
hjélp. Polismyndighet ges salunda mojlighet att forordna
ordningsvakter for arbetsuppgifter som innebér att ordningsvakten
bitrdder polisen i dess arbete. Innebdrden hédrav har behandlats i
avsnitt 18.5.4 och 18.5.5. Paragrafens innebdrd behandlas éven i
avsnitt 18.5.6 och 18.5.8.

Begreppet medverka till att uppratthalla allmédn ordning och
sdkerhet ar hamtat fran 18§ polislagen (1984:387) som anger
polisverksamhetens andamal. Inneborden &r avsedd att vara
densamma.

Av andra stycket framgar att ordningsvakten far arbeta inom ett
eller flera lan. Ordningsvakten &r sdlunda inte begransad till ndgot
till ytan begransat omrade sasom en lokal eller liknande.
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28

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.5 och sérskilt i avsnitt 18.5.12.
En forutsattning for att fa forordnande att bitrada polisen i dess
arbete ar att ordningsvakten genomgar kompletterande utbildning.
De utdkade arbetsuppgifterna nddvéndiggor ytterligare utbildning.
Det kravs att den sokande har grundldggande ordningsvakts-
utbildning eller annan liknande utbildning som kan beddmas
motsvara sadan utbildning innan den kompletterande utbildningen
genomgas.

Utbildningens innehall har behandlats i avsnitt 18.5.12.

38
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.5.4, 18.5.5 och 18.5.6.

I bestdmmelsen anges forutsattningarna for att en ordningsvakt
som fatt forordnande att bitrada polisen skall fa tjanstgora. Dels
kravs ett beslut fran polismyndigheten vid varje tillfalle som
ordningsvakten skall tas i ansprak for tjanstgoring, dels kravs att
ordningsvakten endast far utfora arbete under ledning av en
polisman.

48
Bestdmmelsen behandlas under avsnitt 18.5.3.

Hanvisningen till de angivna bestdmmelserna i ordningslagen
medfor att bestimmelserna géller dven den ordningsvakt som ges
ratt att bitrdda polisen. De regler som hénvisas till beror
huvudsakligen kvalifikationskrav, férordnande, allmanna aliggan-
den, aterkallelse av forordnanden och tystnadsplikten. Dessa
bestdmmelser behandlas i avsnitt 17.3.

Samma regler om férordnande géller som i dag. En ordningsvakt
forordnas av Rikspolisstyrelsen om tjanstgoringsomradet beror
flera polisdistrikt och i 6vriga fall av polismyndigheten. |
forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket
omrade forordnandet géller. Detta innebar for forordnande enligt
1 8 denna lag att det av forordnandet skall framga att det avser att
ordningsvakt skall bitrdda polisen samt att férordnandet géller
inom det eller de I&n som ordningsvakten férordnats inom.

Ordningsvakten lyder under polismyndigheten i det distrikt déar
han tjanstgér. Han ar skyldig att lyda en order som en polisman
meddelar i tjansten om det inte & uppenbart att den inte angar
tjanstgoringen som ordningsvakt eller att den strider mot lag eller
annan forfattning. Vidare géller att en ordningsvakt skall halla
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polismyndigheten underrattad om fdérhéallanden som ror hans
verksamhet och ar av sadan art att de bor komma till myndighetens
kdnnedom. En ordningsvakt far for att verkstalla en atgard inte
anvanda strangare medel an forhallandena kraver. Han bor i forsta
hand soka vinna rattelse genom upplysningar och uppmaningar.
Nar en ordningsvakt ingriper skall han se till att atgarden inte
vécker onddig uppmaérksamhet eller orsakar stdrre oldgenhet &n
som ar oundviklig med hansyn till dess syfte.

Hanvisningen till 9 8 innebédr att de bestdmmelser som enligt
ordningsvaktslagen (1980:347) géller betraffande aterkallande av ett
ordningsvaktsforordnande skall galla dven betraffande aterkallande
av ett forordnande som meddelats med stdd av denna lag. Om en
ordningsvakt inte langre uppfyller de villkor som anges i 48§
ordningsvaktslagen far forordnandet aterkallas. Detsamma géller
nar det finns nagot annat sarskilt skal for aterkallelse. Vidare finns
mojlighet att avstanga ordningsvakten fran tjanstgoring.
Hanvisningen till 11 § innebér att reglerna om tystnadsplikt &ven
skall omfatta en ordningsvakt som férordnats enligt denna lag.

58

Bestdimmelsen anger att de allménna principer som géller for
polisingripanden ocksa galler en ordningsvakt som tjanstgor med
stod av forsokslagen. Innebérden av 8 § polislagen (1984:387) har
behandlats i avsnitt 18.2.2. Det skall framhallas att ingripanden som
inte begransar nagon grundldggande rattighet och inte &r
specialreglerad, t.ex. olika former av tillsdgelser kan grundas direkt
pa bestammelsen i 8 § polislagen. Detta galler d&ven en ordningsvakt
som tagits i ansprak enligt forsokslagen.

68

De i paragrafen angivna bestammelserna galler &ven en ordnings-
vakt som foérordnats att bitrada polisen. Ordningsvaktens uppgifter
och befogenheter med anledning av de angivna lagrummen
behandlas i avsnitt 18.5.10.

78
Bestdmmelserna har kommenterats i avsnitt 18.5.10.

For ordningsvakten skall galla detsamma som fér en polisman
till foljd av de i paragrafen angivna bestdmmelserna. Med anledning
av att ordningsvakten foreslas fa utokade befogenheter och darmed
utbkade arbetsuppgifter kravs for att uppgifterna skall kunna
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utforas att ordningsvakten far befogenhet att anvanda vald enligt
10 8 polislagen. Hanvisningen till 10 § forsta stycket punkterna 1,
3, 6 och 7 innebér att ordningsvakten ges ratt att i den man andra
medel &r tillrdckliga och det med hénsyn till omstandigheterna &ar
forsvarligt anvanda vald for att genomfora en tjansteatgard under
vissa omsténdigheter. Dessa omstandigheter & om han mots av
véld eller hot om vald (punkt 1), om det ar frdga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, hélsa eller vérdefull
egendom eller fér omfattande skada i miljon (punkt 3), avspdrra,
tillstanga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrada nagon i
myndighetsutévning med en sadan eller nagon liknande atgard eller
vid exekutiv forrattning enligt vad som dar foreskrivet déarom
(punkt 6) eller om atgarden i annat fall &r oundgéangligen nodvandig
for den allméanna ordningens eller sdkerhetens uppratthéallande och
det &r uppenbart att den inte kan genomforas utan vald (punkt 7).

Hanvisningen till 13 a § medfor att ordningsvakten, ndr det &r
nodvandigt for att ordningen eller sdkerheten skall kunna
uppratthallas, skall fa& mojlighet att avvisa eller avlagsna en person
som forsoker tranga in pa ett omrade eller i ett utrymme till vilket
tilltrade forbjudits med stéd av polislagen eller annan férfattning.
Detsamma galler betraffande den som végrar lamna ett sadant
omrade eller utrymme, eller som inte foljer en enligt polislagen
meddelad anvisning att folja viss vag.

88

For ordningsvakten skall gélla vad som galler for en polisman till
foljd av de i paragrafen angivna bestdmmelserna. En begrénsning
foreligger dock for ordningsvakten och det &r att ordningsvakten
inte far foreta nagra atgarder enligt de angivna lagrummen utan
foregaende beslut av polismyndigheten.

Genom héanvisningen till 13 b 8 ges ordningsvakten befogenhet
att avvisa eller avlagsna deltagare och &skadare efter att
polismyndigheten med stdd av 2 kap. 22 § eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) beslutat stélla in eller uppldsa en allman sammankomst
eller en offentlig tillstdlining om det behdvs for att syftet med
beslutet skall kunna uppnas.

Genom hénvisningen till 21 8 polislagen ges ordningsvakten
befogenhet att foreta husrannsakan i vissa nodsituationer t.ex. da
det finns anledning anta att nagon avlidit, & medvetslos eller
oformogen att kalla pa hjalp. Detsamma galler for efterspaning av
nagon som ar forsvunnen om denne kan antas behdva hjalp.
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Haénvisningen till 23 § polislagen ger ordningsvakten befogen-
heter i situationer da det av sérskilda skal anses foreligga risk for att
ett brott, som innebdr allvarlig fara for liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av egendom, kommer att begas. | syfte att
avvérja brottet eller bereda skydd mot det far ordningsvakten
bereda sig tilltrdde till hus, rum eller annat stélle i syfte att stka
efter sprangmedel, vapen eller nagot annat farligt foremal. En
ordningsvakt far vidare under samma forutsattningar avstanga,
utrymma eller forbjuda tilltréde till ett hus, rum eller annat stélle,
meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med
visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan sadan atgard.
Ordningsvakten far aven kroppsvisitera den som uppehaller sig pa
platsen for att soka efter ett farligt foremal.

Som angavs inledningsvis far ordningsvakten inte foreta nagon
av de angivna atgarderna utan foregédende beslut av polismyndighet.
Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 18.5.10.

98

Bestdmmelsen som behandlas i avsnitt 18.5.10 ger ordningsvakten
mdjlighet att avvisa eller avlagsna deltagare i en folksamling efter
att polismyndigheten fattat beslut med stdd av 13 c § polislagen.
Av 13 ¢ § polislagen framgar att om en folksamling, som inte &r en
allmén sammankomst eller offentlig tillstalining enligt ordnings-
lagen (1993:1617), genom sitt upptrddande stér den allménna
ordningen eller utgor en omedelbar fara for denna, far deltagarna i
folksamlingen avvisas eller avlagsnas fran det omrade eller det
utrymme déar de befinner sig om det & ndodvandigt for att
ordningen skall kunna upprétthéallas. En forutsittning for att
ordningsvakten skall fa avvisa eller avlagsna deltagare i folksamling
ar att polismyndigheten forst fattat beslut om att ordningsvakten
far utfora atgarderna.

108
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.5.10.

Bestdimmelsen ger mdjlighet for en ordningsvakt att gora
avsparrningar, forbjuda tilltraden till omraden och anvisa deltagare i
en folksamling att folja viss védg efter att polismyndigheten fattat
beslut darom i enlighet med vad som sdgs i 24 8§ polislagen
(1984:387). Av 248 polislagen framgar att polismyndigheten i
samband med allvarliga stérningar av den allmé&nna ordningen eller
sékerheten, om det &r nddvéndigt for att ordningen eller sékerheten
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skall kunna uppratthallas, far forbjuda tilltrade till visst omrade
eller utrymme. Detsamma géller om det finns risk for sadana
storningar. Av andra stycket i 24 § framgar att under samma
forutsattningar som anges i forsta stycket far polismyndigheten
anvisa deltagare i en folksamling att f6lja en viss vdg.
Ordningsvakten far utféra de atgarder som fordras for
verkstéllighet av polismyndighetens beslut. Detta innebér att
ordningsvakten far gora avsparrningar, forbjuda tilltraden till
omraden och anvisa deltagare i en folksamling att folja viss vag. En
forutsattning for att ordningsvakten skall fa utfora atgarderna ar att
polismyndigheten i det enskilda fallet fattat ett beslut om att
ordningsvakten far genomfora dem.

118§
Paragrafen har kommenterats under avsnitt 18.5.9.

Bestdimmelsen innebar att ordningsvakten far bitrada polisen
med att utfora de atgarder som kravs for att verkstélla ett beslut
avseende atgarder som avses i lagrummet. En sadan atgard kan vara
att spdrra av en brottsplats. En forutsattning for att ordningsvakten
skall fa utfora atgarderna ar att polismyndigheten i det enskilda
fallet fattat ett beslut om att ordningsvakten far utféra dem.

12 8
Paragrafen kommenteras under avsnitt 18.5.9.

De trafikuppgifter som avses i lagrummet kan vara t.ex. i forvag
beordrade trafikkontroller. Ordningsvakten skulle kunna utfora
vissa enklare goromal i samband med exempelvis hastighets-, forar-
eller fordonskontroller. Det kan &ven réra sig om trafikdirigering i
samband med offentlig tillstallning och allmén sammankomst. Har
skulle man kunna anvanda sig av ordningsvakter for att ge
anvisningar for trafiken.

Enligt 2 kap. 38 trafikforordningen (1998:1276) skall en
trafikant lyda en polismans anvisning for trafiken. Enligt samma
lagrums andra stycke géller detta dven anvisningar av nagon annan
person som av en myndighet forordnats att dvervaka trafiken, ge
anvisningar for denna eller utféra punktskattekontroll. Enligt den
nu foreslagna paragrafen ges polismyndigheten ratt att férordna
ordningsvakt som utfor trafikdvervakningstjinst att ge anvisningar
for trafiken. En trafikant skall darfor lyda anvisningar for trafiken
fran en ordningsvakt som innehar ett sddant férordnande.
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138§

Genom att en ordningsvakt som forordnats enligt 1 § denna lag far
ett eller flera lan till sitt arbetsomrade kan denne utfora
arbetsuppgifter inom ett stérre omrade. Regeln tydliggor att
ordningsvakten far transportera en person som omhéandertagits
med stdéd av lag till polisen. En forutsdttning &r dock att
polismyndigheten forst fattat beslut om att ordningsvakten far
vidta denna atgard. Bestammelsen behandlas i avsnitt 18.5.9.

148
Paragrafen ger bestdimmelser om hur Overklaganden av beslut
rorande forordnande, aterkallelse och avstangning skall ske.

20.2  Forslag till lag om forsoksverksamhet angaende
overlamnande av hittegodsverksamhet till en
hittegodsbyra

Utredningens 0Overvdganden avseende foérslagen i denna del
behandlas i kap. 7.4.

18

Genom bestammelsen far polismyndighet i de lan som regeringen
bestdimmer dverlamna hittegodsverksamheten till annan utférare.
Eftersom uppgiften kan anses innebdra myndighetsutévning
fordras lagstdd for dverlamnande enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen. Paragrafen innehaller &ven definitionen av
hittegodsbyra.

28
Tillstdind fordras for att fa bedriva hittegodsverksamhet.
Polismyndigheten skall vara tillstindsmyndighet.

38

Denna paragraf anger nar tillstind skall beviljas. Lampligen bor
kontroller av den sdkandes laglydighet géras genom kontroller i
misstankeregistret, belastningsregistret och végtrafikregistrets del
for korkortsregistrering. | ovrigt far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer genom vad som angesi 11 §
meddela narmare foreskrifter i fragan.
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48
Tillstdindsmyndighet skall vara polismyndigheten i det lan dar
hittegodsverksamheten skall bedrivas.

58

Denna paragraf ger polismyndigheten rétt att aterkalla tillstandet
om den som bedriver hittegods enligt denna lag misskoter
verksamheten. Narmare foreskrifter harom far enligt bestimmelsen
i 11 8§ meddelas av regeringen eller av den myndighet regeringen
bestdmmer.

68

Genom bestdmmelsen i denna paragraf anges att vad som stadgas
angaende polismyndighet enligt uppraknade bestimmelser i lagen
(1938:121) om hittegods skall galla &ven den som enligt denna lag
bedriver hittegodsverksamhet. VVad dessa bestdmmelser innebér
redovisas under avsnitt 7.1. Det &r dven lampligt att vad som &r
stadgat om polismyndighet, polisen och befattningshavare inom
polisen i kungorelsen (1938:677) med vissa foreskrifter rérande
polismyndighets befattning med hittegods dven skall gélla fér den
som driver hittegodsbyra. Innebtrden av dessa bestammelser
redovisas pa samma satt under avsnitt 7.1.

78
Genom denna bestammelse far polismyndigheten insyn i
hittegodsverksamhet som bedrivs av siddan hittegodsbyra som
anges i 1 8. Det har i lagtexten klargjorts att polismyndigheten skall
kunna édldgga en hittegodsbyra att regelbundet sanda in uppgifter
vilket bér kunna innebdra att polisens arbetsuppgifter i detta
avseende kan handlaggas rationellt.

Syftet med denna bestdmmelse dr att tillforsakra
polismyndigheten en mojlighet att bedriva registerspaning i
hittegodsregistret.

88

Enligt denna paragraf skall polismyndigheten vara tillsyns-
myndighet. Narmare foreskrifter angaende tillsynen far enligt 11 §
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer.
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98

For att polismyndigheten pa ett effektivt satt skall kunna uttva
tillsynen ges myndigheten genom denna bestdmmelse ratt att
utfarda foreldgganden som kan forenas med vite.

108

Genom denna bestammelse far den som bedriver hittegods-
verksamhet ratt till sddant gods som varken den ursprunglige
agaren eller upphittaren gor ansprak pa.

118

Genom denna bestammelse bemyndigas regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om
kriterierna for beviljande av tillstand och &terkallelse av tillstand.
Vidare omfattar bestdmmelsen ett bemyndigande dven avseende
fragor om tillsynen. Lamplig myndighet att meddela sddana
foreskrifter kan vara Rikspolisstyrelsen.

12§

Polismyndighetens beslut enligt denna forsokslag far Gverklagas
hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarrétten.

20.3  Forslag till lag om &@ndring i lagen (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m.

18§
Andringen &r foranledd av att 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordnings-
lagen upphdvs.
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20.4  Forslag till lag om andring i lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrorelse

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 4.4.

2,3,5,6,8,9,19, 20 8§88

Andringarna ar foranledda av att kommunen, i stallet for
polismyndigheten, skall vara tillstindsmyndighet. Dessutom
foreslds vissa sprékliga andringar. Andringarna i 5 och 8 §8§
angaende underrattelse till vissa kommunala namnder foreslas utga
dd det saknas behov av sddana bestammelser i lagtexten nar
kommunen &r tillstandsmyndighet. Man far forutsitta att
kommunikation sker inom kommunen.

218

Om kommunen skall vara tillstindsmyndighet framstar det som
mest lampligt att den dven é&r tillsynsmyndighet. For att kunna
fullgora denna uppgift maste kommunen fa tilltrade till hotell och
pensionat. En ratt for kommunen att begéra bitrdde av polis for att
kunna genomféra tillsynen infors i paragrafen.

21a8§
En bestdmmelse inférs om att kommunen har ratt att ta ut avgift
for tillstandsarendena.

21b§

Mot bakgrund av att det kan vara svart for mindre kommuner att
uppratthalla kompetensen pa detta omrade bor det finnas mojlighet
for kommuner att samverka med varandra i denna fraga. En
bestdimmelse om ratt fér en kommun att traffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skl bor dessutom
inforas en bestimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstalld i en annan kommun. Det
kan déaremot inte anses lampligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall saledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
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t.ex. en kommun till en annan. Syftet ar i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handlédgga vissa drenden eller
drendetyper och fatta de nddvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

228

Kommunens beslut bér kunna 6verklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Prévningstillstand skall fordras vid overklagande till
kammarratt. Paragrafens andra stycke foreslds upphévas da den
avser overklagande av beslut enligt 13 § som upphédvdes genom lag
1980:345.

20.5  Forslag till lag om andring i delgivningslagen
(1970:428)

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 9.4.

23 0ch 29 a 8§

Andringarna ér foranledda av att kronofogdemyndigheten, i stéllet
for polismyndigheten, skall ansvara for stdmningsmannaverksam-
heten. Varje kronofogdemyndighet ansvarar fér verksamheten
inom sin region. Regionsindelningen framgar av 3 kap. 5 §
forordning (1988:784) med instruktion fér exekutionsvisendet.

258
Andringen &r foranledd av att kronofogdemyndigheten skall ha
ansvaret for stdmningsmannaverksamheten. Dessutom féranleds
andringen av att det framstar som lampligare att kronofogde-
myndigheten, da stimninsmannadelgivning begérs av en enskild,
kan lata inte bara en stdimningsman utan &ven en kronofogde eller
exekutiv tjansteman vid kronofogdemyndigheten utféra uppdraget.
Vidare ar dndringen foéranledd av att bitrdde for delgivning av
handlingar i utlandet numera begérs av Justitiedepartementet enligt
KK (1933:618) ang. bitradde av Justitiedepartementet for delgivning
av handlingar i utlandet och inte som tidigare av Utrikes-
departementet.
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20.6  Forslag till lag om andring i lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 11.4. och 12.4.

58,98

Andringarna 4r foranledda av att polisman inte lingre skall ha rétt
att utfarda parkeringsanmérkning. Andringen i 8 § tredje stycket &r
foranledd av att ett beslut av en kommun far éverklagas enligt
bestdmmelserna i 10 kap. kommunallagen.

108
Andringen i forsta stycket ar foranledd av att ett beslut av en
kommun far Overklagas enligt bestimmelserna i 10 kap.

kommunallagen. Enligt paragrafens andra stycke skall andra beslut
an vad som anges i forsta stycket fa Overklagas till lansratt.
Andringen ar foranledd av att beslutsbefogenheten flyttas frén
polismyndighet till kommunen. Den preklusionsbestimmelse som
i dag finns i paragrafen foreslas skall upphévas dels da det framstar
som frammande att ha en siddan bestammelse i forvaltnings-
processen, dels da det galler mal mellan en enskild och en
myndighet.

10a8§
Andringarna 4r foranledda av att kommunens beslut skall
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

138§

D& det inte langre finns nagot behov av att Véagverket skall
administrera inbetalningarna av felparkeringsavgifterna foreslas
bestdmmelserna ddrom upphora.

16 8

Andringen ar foranledd av att kommunen ensam skall ansvara for
felparkeringsérenden.
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20.7  Forslag till lag om andring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 12.4.

2,30ch4 88

Andringarna &r foranledda av att kommunen ensam skall ansvara
for parkeringsovervakningen inom kommunen. N&r det galler
forslaget avseende 4 8 menar utredningen att det, mot bakgrund av
polisens ansvar for ordning och sdkerhet, kan finnas ett behov av
samrad med anledning av handelser som beraknas krava sarskilda
insatser i fraga om parkeringsovervakning.

6bs§

Mot bakgrund av att det kan vara svart for mindre kommuner att
uppratthalla kompetensen pa detta omrade bor det finnas mojlighet
for kommuner att samverka med varandra i denna fraga. En
bestdimmelse om ratt fér en kommun att traffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skal bor dessutom
inforas en bestimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstalld i en annan kommun. Det
kan déaremot inte anses lampligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall saledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet ar i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handldgga vissa drenden eller
drendetyper och fatta de nddvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

78

Ett fortydligande infors i paragrafen genom att det anges att
parkeringsvakter som tas i ansprak for att bitrada polisméan vid
fullgorande av trafikovervakningsuppgifter far dirigera trafiken.
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20.8  Forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 5.4.

138

Andringen ar foranledd av att kommunen, pd samma satt som nér
det galler tillstand betraffande brandfarliga varor, skall vara
tillstindsmyndighet betraffande explosiva varor i de fall dar
polismyndigheten i dag ar tillstindsmyndighet. Nérmare
bestdimmelser om i vilka fall Statens raddningsverk respektive
polismyndigheten i dag ar tillstandsmyndighet betraffande
explosiva varor regleras i forordning (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor.

16 §

Som en foljd av att kommunen skall vara tillstandsmyndighet i de
arenden dar polismyndigheten i dag ar tillstindsmyndighet bor
huvudregeln vara, pa satt som foreslas i paragrafen, att tillsynen pa
det lokala planet utdvas av den eller de kommunala ndmnder som
svarar for raddningstjansten. Dessa ndmnder svarar redan i dag for
tillsynen i fraga om brandfarliga varor pa det lokala planet om inte
regeringen foreskriver annat.

20a8

Mot bakgrund av att det kan vara svart fér mindre kommuner att
uppratthalla kompetensen pa detta omrade bor det finnas mojlighet
for kommuner att samverka med varandra i denna fraga. En
bestdmmelse om rétt for en kommun att tréffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skl bor dessutom
inforas en bestdimmelse om att en kommun far delegera
beslutanderatten i fragan till en anstélld i en annan kommun. Det
kan déaremot inte anses lampligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall saledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet ar i stéllet att anstéllda i andra
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kommuner vid behov skall kunna handlédgga vissa drenden eller
arendetyper och fatta de nodvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

278

Forslaget innebar att kommunens beslut vad avser de tillstands-
dgrenden som tidigare handlades vid polismyndigheten far
overklagas pa samma sitt som i dag, namligen hos Statens
raddningsverk. Dessutom bor, mot bakgrund av vad som anges i
Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna artikel 6
punkt 1 om ratt till domstolsprévning, en bestammelse inféras om
ratt att overklaga beslut av Statens réddningsverk till allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand skall kravas vid Overkla-
gande till kammarrétten.

288

Andringarna ar foranledda av att kommunen skall vara
tillsynsmyndighet &ven avseende det omrade dar polismyndigheten
i dag &r tillsynsmyndighet, dvs. dven i fraga om explosiva varor.
Dessutom bér, mot bakgrund av vad som anges i Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna artikel 6 punkt 1 om
ratt till domstolsprévning, en bestdmmelse inféras om rdtt att
Overklaga beslut av Statens raddningsverk till allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstand skall kravas vid Overklagande till
kammarrétten.
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20.9  Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM), forslag till
lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), forslag till
lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) och forslag till lag om
andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard (LRV)

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 8.4.

458 LVM, 43 §LVU, 47 8§ LPT och 27 § LRV

Andringarna innebér att begiran om bitrade av polismyndigheten
inte far begéras forran forsok gjorts att genomfora atgarden utan
sadant bitrade. Om det kan antas att ett sddant forsok &r
utsiktslost, t.ex. da den som atgirden avser tidigare i liknande
situation upptratt valdsamt, behover en begiran om bitrade inte
foregas av ett sadant forsok. Vid genomforandet av atgarden med
bitrade av polismyndigheten skall personal fran den som begar
bitrade eller personal fran socialtjansten medverka.

20.10 Forslag till lag om @ndring i minerallagen
(1991:45)

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 13.4.

13 kap.

7a8

Staten skall, pd samma satt som i dag, ha ansvaret for att stangsel
eller annat sadant skydd anornas och bevaras kring overgivet
gruvhal dar stangselskyldighet inte foreligger for annan. | dag galler
detta endast da fara foreligger for manniskor eller husdjur. Genom
inforandet av denna paragraf utvidgas ansvarsomradet till att avse
dven fara for andra djur &n husdjur och till att avse egendom, t.ex.
byggnader. Genom denna bestammelse &ldggs Bergsstaten ansvaret
for genomforandet av sddana atgarder. Det ar att marka att det
enligt 13 kap. 8 § samma lag finns ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om skyddsatgarder vid nedlagda gruvhal
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och om kontrollatgarder till skydd mot ras och sattningar vid
nedlagda gruvor. | den man andra atgarder an stiangsling och annat
sadan skydd erfordras far sdledes regeringen meddela foreskrifter i
fragan.

20.11 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar

28

Andringen &r foranledd av att ansvaret for parkeringsévervakning
tas 6ver av kommunerna och av att felparkeringsavgifter darmed
alltid tillfaller kommunen. Det ar saledes inte langre en statlig
fordran.

20.12 Forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617)

Utredningens 0&vervdaganden avseende férslagen i denna del
behandlas i kap. 3.4.

3 kap.

18

Genom  bestimmelsen skall kommunen, i stéillet for
polismyndigheten, vara tillstindsmyndighet vad galler tillstind att
ta i ansprak offentlig plats.

28

Polismyndigheten skall genom denna bestdmmelse alltid beredas
tillfalle att yttra sig over en ansokan om att ta i ansprak en offentlig
plats. Genom bestammelsen far polismyndigheten en vetoritt och
dven en ratt att stélla upp villkor fér ansdkans beviljande.

68

Genom denna bestammelse skall kommunen, i stéllet for
polismyndigheten, vara tillstindmyndighet nar det géller anstkan
om spranglov, ans6kan om tillstind att anvanda skjutbana som inte
hor till forsvarsmakten och ansdkan att anvadnda pyrotekniska
varor. | fjarde stycket anges att polismyndigheten skall beredas
tillfalle att yttra sig innan tillstand ges. Detta innebar att inget
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hinder foreligger for kommunen att avsla en sadan ansokan utan att
hora polismyndigheten. Vidare ges polismyndigheten en ratt att
stélla upp villkor for en ansOkans beviljande. Déremot har
polismyndigheten i dessa arenden inte nagon vetoritt.

78

Denna paragraf innebar ingen andring i sak. Paragrafen tar upp de
tillstandsarenden dar polismyndigheten fortfarande skall vara
tillstindsmyndighet.

14 8

Denna paragraf anger vilka forhallanden polismyndigheten skall
beakta vid tillstandsprévning och da myndigheten yttrar sig. Dessa
forhallanden ar desamma som tidigare, namligen vad som kravs av
hansyn till trafiken samt till allmdn ordning och sdkerhet.
Polismyndighetens prévning begransas alltsa till att avse endast
fragan om hinder mot bifall till ansokan foreligger med héansyn till
trafiken eller till allmén ordning och sakerhet. Andra intressen eller
synpunkter skall sdledes inte beaktas. | andra stycket anges att
polismyndigheten far ange de villkor som behovs av hansyn till
trafiken samt till allm&n ordning och sékerhet vid avgivande av
yttrande och i beslut.

158

I denna paragraf anges vilka intressen kommunen skall beakta vid
uppstallandet av villkor i ett beslut. Dessa intressen ar samma som i
dag galler dd kommunen yttrar sig i tillstdndsarenden.

16 8

Andringarna ar foranledda av att kommunen skall vara tillstands-
myndighet i tidigare angivna arenden och av att polismyndigheten
ges maojlighet att yttra sig.

17a8§

Mot bakgrund av att det kan vara svart fér mindre kommuner att
uppratthalla kompetensen pa detta omrade bor det finnas mojlighet
for kommuner att samverka med varandra i denna fraga. En
bestdmmelse om rétt for en kommun att tréffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor darfér inféras. Av samma skl bor dessutom
inforas en bestdimmelse om att en kommun far delegera
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beslutanderatten i fragan till en anstalld i en annan kommun. Det
kan déaremot inte anses lampligt att en kommun ges rétt att
franhanda sig beslutsbefogenhet i fragan till en annan kommun.
Varje enskild kommun skall saledes behdlla det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
dven om de anlitar en person som &r anstélld i en annan kommun.
Det handlar inte om att flytta 6ver det lagstadgade ansvaret fran
t.ex. en kommun till en annan. Syftet ar i stéllet att anstéllda i andra
kommuner vid behov skall kunna handldgga vissa drenden eller
drendetyper och fatta de nddvandiga besluten i den delegerande
kommunens namn.

17b §
Bestimmelsen ger kommunen ratt att ta ut avgift for tillstands-
arendena.

188

Andringarna ar foranledda av att d&ven kommunen &r tillstdnds-
myndighet enligt kapitlet samt av att polismyndigheten har
vetoratt i fraga om tillstand att ta i ansprak offentlig plats.

19, 20 och 21 8§
Andringarna ar foranledda av att d&ven kommunen &r tillstands-
myndighet enligt kapitlet.

22,23 och 25 8§
Ingen &ndring i sak &r avsedd. Andringarna &r en foljd av andringar
gjordai 6 och 7 88.

268

Dessa andringar ar foranledda av att kommunen ar tillstands-
myndighet i vissa arenden. Nagon forandring i mojligheten att
Overklaga besluten &r inte avsedd.

28 §

Andringen ar foranledd av att aven kommunen ar tillstands-
myndighet enligt kapitlet.
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20.13 Forslag till lag om &andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

68
Andringen ar foranledd av att felparkeringsavgifterna inte langre

skall administreras av Vagverket.
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Kommittédirektiv AT
(HAN
Oversyn av polisens arbetsuppgifter Dir.
2000:105

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att gora en dversyn av
polisens arbetsuppgifter. Utredaren skall utreda och lamna forslag
tillandringar som innebér att polisens verksamhet renodlas sa att
polisen i ©kad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Utredaren skall ocksa se over vilka mojligheter det finns att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av
Sverige och, vid sarskilda tillfallen, &ven i 6vriga delar av landet.

Bakgrund

Polisens arbetsuppgifter

De forfattningsméssiga ramar som direkt ror polisens verksamhet
ar tdmligen vida och rymmer inom sig vitt skilda uppgifter. En
utgangspunkt for regleringen utgors av 1 § polislagen (1984:387),
dér det ségs att polisens arbete ar ett led i samhéllets verksamhet
for att frdmja rattvisa och trygghet. | paragrafen ségs det vidare att
huvudandamalet med polisverksamheten ar att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet och i 6vrigt tillférsédkra allménheten skydd
och annan hjalp. | uttrycket att uppratthalla allman ordning och
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sakerhet enligt polislagen innefattas ocksd den brottsutredande
verksamheten. Med utgangspunkt i de dndamal som beskrivs i 1 §
polislagen gors i lagens 2 8 en upprakning av polisens uppgifter.
Enligt paragrafen, som fortfarande géller i sin ursprungliga lydelse,
hor det till polisens uppgifter att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna
ordningen eller sdkerheten,

2. 0Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor
under allméant atal,

4. lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjlp,
nar sadant bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sérskilda bestdmmelser.

Reglerna i 2 § polislagen ger en ram kring polisens arbetsfalt, utan
att nagon fullstandighet i fraga om upprakning av arbetsuppgifter
ar avsedd. De tre forsta punkterna i lagrummet motsvarar i
huvudsak brottsforebyggande verksamhet, 6vervakningsverk-
samhet och kriminalpolisverksamhet. Punkt 4 avser den hjélpande
och stédjande delen av polisens serviceverksamhet.

Ocksa punkt 5 i 2§ polislagen berér i vid mening service-
uppgifter for polisen. Regeln i denna punkt syftar pa bestammelser
om aligganden for polisen i andra forfattningar.

Polisens uppgifter enligt dessa gar i manga fall ut pa att prova
ansokningar i s.k. polismyndighetsarenden om tillstand for viss
verksamhet eller liknande. | andra fall svarar polisen exempelvis for
tillsyn ©ver viss verksamhet, utredning eller olika slag av
handrackning at andra myndigheter eller provisoriska atgarder i
avvaktan pa annan myndighets beslut.

Ett exempel pa en overflyttning av polisiara uppgifter till andra
yrkesgrupper ar den férsoksverksamhet som inleddes i Stockholm
1993 dér parkeringsvakter, efter utbildning, har utfort bevakning av
langa och breda transporter. Denna verksamhet har frigjort
polisresurser och har enligt uppgift i huvudsak fallit val ut.

Forsoksverksamheten permanentades den 1 juli 1999 (prop.
1998/99:91, bet. 1998/99:TU13, rskr. 1998/99:214, SFS 1999:337).
Parkeringsvakter kan i dag férordnas for att bitrdda polisen vid
trafikovervakningsuppgifter och ge anvisningar for trafiken.
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Kommunen kan efter samrad med polismyndigheten besluta om att
parkeringsvakterna far tas i ansprak for sadana uppgifter.

Polisresurser i glesbygd

Stora delar av vart land ar sa glest befolkade att det i realiteten
saknas forutsattningar for att dar alltid uppratthalla en
polisidrnérvaro av samma slag som i tatorterna.

Polisverksamheten maste anda bedrivas i sadan form att
rattstryggheten upprétthalls. Trygghet mot brottsliga angrepp i
glesbygden astadkoms framst genom synlig och etablerad polisiar
narvaro och en rimlig utryckningsservice.

Sjalvklart motiveras en etablerad polisiar stationering i
glesbygden inte enbart av trygghetsfaktorer eller behovet av att
uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Polisen tillhandahaller
ocksa allmanheten hjalp och service av olika slag som inte har
direkt samband med ndmnda motiv.

Det finns ett behov av att sékerstalla rekryteringen av poliser till
dessa omraden. For att underlatta nyrekryteringen av poliser till
Norrland har en ny polisutbildning startats i Umea. Regeringen har
ocksa sagt att det kan bli aktuellt med polisutbildning pa ytterligare
orter. Med tanke pé avstanden &r det anda tveksamt om antalet
poliser kommer att racka till ens med en framgangsrik
nyrekrytering.

For att komplettera polisen i glest befolkade delar av landet har
det ocksa presenterats flera tankbara méjligheter.

En modell, som féreslagits av lansstyrelsen i Jamtlands lan,
innebdr att polisen i glesbygden utdver traditionellt polisiara
arbetsuppgifter skulle fullgéra uppgifter som normalt aligger andra
organ. Exempel pa sadana uppgifter ar tullverksamhet, exekutiv
verksamhet samt forvaltningsverksamhet i dvrigt av kontrollerande
natur som i dag aligger t.ex. kommunen eller lansstyrelsen. En
sadan utvecklingskulle, enligt lansstyrelsen, gora det ekonomiskt
mojligt att behalla en relativt stark polisiar narvaro i glesbygden
och en god offentlig service pa olika omraden. Utryckningsverk-
samheten skulle kunna bibehallas pa en relativt hog niva.

En annan modell &r att ensamarbetande omradespoliser Gvertar
polisverksamheten i glesbygden varvid de arbetsuppgifter som i dag
fullgors av personalen i polisomradena Gvertas helt eller delvis av
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dessa omradespoliser. Modellen skulle kunna sagas vara en modern
variant av den gamla fjardingsmannarollen.

Ytterligare en modell som ndmnts &r en sérskild organisation av
kontaktman och observatorer, bestdende av sarskilt utvalda och
utbildade medborgare ute i glesbygden. Uppgiften for dessa kan
vara att bitrdda polisen med avgransade polisidra arbetsuppgifter av
akut och angeldget slag.

Enligt lansstyrelsen i Jamtlands l&n finns redan en val utbyggd
kontaktmannaverksamhet som betjanar polisen pa ett mycket bra
satt utan att myndigheten drabbas av nagra storre kostnader. Det
finns t.ex. ett antal kontaktmén runt om i l&net som kan anlitas vid
intraffade viltkollisioner. Polisidra resurser har darigenom kunnat
koncentreras pa verksamhet som ligger narmare karnverksamheten.
Det finns ocksd ett kontaktmannanat for intraffade larm, som
fungerar bra och besparar polisen manga onddiga utryckningar till
avlagset belagna platser.

En liknande I6sning, som har forekommit i debatten &r att
personer som bor i glest befolkade omraden, efter en grundlaggan-
de polisiar utbildning, vid sidan av sina vanliga arbeten skulle kunna
utfora visst polisiart arbete. Det kan framfor allt bli fraga om att
bitrdda polisen med avgrdnsade arbetsuppgifter av akut och
angelaget slag, framst i avvaktan pa att reguljar polis hinner fram,
men man kan ocksa tdnka sig mera rutinartade polisiara arbetsupp-
gifter som inte kraver specifik polisiar kompetens. En sadan
"reservpolisorganisation” skulle t.ex. kunna bygga pa personer som
ar utbildade tillberedskapspoliser eller som pa annat satt fatt en
Oversiktlig polisutbildning. En annan resurs som det finns
anledning att 6vervaga om den kan tas i ansprak for vissa uppgifter
som i dag skots av polisen &r rdddningstjansten.

En viktig forutsittning, bade nar det galler kontaktman och
reservpoliser &r att den utbildning som skall ges till dessa uppfyller
hdgt stallda krav inte minst ur rattssakerhetssynpunkt. Sjalvklart ar
det ocksd av storsta betydelse att mycket hoga krav stélls vid
urvalet av dessa. En annan avgdrande fraga ar vilka befogenheter de
skall tilldelas.

Ett exempel pa “extra polis” finns i England dar ett system med
frivilliga poliser, “special constables” finns vid sidan av det
ordinarie polisvasendet. Dessa utgor en reserv av poliser som ar
tillgangliga for deltidstjanst och har samma befogenheter som en
vanlig polis inom det polisdistrikt dar specialpolisen férordnats.
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Tidigare utredningar och granskningar

Trygghetsutredningen

Trygghetsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Trygghet
mot brott, Rollfordelning och samverkan (SOU 1995:146) i
november 1995. Utredningen hade i uppdrag att se dver rollférdel-
ningen mellan polisen, kommunerna och enskilda nar det galler att
skapa trygghet mot brott, sarskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstoérningar. Utredningen konstaterade att det i tidigare
kriminalpolitiskt utvecklingsarbete inte har saknats uttryck for
installningen att enskilda organ, genom att vidta atgarder for att
skydda sig mot brott, gor intrang pa det omrade som av principiella
skal bor vara forbehéllet samhallet. Det galler inte minst den
Overvakande verksamheten. Enligt utredningen var tiden mogen for
att overge det synsattet. Man kan inte rdkna med att samhéllets
brottsbekdampande organ ens pa langre sikt, utan hjalp av enskilda
och andra, kan svara for det arbete som behdver utforas for att
forebygga och forhindra brott. De enskilda organens insatser pa
detta omrade maste accepteras och uppmuntras fran det allménnas
sida.

Utredningen framholl dock att den ytterligare betoningen pa de
enskildas insatser inte skall inverka pa det allmanna ansvar som
faller pa polisen och samhallets 6vriga organ for brottsbekdampning.

Utredningen betonade vérdet av samverkan mellan kommunerna
och andra. Det behdvs enligt utredningen en dialog mellan
kommunen och polisen men dven mellan andra i brottsfore-
byggande och trygghetsskapande fragor. Trygghetsplaneringen bor
bli ett instrument fér den behévliga samordningen mellan polis,
kommun och enskilda. Behovet av samverkan mellan kommunen
och polisen framholls sarskilt. Utredningen foreslog inte nagon
sarskild organisation for denna samverkan eftersom forhallandena i
kommunerna ar sa olika.

Utredningen behandlade utforligt fragorna om polisverksamhe-
ten i glesbygdskommuner och fann att polisverksamheten behéver
stodjas i flera sadana kommuner. Utredningens betankande har
remitterats. Remissutfallet var splittrat.
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Rikspolisstyrelsens  redovisning av  regeringens  uppdrag i
regleringsbrevet for 1999

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag beskrivit forutsatt-
ningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade
personer i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polis.
Styrelsen redogor for de nuvarande forhallandena pa omradet. Nar
det galler den framtida utvecklingen framhaller Rikspolisstyrelsen
att ett system som skulle kunna betecknas som en reservpolis bor
Overvdgas som ett komplement till den befintliga polisorganisa-
tionen, sarskilt i glesbygdsomraden. Ett sadant system skulle kunna
bygga pa den befintliga beredskapspolisorganisationen men aven
andra l6sningar bor provas. En mojlighet kan t.ex. vara att
fjallraddarna far ytterligare uppgifter av polisiar art i fjallomradet.

ROPA-rapporten

En arbetsgrupp inom Polismyndigheten i Stockholms lan har sett
Over de polisidra arbetsuppgifterna i syfte att effektivisera verksam-
heten inommyndigheten. Arbetet har resulterat i den s.k. ROPA-
rapporten (RenOdlaPolisarbetet). 1 den goérs en summarisk
redovisning av arbetsuppgifter som polisen utfér i nuldget men
som den enligt arbetsgruppen i framtiden borde upphéra med.

For att det skall vara mojligt for polisen att pa ett framgangsrikt
sétt genomféra det problemorienterade polisarbetet &r det enligt
rapporten en nddvéandighet att det tas ett helhetsgrepp for att
renodla polisarbetet.

Enligt rapporten bér en framtida huvudinriktning vara att
polisen i storsta mojliga utstrackning skall dgna sig at arbetsupp-
gifter som krdver den sérskilda utbildning och kompetens som
polisen besitter, sddant som normalt beskrivs som s.k. karnverk-
samhet.

Rapporten ger exempel pé polisidra arbetsuppgifter som regleras
i lag eller foérordning men dar det enligt rapporten kan i fragasattas
om det ar polisen som skall utféra dem. Sadana uppgifter ar bl.a.
handréckningar, passhantering, parkeringsanmdrkningar, béargning
av fordon och bogseringav batar, omhéandertagande av berusade
personer och trafikdirigering i samband med t.ex. planerade och
langvariga ombyggnader av vagnatet.
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Rikspolisstyrelsens promemoria med anledning av ROPA-rapporten

Rikspolisstyrelsen papekar att den principiella installningen maste
vara att polisen skall syssla med den karnverksamhet som beskrivs i
polislagen. Sadana uppgifter ar att forebygga, beivra och utreda
brott samt att svara for ordning och sékerhet, att ldmna
allméanheten upplysningar och annan hjélp nar sadant bistand kan
ges av polisen.

Det é&r enligt Rikspolisstyrelsen viktigt att Overvdga vilka
uppgifter polisen skall ha utanfor sitt kdrnomrade. Den nya
polisrollen som utvecklats har gett idéer inte bara om hur polisen
skall arbeta utan ocksa om den faktiskt skall utfora vissa
arbetsuppgifter som ligger utanfér 2 § polislagen. Aven externa
samarbetspartners instéllning till polisen har férdndrats. Detta har
gett polisarbetet nya influenser.

Behovet av en utredning

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Flera undersokningar visar att den svenska polisen har ett
stortfortroende hos allménheten. Darfor ar det naturligt att
medborgarna vander sig till polisen dven i de fall da de borde soka
hjalp pa annat héll. Det stora fortroende som medborgarna kanner
for polisen kan pé det sattet, paradoxalt nog, bli en belastning for
verksamheten. Sadana aktiviteter som inte alls eller endast i mindre
man har samband med de centrala polisuppgifterna eller kraver en
organisation som &r fristiende fran 6vrig polisverksamhet bor
emellertid inte utan starka skal ankomma pa polisen.

| justitieutskottets betdnkande Polisfragor (bet.
1999/2000:JuU6) tar utskottet upp frdgan om en renodling av
polisens arbetsuppgifter. Justitieutskottet anser, nar det géaller den
mer overgripande fragan om vad som bor vara arbetsuppgifter for
polisen, att sysslor av administrativkaraktér i princip inte bor
utforas inom polisorganisationen. Manga av de arbetsuppgifter som
i dag utfors av polisen kan i stéllet utféras av andra myndigheter.
Utskottet namner t.ex. trafikbvervakning, provning av olika
tillstandsarenden och passhantering. Utskottet anser att regeringen
bor tillsatta en utredning med uppdrag att se Gver dessa fragor.
Detta bor riksdagen enligt utskottet som sin mening ge regeringen
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till k&nna. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets
hemstéllan (rskr. 1999/2000:128).

Polisresurser i glesbygd

Det &r enligt regeringens mening nédvandigt att forutsattningslost
prova olika mojligheter saval att underlatta rekryteringen av poliser
till glesbygden som att komplettera polisens insatser i glest
befolkade omraden. Vid sarskilda tillfallen kan det ocksa i Gvriga
delar av landet finnas behov av kompletterande resurser.

Det kan ligga ett varde i att det i glest befolkade delar av landet
finns nagon form av resurs med mojlighet och befogenhet att
fullgora enklare polisidra arbetsuppgifter, framst i avvaktan pa att
reguljar polis hinner fram. Arbetsuppgifter som kan komma i fraga
ar t.ex. trafikdirigering vidolyckor, avsparrningar av olycks- och
brottsplatser, bevakningsuppgifter i 6vrigt, vissa kontroller vid
larm fran ensligt belagna bank- och postkontoreller skyddade
anlaggningar, ordningsvaktsuppgifter, ingripanden enligt 138§
polislagen da angrepp eller risk for angrepp foreligger mot en eller
personer och fara ar i dréjsmal. Som har framgatt ovan har ett stort
antal olika idéer framférts om hur polisens resurser i glesbygden
skulle kunna kompletteras. Det finns darfor enligt regeringens
mening anledning att i ett sammanhang dvervaga lampliga I6sningar
for att avlasta polisen i glestbefolkade omréaden.

Uppdraget

Polisens arbetsuppgifter

En bédrande princip for polisverksamheten bor vara att polisen inte
belastas med arbetsuppgifter i andra fall &n nar ordnings- och
sakerhetssynpunkter ingar som vasentliga moment eller nar
polisens maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att genomfora
den atgard som behovs. Avvikelser fran denna princip kan dock bli
nodvandiga om nagot annat organ inte star till forfogande eller
lampligen bor inrattas.

Det &r Onskvért att de skilda aktiviteter som ryms under
begreppet polisens serviceverksamhet ges en rimlig avgransning
mot den verksamhet som bedrivs av andra organ i samhéllet. Det
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torde dock varken vara majligt eller 6nskvért att begransa polisens
ansvarsomrade till endast sadana uppgifter som i strikt mening ar
brottshindrande eller brottsbeivrande. Inte heller & det dnskvéart
att luckra upp det s.k. vdldsmonopol som polisen i dag har.

| utredarens uppdrag ingar att gora en grundlig genomgang av
polisens nuvarande verksamhetsomrdden och arbetsuppgifter.
Denna 6versyn skall omfatta saval arbetet enligt polislagstiftningen
som den verksamhet som polisen fullgor enligt sarskilda
bestammelser. Aven uppgifter som polisen fullgér och som inte &r
rattsligt reglerade skall belysas.

Utredaren skall utreda och lamna forslag till férdndring av
polisens arbetsuppgifter som medfor att verksamheten renodlas sa
att polisen i storre utstrackning kan koncentrera sig pa sin
karnverksamhet. En utgangspunkt for detta arbete ar malet for
kriminalpolitiken; att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. En annan ar polisens effektmal; att tillforsakra den
enskilde réattstrygghet och réttssdakerhet, att forebygga eller
upptacka brott samt att se till att den som begar brott identifieras
och lagfors.

Utredaren skall séarskilt 6vervdga forandringar nar det galler
sysslor som har administrativ karaktér och som darfor i princip inte
bor utféras inom polisorganisationen. Exempel pa sadana
arendeslag ar handlaggning av olika tillstandsarenden som inte har
direkt koppling till verksamheten med att uppratthalla allmén
ordning och sékerhet samt passhanteringen. Den s.k. ROPA-
rapporten, som for narvarande bereds vidare inom Rikspolis-
styrelsen, kan tjdna som ett underlag for utredarens arbete i denna
del och dven i 6vriga delar av arbetet.

Aven verksamhetsomraden dar polisen i dag utfor arbetsuppgif-
ter, utan att huvudansvaret, skall behandlas av utredaren. Sadana
uppgifter ar t.ex. polisens atgarder med levande och doda djur,
ansvar for stangsling av gruvhal, handrackningsuppdrag samt
bitrade & myndigheter inom det sociala ansvarsomradet. Utredaren
skall utreda och ldmna forslag till hur och av vem dessa
arbetsuppgifter bor utforas i framtiden.

Det ankommer pé utredaren att forutsattningslost Gvervaga och
lamna forslag till sddana forandringar som innebar en mer renodlad
och effektiv polisverksamhet till gagn fér medborgarna.

Utredaren bor ocksa dvervaga hur kompetensen hos den del av
den befintliga personalen som frigérs genom forslagen skall kunna
utnyttjas for att forstarka kdarnverksamheten.
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Det principiella intresset av en renodling av polisens arbetsupp-
gifter far emellertid inte missforstas. Det ar ocksa mycket viktigt
att det finns utrymme for polisen att etablera samarbete med andra
samhallsorgan liksom att komma i naturlig kontakt med allmén-
heten for att bibehalla polisens folkliga forankring och centrala roll
i det brottsforebyggande arbetet. Dessa dnskemal maste beaktas av
utredaren nar denne overvager fragan om polisen bor avlastas
uppgifter som den i dag ansvarar for. De avvagningsproblem som
har gor sig géllande maste i det enskilda fallet 16sas med hansyn till
vad det ar for typ av uppgift. Utgangspunkten for utredaren skall
darfor vara att det &dven i framtiden bor vara magjligt att anfortro
polisen uppgifter utanfor de centrala funktionerna. Férutsattning-
en for detta maste dock vara att det ar foranlett av starka praktiska
skél, t.ex. att en annan I6sning skulle vara oacceptabel av samhélls-
ekonomiska skal eller fran servicesynpunkt.

Regeringen har ocksa tillsatt en beredning for rattsvasendets
utveckling. Beredningens huvuduppgift ar att understka mojlig-
heterna att med bibehéllen rattssikerhet ©ka effektiviteten i
rattsvasendets arbete. | beredningens uppdrag ingar bl.a. att
overvaga pa vilket satt brottsutredningsverksamheten kan
forbattras. Inom Justitiedepartementet har inletts en dvergripande
Oversyn av anvdndningen av ordningsvakter och véktare, deras
arbetsuppgifter och befogenheter.

Polisresurser i glesbygd

Utredarens huvuduppgift nar det galler polisresurser i glesbygd ar
att komma med forslag som tillgodoser medborgarnas behov av en
godtagbarpolisiar verksamhet i de glest befolkade delarna av
Sverige.

Medborgarnas krav i detta sammanhang avser saval den polisiara
narvaron som utforande av arbetsuppgifter inom ramen for
polisens centrala funktion att uppratthalla allmian ordning och
sikerhet. Aven allmanhetens forvantningar pd att polisen skall
agera dven utanfor sin karnverksamhetskall infrias nar sd kan
krévas.

Utredaren skall forutsittningslost prova olika vdgar att
komplettera polisens resurser och insatser utanfor tatorterna och
ocksa undersoka hur rekryteringen av poliser till glest befolkade
omraden kan underlattas.
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Utredarens Overvaganden kan omfatta forslag bade inom
befintlig organisation och inom helt nya organisationsstrukturer.
Utgangspunkten for forslagen skall vara att enskildas rattssakerhet
vérnas och tryggheten forstérks. Detta fOrutsdtter att de personer
som kommer i fraga for att komplettera polisen tilldelas arbets-
uppgifter som de har adekvat utbildning for och att deras sakerhet
inte riskeras.

En resurs som finns att tillgd pd manga platser i glesbygden &r
personal och frivilliga inom raddningstjansten. Med viss
kompletterande utbildningskulle denna resurs, med en lamplig
organisatorisk 16sning, kunna vara ett vardefullt komplement och
bistand till polisens resurser och insatser i glesbygden. Utredaren
skall utreda och lamna forslag till hur en sddan modell skulle kunna
vara organiserad. Utredaren skall i sitt forslag till en sadan modell
dven overvaga om den kan vara tillamplig ocksa i tatare bebyggda
omraden.

Generellt géller for utredaren att vid Overvdganden och
stallningstaganden till olika modeller préva fragan om parkerings-
vakternas lamplighet som kompletterande resurs i titare befolkade
omraden vid sarskilda tillfallen eller handelser. Angaende polisens
verksamhet vid sérskilda héndelser se dven bl.a. fornyelse-
propositionen (prop. 1989/90:155 s. 87 f.).

Fragan om ett 6kat kommunalt engagemang skall ocksa narmare
belysas och Overvédgas av utredaren vid utformningen av forslagen.
Det namnda engagemanget kan bestd saval av bistand inom
existerande organisationsstrukturer, med bibehdllet ansvar for
uppgiften, som av ett Overtagande av vissa begrénsade
arbetsuppgifter.

Utredaren skall vidare utreda och, om en lamplig modell hittas,
lamna forslag till ett eller flera system med frivillig polis som skall
kunna betecknas som “reservpoliser”. Exempel pa sadana system
finns bl.a. i England och USA. Utredaren skall med bl.a. dessa
forebilder som exempel dvervaga och lamna forslag till en eller flera
I6sningar som innebér att personer som bor i glest befolkade
omraden utfor vissa elementara polisiara arbetsuppgifter vid sidan
av sina ordinarie sysslor. Det kan framfor allt bli frdga om att
bitrdda polisen med avgrénsade uppgifter av akut och angeldget
slag, framst i avvaktan pa att reguljar polispersonal kommer fram.
Téankbart ar ocksd att de skulle kunna utféra mera rutinartade
polisiara arbetsuppgifter som inte kraver sadan specifik polisiar
kompetens som den grundlédggande fullstdndiga polisutbildningen
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medfor. Utredaren skall Overvdiga om en sadan “reservpolis-
organisation” skulle kunna byggas upp pa personer som utbildats
till beredskapspoliser eller som, efter en kortare polisidr utbildning,
kan kallas in vidsérskilda tillfallen eller tjdnstgéra nér den ordinarie
polisen inte finns omedelbart tillganglig i tillrdcklig omfattning.

Av sdrskilt intresse vid utredarens ©vervaganden av en
“reservpolisorganisation” ar den grupp av fjallrdddare som redan
idag utfor uppgifter at polisen. Dessa personer som agerar med
stod av rdddningstjanstlagen (1986:1102) kan vara vél lampade for
vidgade uppgifter nér det géaller t.ex. 6vervakning av efterlevnaden
av ordningsregler inom fjallomradet. Andra funktioner med
specifika, avgransade arbetsuppgifter som utredaren bor uppmark-
samma i sittarbete ar t.ex. skyddsvakter, skyddsomradesvakter,
jakttillsynsman, naturvardsvakter och fisketillsynsman m.fl.

Utredaren skall vid utformningen av sina forslag noggrant belysa
och ta stéllning till de viktiga fragorna om rattssékerhet, befogen-
heter, ansvar och kvalitetssékring av verksamheten.

En annan frdga som ocksd ar av stor betydelse &r vilken
utbildning som kréavs for att de beskrivna, nya eller modifierade
modellerna skall fungera pa ett rattssikert och effektivt satt.
Utredaren skall ldamna forslag dven i detta hdnseende.

Ovrigt

Utredaren skall under utredningen samrada med Beredningen for
rattsvésendets utveckling (dir. 2000:90). Foretrédare for personalen
inom polisen bor ges tillfalle att lamna synpunkter.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och15 88 kommittéforordningen (1998:1474). Sarskild vikt skall
laggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar dér
redovisade forslag innebér tkade kostnader eller minskade intékter
for det allmanna.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2002. Ett
delbetdnkande med en kartldggning av polisens arbetsuppgifter bor
redovisas foreutgangen av augusti 2001.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv )

Tillaggsdirektiv till Utedningen om 6versyn Dir.
av polisens arbetsuppgifter (Ju 2000:17) 2001:63

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juli 2001.

Forléangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 december 2000
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sérskild utredare. |
uppdraget ingar bl.a. att utreda och lamna forslag till &ndringar som
innebdr att polisens verksamhet renodlas sd att polisen i okad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion att
minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Utredningen
skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari
2002 och ett delbetdnkande med en kartldggning av polisens
arbetsuppgifter bor redovisas fore utgangen av augusti 2001.

Utredningstiden forldngs vilket innebdr att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2002. Ett delbetankande
med en kartldggning av polisens arbetsuppgifter bor redovisas fore
utgangen av oktober 2001.

(Justitiedepartementet)
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