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Yttrande andgaende
slutbetankande av
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SOU 2015:15

Djurens Ritt tackar for mojligheten att svara pa remissen. Vi limnar
synpunkter pd de delar av utredningen som berér djurskydd.

Sammanfattning av vara synpunkter

e [ utredningen uttrycks meningen ”Den svenska
livsmedelsproduktionen kinnetecknas av hog siakerhet och ett gott
djurskydd”. Om den formuleringen fortsattningsvis ska ha sin
grund i sanning ricker det inte att den nuvarande svenska
djurskyddsnivdn inte sinks; den maste hojas. Djurens Ritt ser
mdnga omrdden dir férbattringsatgirder 4r mycket angeldgna:
produktionsinriktad avel som leder till benproblem hos kycklingar
och mastit hos kor, kalvar och kor som skiljs &t kort efter fodseln,
grisar som aldrig far vara utomhus och boka i marken, fiskar som
bed6vas med koldioxid och honor som hélls i burar dr alla
exempel pd omraden dir forandringar som leder till forbittringar
tor djuren maste genomforas.

e  Animalisk livsmedelsproduktion skiljer sig fran annan produktion
eftersom djur anvinds. Djur dr levande, kinnande individer och
darfor mdste deras behov alltid komma i forsta rummet.

e Att marknadsanpassa genom att sinka nivan i

djurskyddslagstiftningen ar inte acceptabelt ur ett
djurskyddsperspektiv.
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Vi skulle 6nska att utredningens ambitioner for djurskydd vore
minst lika hoga som for livsmedelssdkerhet.

Att djuromsorgen inom EU stirks dr en utmirkt vision. Men att
svenska regler som gdr utover EU:s lagstiftning helt och hallet ska
bygga pa frivilliga branschoverenskommelser ar orovackande.

Frivillighet ar ett komplement f6r de som vill ga langre an
lagstiftningen, men frivilliga branschoverenskommelser kan inte f&
ersitta en tydlig lagstiftning som bygger pé vetenskap och sitter
djurens behov framst.

Djurens Ritt ser positivt pa forslaget att regeringen ska driva pa
tor skiarpt EU-lagstiftning och en likvirdig tillimpning av
lagstiftningen pd EU-niva.

Vi héller inte med utredningen om att 6kad malstyrning, minskad
detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet 4r det som bor prigla
djurskyddslagstiftningen. Det skulle leda till en bredare tolkning
och dventyra djurskyddet.

Vi delar inte utredningens uppfattning om att
djurskyddslagstiftningen behover utredas med utgédngspunkt i
balans mellan gott djurskydd och stiarkt konkurrenskraft. Det
finns flera viktiga foreslag i Djurskyddslagsutredningens
betinkande "Ny djurskyddslag” (SOU 2011:75). Istillet f6r att
utreda djurskyddslagen ytterligare ser vi att det dr av stor vikt att
betinkandet frin 2011 resulterar i en proposition och slutligen en
ny djurskyddslag.

Djurens Ritt dr positiva till inrdttandet av ett vetenskapligt rad.

Om ett uppdrag om forprévning ska ges till Jordbruksverket, anser
vi att uppdraget ska vara att forutsittningslost utreda for- och
nackdelar. Vi anser att forprévningen tyller en viktig funktion.

Vi delar inte utredningens bedémning om att anvindningen av
kontrollprogram bor underléttas.

Vi tror inte att en 6kad anvindning av kontrollprogram och
trivillig miarkning kan kompensera en negativ paverkan pa
djurskyddet som en konsekvens av sankt djurskyddsnivd i
lagstiftningen.

Av djurskyddsskal behover ritten till bete for kor och andra djur i

mjolkindustrin utokas och absolut inte inskrankas. Att allt fler kor
halls i 16sdrift 4r inte ett hillbart argument mot beteskrav.
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e Djurens behov ska inte kompromissas med i en prévning mot
djurskyddsreglers effekter pa konkurrenskraft. Djuren ska aldrig
behova betala priset for 6kad konkurrenskraft, oavsett i vilket
land de befinner sig i.

e En god djurvilfird har forst och frimst betydelse for djuren, inte
for konsumenterna.

e Det dr positivt med djurskyddsmirkningar om de ar objektiva och
tydligt beskriver hur djurens liv (och d6d) sett ut.

e Djurens Ratt foreslar att utredningens forslag om att undanta
provning av ny teknik fran kravet pa godkdnnande av regional
djurforsoksetisk namnd avvisas.

e Vi ser positivt pd ursprungsmirkning och ékad anvindning av
upphandlingsstod.

Nedan kommenterar vi utredningens olika delar:

2.1 Stratedi for tillvaxt och vardeskapande

?Utredningen konstaterar att foretagens konkurrenskraft mdste bygga pd
Okad produktivitet och marknadsanpassning bos foretagen. Statens roll dr
att skapa goda [orutsdtiningar genom villkor och regler i paritet med
konkurrentlinderna samt genom ett kunskaps- och innovationssystem som
dr anpassat [or [oretagens bebov.”

Kommentar: Djurens Ritt vill piminna om att animalisk
livsmedelsproduktion skiljer sig frin annan eftersom djur anvinds. Djur dr
levande, kdnnande individer och dirfor maste deras behov alltid komma i
forsta rummet nar diskussioner fors och dtgarder ska genomforas for att
marknadsanpassa och 6ka konkurrenskraften.

?En annan omstandighet dr sambdllets hogt stillda krav pad den svenska
produktionen. Det finns en samsyn om att dessa ger mervirden [or
konsumenten och dirmed en 6kad betalningsvilja. I praktiken bar det
emellertid visat sig att foretagen bar haft svdrt att [d full ersitining for de
merkostnader som sambillets krav innebdr. Vissa foretag lyckas emellertid
utnyttjia mervirdena till en affdrsidé och nischproduktion”

?For att vinda den negativa utvecklingen giller det alltsd att finna en
strategi som dstadkommer den positiva spiral som Macklean skisserar
(diagram 2.2). I modellen kan noteras att det friamst dr i steg 1 till och med
3 i den positiva spiralen som staten kan medverka for att lyfta sektorn.
Utredningens slutsats utifrdn detta dr att staten bor agera genom 1. att
formulera en strategi och en ambitios politisk mdlsdttning, 2. skapa
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konkurrensneutrala villkor och regler samt 3. insatser for exportfrimjande,
framst genom nya handelsavtal.”

Kommentar: Ett gott djurskydd dr ett merviarde som bor forstarkas. Det ar
motstridigt att varna om mervirdet och samtidigt agera f6r
konkurrensneutrala villkor och regler. Att marknadsanpassa genom att
sdnka nivan i djurskyddslagstiftningen (inklusive f6rordning och
foreskrifter) dr inte acceptabelt ur ett djurskyddsperspektiv.

2.2 Vision 2030

?Forslag: Utredningen foresldr att regeringen till riksdagen ligger fram ett
forslag till en vision for 2030 — en bdllbar, attraktiv och innovativ
jordbruks- och tradgdrdsniring — som en del av en nationell
livsmedelsstrategi.”

Kommentar: Djurens Ritt ser positivt pd att en livsmedelsstrategi, och som
en del i den en vision for 2030, tas fram, under forutsittning att strategin
och visionen viger in och tar stor hansyn till djurskydd.

?Det finns littillganglig och pedagogisk information om produkternas
pdverkan pd hilsa, djurskydd och miljé som méjliggor konsumenternas
medvetna val. Kommun, landsting och stat stiller tydliga kvalitetskrav vid
upphandlingar och att svenska produkter star sig vil i konkurrensen
gentemot importerade.”

Kommentar: Information om djurskydd i syfte att mojliggora
konsumenters medvetna val 4r positivt om informationen dr objektiv och
beskriver hur djuren hallits och hanterats. Vi ser ocksa positivt pd att
djurskyddskrav i upphandling av livsmedel i hogre grad anvinds.

?Den produktion som bedrivs i Sverige dr effektiv och har hoga ambitioner
ndr det giller djurbdlso-, miljio- och sociala faktorer.”

?Livsmedelssikerbeten dr bland de hdgsta i varlden. Det innebdr ait bela
livsmedelskedjan har ett strikt regelverk med god dvervakning och
kontrollerbarbet samt spdarbarbet. Detta skapar stort fortroende hos
konsumenterna. Den svenska animalieproduktionen utmdrks av god
diuromsorg och medicinska preparat anvinds sparsamt.”

Kommentar: Vi skulle 6nska att ambitionerna for djurskydd vore minst
lika hoga som for livsmedelssikerhet. Vi konstaterar att i jaimforelse med
utredningens resonemang och forslag vad galler djursskydd, konstateras
hir att for att livsmedelssikerheten ska vara bland de hogsta i virlden
behovs ett strikt regelverk som ocksa skapar fortroende hos
konsumenterna. Djurens Ritt menar att ett strikt regelverk dr viktigt ocksa

Sida 4



for djurskyddet.

*Sambiillets styrning genom lagstiftning dr mdlorienterad och mojliggor for
foretagen att nd mdlen pd olika sdtt. Administrationen upplevs inte som
onodigt betungande. Djuromsorgen inom EU bar stirkts och nivin pd
djurskyddet dr hog till gagn for djuren i hela unionen.
Djurskyddslagstifiningen dr gemensam. Svenska regler, utéver EU:s
lagstifining, bygger pad frivilliga branschoverenskommelser”

Kommentar: Att djuromsorgen inom EU starks dr en utmarkt vision. Men
att svenska regler som gar utéver EU:s lagstiftning helt och hallet ska
bygga pa frivilliga branschoverenskommelser dr orovickande. Mélet ska
givetvis vara den hogsta mojliga djurskyddsnivan for alla djur oavsett land,
men dit dr vigen ldng, aven for Sverige. I en stravan efter forbattringar for
djuren i EU (och ovriga varlden) maste enskilda linder ta steg i ritt
riktning och kriva mer genom lagstiftningen. Frivillighet ar ett
komplement f6r de som vill ga lingre dn lagstiftningen, men frivilliga
branschéverenskommelser kan inte f4 ersitta en tydlig lagstiftning som
bygger pa vetenskap och sitter djurens behov framst.

2.4 Metod for genomforande

?Forslag: Utredningen foresldr att regeringen bildar ett nationellt vad for
att genomfora den strategin for tillvixt och virdeskapande. Syftet med
rddet dr att starka samarbetet mellan berorda myndigheter, jordbruks- och
trddgdrdsndringens branscher, livmedelsindustrin, handeln,
forskarsambillet, utbildningsvisendet och andra berorda intressen.”

Kommentar: Djurens Ratt vialkomnar forslaget om ett nationellt r&d och
vill betona att det ar vasentligt att djurskyddsintresset representeras i radet.

2.5 Forutsattningar att uppfylla visionen

?Tabell 2.1 bygger pd berdkningsunderlag fran Jordbruksverket och LRF
och anger vilken produktionsokning, genom okad arealanvindning, som
skulle krdvas i Sverige under antagandet att konsumenterna behdller
samma konsumtionsmonster 2030 som 2012 och ait befolkningen okar
med drygt 10 procent under denna period. Totalt skulle odlingen av foder
bebdva oka med drygt 300 000 hektar om ingen produktivitetsékning
beaktas och med drygt 200 000 hektar om en drlig produktivitetsékning pd
en procent antas bdde i animalie- och vegetabilieproduktionen.”

Kommentar: Ett fortsatt konsumtionsmonster som det som rader idag dr ur
bide djurskydds-, hdlso-, klimat- och miljoperspektiv ohallbart. Det ir
angeliget att regeringen verkar for en mer hllbar konsumtion vilket bland
annat innebar en minskad konsumtion av animaliska produkter. Det ar
mer resurseffektivt att dar det 4r mojligt anvinda marken till att odla
sddant som minniskor dta direkt, istallet for att odla foder som tar
omvigen via djur.
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3.2 Féretagande och inre effektivitet

?I mdnga foretag, frimst inom animalieproduktionen, sd ar lonsambeten
for ndrvarande ldg. Det finns samtidigt en stor spdannvidd mellan de bésta
och sdmsta foretagen inom en och samma sektor trots att forutsdtiningarna
kan vara i det ndrmaste identiska.”

?Lonsambeten dr starkt kopplad till effektiviteten.”

Kommentar: Det ir olyckligt att utredningen kopplar ”bidsta och simsta”
enbart till Ionsamhet. Vi vill lyfta det faktum att det finns andra virden an
de rent ekonomiska, sirskilt nir vi talar om levande individer. Aven om ett
foretags slutmal ar ekonomisk vinst kan det skapa kreativa losningar som
inte frimst handlar om att 6ka ekonomisk vinning, for att finga
konsumenternas uppmirksamhet och virderas som bist. Under det senaste
decenniet har allt fler foretag borjat beakta icke-ekonomiska aspekter, sa
kallat CSR, som viktiga tillgdngar. Generellt sett anser foretagen att CSR-
arbetet dr Ionsamt, dels indirekt genom ett starkt varumairke, men dven
genom reducerade direkta kostnader. Vi ser idag att foretagens
engagemang omfattar hdllbarhet, socialt engagemang samt virnande om
miljo, djuromsorg och hilsoaspekter. Dessa faktorer bor rdknas in nir ett
foretag virderas.

3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

?Utredningen [oresldr darfor att Jordbruksverket [dr i uppdrag att, i
samarbete med néiringsliv och forskare, sammanstilla befintlig kunskap om
byggnation och byggnadsinventarier som inomgdrdsteknik inom
jordbruks- och tradgdrdssekiorn. I uppdraget bor ocksd ingd att gora en
analys av beboven av forbdttrad kunskap. Jordbruksverket ska ocksd
foresld digarder for att langsiktigt stirka kompetensutvecklingen pd
omrddet.”

Kommentar: Vi ser positivt pa forslaget, men inte om syftet dr att ersitta
den nuvarande férprévningen.

4 Regler och villkor

?Forslag: Utredningen foresldr:

?1. Att regeringen driver pd for skarpt EU-lagstiftning pd
djurskyddsomrddet. Vidare ska regeringen verka [or en likvirdig
tillampning av lagstiftningen pa EU-nivd.”

Kommentar: Djurens Ratt ser positivt pd forslaget att regeringen ska driva
pa for skirpt EU-lagstiftning och en likvirdig tillimpning av lagstiftningen
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pa EU-niva.

?2. Att okad madlstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad
flexibilitet bor pragla djurskyddslagstifiningen. Med lagstifining
avses bdde lag, forordning och foreskrifter. Utredningen

foresldr en versyn av den svenska djurskyddslagstiftningen

med utgdngspunkt i en balans mellan ett gott djurskydd och
starkt konkurrenskraft. Sarskild uppmdirksambet bor dgnas dt
regler kring byggnationer och beteskrav som kan 6ka kostnaderna
for djurbdllare.”

Kommentar: Vi héller inte med utredningen om att 6kad malstyrning,
minskad detaljeringsgrad och o6kad flexibilitet 4r det som bor pragla
djurskyddslagstiftningen. Lagstiftningen ska vara tydlig och bygga pa
vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett viktigt syfte med lagstiftning 4r att
forebygga och forhindra oonskade foljder. Att minska detaljeringsgraden
och oka flexibiliteten leder till en bredare tolkning och dventyrar

djurskyddet.

Vi delar inte heller utredningens uppfattning om att
djurskyddslagstiftningen behover utredas med utgdngspunkt i balans
mellan gott djurskydd och stiarkt konkurrenskraft. Det finns flera viktiga
foreslag i Djurskyddslagsutredningens betinkande "Ny djurskyddslag”
(SOU 2011:75), som presenterades i november 2011. Istallet for att utreda
djurskyddslagen ytterligare ser vi att det ar av stor vikt att betankandet
fran 2011 resulterar i en proposition och slutligen en ny djurskyddslag.
Djurskyddslagen bor utga fran djurens behov och inte fran vad och hur de
producerar.

?3. Att forslaget om vetenskapligt rdd som presenterades i
Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75) ska genomfioras. Forst efter en
vetenskaplig virdering ska ovriga avvigningar goras mellan
djurskyddsintresse och ekonomi.”

Kommentar: Djurens Ratt ar positiva till inractandet av ett vetenskapligt
rad.

?4. Att Jordbruksverket och linsstyrelserna fortsitter arbetet med att 6ka
samordningen av djurskyddskontrollerna for ast lika fall ska bedomas pa
samma sdtt. Rattssidkerbeten i kontrollerna kan dirmed 6ka. En 6kad
mdlstyrning kraver att djurskyddskontrollerna fokuserar pd helbeten i
djurmiljon.”

Kommentar: Vi ser positivt pd att fortsatt arbete for 6kad samordning av
djurskyddskontrollerna.

?5. Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda mojligheterna
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och konsekvenserna av att ta bort det obligatoriska kravet om
forprovning.”

Kommentar: Vi anser att om ett uppdrag om férprévning ska ges till
Jordbruksverket, ska uppdraget vara att forutsittningslost utreda for- och
nackdelar med forprévningen och att foresla hur forprovningen kan
forbittras alternativt ersdttas av annat forfarande som sikerstiller det som
ar syftet med dagens forprovning. Vi anser att forprovningen fyller en
viktig funktion idag.

?Utredningen bedomer att anvindningen av Rontrollprogram
bor underlitias. Dessa ska utformas av branscherna sjilva och
godkdnnas av Jordbruksverket. Utredningen anser att ett goit
djurskydd kan dstadkommas pa fler sitt dn genom lagstifining.”

Kommentar: Djurens Ratt delar inte utredningens bedomning om att
anvindningen av kontrollprogram bor underldttas. Det stimmer att ett
gott djurskydd kan dstadkommas pa fler sitt dn genom lagstiftning,.
Lagstiftningen maste dock vara grunden och ange miniminivén.
Kontrollprogram kan vara ett positivt komplement till lagstiftning, men vi
anser att de aldrig far ersitta lagstiftningen och aldrig, som sker idag
eftersom till exempel hogre beldggningsgrad medges, medféra att avsteg
fran lagstiftningen far goras. De djurskyddskrav som finns 4r minimikrav
baserade pa vetenskapliga ron om djurs grundlidggande behov, och det
finns ingen anledning att undga att leva upp till dessa krav pa ndgon
punkt. Ett djurs behov av exempelvis rorelsefrihet kan inte kompenseras av
sddant som torrare underlag eller battre smittskydd. Det dr skilda saker
som regleras i skilda paragrafer i féreskrifterna darfor att de alla behovs
for en acceptabel vilfard.

?Ett gott djurskydd kan uppfattas positivt av konsumenter, vilket darmed
kan stiarka svenska varors stillning pd marknaden. Animalieproduktionen
har minskat, vilket tyder pd att den faktiska betalningsviljan for ett gott

diurskydd inte dr tillrdcklig for att uppnd lonsambet hos producenterna.”

Kommentar: Resonemanget ovan om otillricklig betalningsvilja for ett gott
djurskydd gar stick i stiv med foljande resonemang (sid 835): ”Utredningen
bedomer att en god djurskyddsnivé har djup forankring bland minga
konsumenter. Det finns dirfor goda mojligheter att uppné ett gott
djurskydd pd andra sitt dan genom lagstiftning. Utifrdn marknadens villkor
och konsumenternas efterfrigan finns mojligheter for foretagare att
producera med hoga djurskyddskrav.” Den otillrickliga betalningsviljan
talar emot att ett gott djurskydd kan uppnds utifrin marknadens villkor
och konsumenternas efterfragan. Lagstiftningen ar oerhort viktig och den
ska utga fran djurens behov.

I Tabell 4.2 gors en jamforelse mellan den svenska djurskyddslagstiftningen
och den EU-gemensamma. Det dr intressant att nidstan hilften (3 av 7) av

Sida 8



de exempel pd omraden dir den svenska djurskyddslagstiftningen ar
striangare (i tabell 4.2) handlar om sddant som under den senare tiden
starkt ifrdgasatts och debatterats. Bete for mjolkkor ar ett av exemplen.
Klovar och leder hos kor far illa av de harda golven i stallarna, dven for
losgdende djur. Vistelse pd mjuk mark, som bete, istallet for hart golv
minskar férekomsten av hilta och kl6v- och benproblem avsevirt.'* Korna
far ocksa storre mojligheter att bete sig naturligt pd bete. Trots det hojs
idag roster om att inskrianka betesritten, vilket 4r mycket oroande. De
andra tva exemplen ror fixering och avvinjning av grisar. I det forslag till
kontrollprogram som grisbranschen lamnat till Jordbruksverket foreslas att
suggor ska fa fixeras i hogre grad an vad som ar tillitet idag, bade i
samband med och efter grisningen samt i samband med insemination.
Forslaget innehaller ocksa forslag om tidigare avvidnjning av smagrisar.

Fixeringen foreslds som en atgard for okad smdgrisoverlevnad och darmed
okad lonsamhet, trots att flera sammanstallningar av studier tydligt har
visat att smigrisdodligheten inte minskar med fixering.” Fixering leder
didremot till frustration, stress och hormonobalans hos suggan som leder
till simre modersegenskaper och 6kar risken fér smagrisdodlighet pa
dtminstone tre sitt:’

1. Grisningen tar langre tid, vilket innebar ckad risk for dodfodslar
och svaga grisar.

2. Digivningen tar ldngre tid, vilket dr ett tecken pa att det kommer
mindre mjolk. Det beror pé en stressorsakad hormonobalans hos
suggan pd grund av fixeringen.

3. Minskad forsiktighet hos suggan, det vill sdga att hon ar mindre
forsiktig nar hon lagger sig ner och loper storre risk att lagga sig sa
att hon skadar ndgon av ungarna.

En forskargrupp pd Helsingfors Universitet har under ledning av professor
Anna Valros under manga ars tid undersokt vad fixering leder till f6r
suggor och smigrisar. En doktorsavhandling som presenterades i borjan av
2015 har bland annat tittat pa effekter av att fixeringen inleds efter att
fodseln har paborjats, det vill siaga just det som foresls i
kontrollprogrammet. Jimfért med tidigare studier pa l16sgiende suggor”®
har gruppen kunnat visa att fixering endast fran fédseln och framat
taktiskt leder till nnu ldngre grisningar 4n om fixeringen pagdr dven innan
fodseln. Darmed finns ocksa en 6kad risk for dodfodslar.

Aven om nigra fler kultingar skulle 6verleva med fixering, nagot som
ocksa kan dstadkommas med andra metoder, blir totalresultatet for
smagrisdodligheten i regel plus minus noll. Det som huvudsakligen
astadkommits ir ett starkt 6kat lidande for suggan.

Grisar diar naturligt i 9-20 veckor och stannar hos mamman mycket

langre an sd. Dagens lagsta tillitna avvinjningsdlder pa fyra veckor ar
redan betydligt lagre dn det naturliga, och innebir en stor pafrestning for
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grisarna. Enligt en review-artikel fran 2008 innebir avvinjning vid tidigare
an fyra veckor att grisarna tar lingre tid pa sig att dta fast foda, dricker
extremt mycket vatten och utvecklar orala stereotypier som "bellynosing"
och "bellysucking”.”

4.3.1 Den svenska djurskyddslagen

och EU:s minimilagstiftning

?Utredningen anser att Sverige fortsatt ska vara aktivt i EU-arbetet och
verka for skarpt lagstiftning till gagn for alla djur inom EU. Minst lika
viktigt dr emellertid ait driva fragan om en likvirdig implementering och
tillimpning av befintlig lagstiftning. Utredningen anser att EU-nivdn ska
vara grunden for reglering av djurskyddet i Sverige. Utredningen anser
ocksd att nationella regler och krav som gdr utover den gemensamma EU-
nivdn bor vara val motiverade och noga provas bl.a. vad giller deras
effekter pd konkurrenskraften.”

Kommentar: Djurens Ratt delar utredningens dsikt om att Sverige ska vara
fortsatt aktivt i EU-arbetet och verka for skarpt lagstiftning till gagn for
alla djur inom EU. Vi anser ocksd att det dr viktigt att driva frigan om en
likvirdig implementering och tillimpning av befintlig lagstiftning. Det ir
dock mycket viktigt att de svenska djurskyddsreglerna far gd lingre dn de
gemensamma EU-bestimmelserna och det som ska vara grunden till de
svenska djurskyddsreglerna ar djurens behov. Djurens behov ska inte
kompromissas med i en provning mot djurskyddsreglers effekter pd
konkurrenskraft.

4.3.2 Kostnader for svenska sarkrav

*Ytterligare en studie fran Jordbruksverket bar analyserat vilka kostnader
som beteskraven innebdr for mjolkproduktionen10. I
diurskyddsforordningen anges att notkreatur dldre dn sex mdnader, som
halls for mjolkproduktion, ska slippas pd bete pd sommaren. Sverige dr det
enda land inom EU som bar ett lagstiftat beteskrav11. Studien visar ait
lagkravet medfor okade kostnader motsvarande 200-550 kronor per ko
och dr for rastbete12 och 1 000-1 200 kronor per ko for produktionsbete.
Samtliga sambillsekonomiska och etiska virden av bete ingdr inte i
berdkningarna. Som framgdr av Jordbruksverkets rapport kan
beteslagstifiningen begriansa mojligheten att vixa for ett foretag eftersom
det kan vara svdrt att fa tillgdng till tillrickligt med betesmark pd rimligt
avstdnd. En stor skillnad, jamfort med tiden for lagens tillkomst, dr att
balften av mjolkkorna i dag gdr i l6sdrift och inte langre stdr uppbundna i
stall.”

Kommentar: Med anledning av beteskravet och den rapport av
Jordbruksverket, som utredningen hianvisar till, vill vi framfora foljande

(vilket vi ocksa tidigare framfért till Jordbruksverket):

Det konstateras i rapporten av Jordbruksverket att [onsamhetseffekterna
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av betets paverkan pa hilsan och vilfiarden varit svdra att beldgga och
berdkna. S3 dr det, allt gir inte att méta i kronor. Aspekter som inte gar
att mita i kronor dr dock inte pd nagot vis mindre viktiga att beakta dn de
faktorer som gdr att mata i ekonomi. I det hir fallet ar de istéllet viktigast.
Detta eftersom korna och de andra djuren i mjolkindustrin ar levande,
kdnnande individer. Trots att de producerar enorma mingder mjolk dr
korna inga mj6lkmaskiner som pé olika sdtt kan optimeras f6r ekonomisk
vinning. Nir vi har att géra med levande varelser, som i fallet med djuren i
mjolkindustrin, méste halsan och vilfiarden i stort viaga tyngst. Hur djuren
mdr ar grundliggande och inte acceptabelt att kompromissa med. Darfor
ar rapporter av det hir slaget (Jordbruksverkets rapport) dir den
ekonomiska l6nsamheten stills i forsta rummet, mycket orovickande.

Av djurskyddsskil behover ritten till bete f6r kor och andra djur i
mjolkindustrin utokas och absolut inte inskrankas. Aven andra djur som
kycklingar, honor och grisar borde ha ritt till utomhusvistelse.

At allt fler kor halls i I6sdrift 4r inte ett hallbart argument mot beteskrav.
Betet har positiva effekter dven hos kor som halls i 16sdrift. Pa bete far
djuren storre rorelsefrihet, frisk luft, mjukt underlag, mojlighet att fritt
umgds med och dra sig undan frdn varandra och inte minst fir de ata
farskt gris. Aven om korna gatt i 16sdrift 4r det nigot helt annat att rora
sig pd oppna ytor och kunna vandra, springa och hoppa. Betesgdngen
tilliter naturliga beteenden och normala sociala interaktioner. Till skillnad
fran i 1osdriftsstallet beh6ver kor pa bete inte hela tiden tringas med
varandra och hantera konflikter i tranga, halkiga gdngar. De kan vilja vem
de ska beta med och idissla bredvid och de kan leka med varandra. Kort
sagt kan de knyta och underhélla sina viktiga vanskapsband pé ett satt som
ar svart — for uppbundna djur nastan omojligt — under innevistelsen.

Minga av de skador och sjukdomar som mjélkraskor drabbas av

under uppstallningen lindras nir de kommer ut pa bete. Inte minst

ben och klévar mar bra av det skonsamma underlaget.”"” Aven

manga andra vitt skilda sjukdomar har visat sig pdverkas positivt av
bete: livmoderinflammation, mastit, kalvningssvarigheter och acetonemi
till exempel.™ "

4.3.3 Ersattningsmoijligheter for nationella sarkrav

?En god djurvdlfird bar stor betydelse fo6r mdnga konsumenter

och bar djup [orankring i det svenska sambdllet. Utredningen anser
darfor att det dr angeliget att arbetet med frivilliga kontrollprogram
pd djurskyddsomrddet fortsdtter.”

Kommentar: Djurens Ritt vill betona att en god djurvalfird forst och

framst har betydelse for djuren. Av den orsaken anser vi att lagstiftning ar
av stor vikt och frivilliga kontrollprogram kan vara komplement om de
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bidrar till djurvilfird och leder till en hégre djurvilfiardsnivd dn vad
djurskyddslagstiftningens miniminiva anger.

?Genom mdrkning skapas mojligheter for foretagare ait producera
med god djurvilfard”

Kommentar: Det ar positivt med djurskyddsmarkningar om de ar objektiva
och tydligt beskriver hur djurens liv (och dod) sett ut.

4.3.4 Okad malstyrning och flexibilitet i lagstiftningen

?Dérfor anser utredningen att det dr nodvindigt att forena ett gott
djurskydd med konkurrenskraft.”

Kommentar: Vi vill tilligga att det ar mycket viktigt att ett gott djurskydd
aldrig far kompromissas med nir konkurrenskraften ska tas hansyn till.
Att det kan vara simre i andra lander ir inte en ursdkt for att sinka
djurskyddsnivdn i Sverige. Djuren ska aldrig behova betala priset for ckad
konkurrenskraft, oavsett i vilket land de befinner sig i.

?Utredningen foresldr att en 6kad mdlstyrning, 6kad flexibilitet

och en minskad detaljeringsgrad, bor pragla djurskyddslagstifiningen.

Det galler for sdvil lag och forordning som for foreskrifter. Utredningen
foresldr dirfor att en 6versyn gors av lagstiftningen pd alla nivder i syfte att
forena ett gott djurskydd med stirkt konkurrenskraft.”

Kommentar (som tidigare): Vi héller inte med utredningen om att ckad
madlstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet dr det som bér
prigla djurskyddslagstiftningen. Lagstiftningen ska vara tydlig och bygga
pé vetenskap och beprévad erfarenhet. Ett viktigt syfte med lagstiftning ar
att forebygga och forhindra oonskade foljder. Att minska
detaljeringsgraden och oka flexibiliteten leder till en bredare tolkning och
aventyrar djurskyddet.

Vi delar inte heller utredningens uppfattning om att
djurskyddslagstiftningen behover utredas med utgdngspunkt i balans
mellan gott djurskydd och starkt konkurrenskraft. Det finns flera viktiga
foreslag i Djurskyddslagsutredningens betinkande ”Ny djurskyddslag”
(SOU 2011:75), som presenterades i november 2011. Istillet for att utreda
djurskyddslagen ytterligare ser vi att det dr av stor vikt att betdnkandet
fran 2011 resulterar i en proposition och slutligen en ny djurskyddslag.
Djurskyddslagen bor utga fran djurens behov och inte fran vad och hur de
producerar.

?Utredningen anser att det dr en svdr balansgang mellan 6kad mdlstyrning
och minskat antal detaljerade regler d ena sidan och tydlighet, rittsikerbet
och kontrollerbarbet d andra sidan. Utredningen anser emellertid att det
rdder obalans mellan dessa tvd sidor i dagens regelverk och anser
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darfor ait en 6kad mdlinrikining dr till gagn for jordbrukets
konkurrenskraft. En 6kad malstyrning ger storre mojlighet for djurbdllaren
att sjdlv avgora pd vilket sdtt som lagens intentioner bast

kan uppnds, vilket [6r mdnga foretagare troligtvis upplevs som en
forbattring. En 6kad mdlstyrning kan innebdra att dagens modell for
djurskyddskontroller blir svdrare att genomfora.”

Kommentar: Vi fragar oss pa vilket sitt utredaren tanker att rattsakra
djurskyddskontroller ska kunna genomféras med en utveckling mot mer
flexibelt och malstyrt regelverk? I de fall det gynnar djuren kan
lagstiftningen vara malstyrd, men ur djurskyddssynpunkt ser vi att det ar
en fordel att det finns detaljerade regler som grundar sig i vetenskap och
beprovad erfarenhet.

?Utredningen anser att det dr av stor vikt att lagstifiningen vilar pd
vetenskaplig grund och beprévad erfarenbet. 1 likhet med
Djurskyddslagsutredningen [oresldr utredningen att ett vetenskapligt
rdd inrdttas och knyts till foreskriftsarbetet.”

Kommentar: Vi ser positivt pa forslaget att ett vetenskapligt rdd inrittas.

?Vetenskaplig utvdrdering av ny teknik tar ofta ldng tid och kan kriva
stora resurser. Det dr angeldget att [orenkla provning av ny teknik sd
mycket som mojligt, exempelvis genom att undanta provning av ny teknik
fran kravet pd godkdannande fran de djurforsoksetiska namnderna.”

Kommentar: Anvandning av djur i syfte att préva ny teknik &r enligt 1 ¢ §
djurskyddslagen djurforsok. Forslag om att generellt undanta provning av
ny teknik frdn kravet pd godkannande av regional djurforsoksetisk namnd
ar 1 strid med 21 § djurskyddslagen.

Enligt 52 § djurskyddsférordningen far Jordbruksverket "meddela
toreskrifter om undantag fran kravet pd etiskt godkdnnande enligt 21 §
djurskyddslagen om djurforsoket sannolikt inte orsakar lidande i lika stor
utstackning som, eller i storre utstrackning an, ett ndlstick som utforts i
enlighet med god veterindrmedicinsk praxis". Jordbruksverket har i 2 kap
15-21 §§ foreskrifter och allmdnna rdd om férsdksdjur (SJVFS 2012:26)
beslutat om sddana undantag. Alla undantag enligt foreskrifterna giller
under forutsattning att i bestimmelserna angivna villkor och
forutsattningar uppfylls, vilket innebar att det i bestimmelserna darmed
har tydliggjorts vad undantagen omfattar respektive vad de inte omfattar.
Det dr alltsa i lagstiftningen inarbetat att undantag kan meddelas, men det
ska ske utifran djurskyddslagstiftningen, inte utifran andra
bedémningsgrunder.

Utredningens forslag om att undanta provning av ny teknik fran kravet pa

godkiannande av regional djurforsoksetisk namnd ar generellt, det galler
oavsett vad djuren utsitts for. Forslaget utgar inte fran
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djurskyddslagstiftningen. Vi ifrdgasitter om utredningen har kinnedom
om vilka djurférs6k som kan komma att utféras som en f6ljd av provning
av ny teknik i framtiden, och som generellt forslds undantas fran kravet pa
godkannande av regional djurforsoksetisk nimnd.

Djurens Ritt foreslar att utredningens forslag om att undanta prévning av
ny teknik fran kravet pad godkdnnande av regional djurférsoksetisk nimnd
avvisas. Eventuella férslag om sddana undantag ska hanteras enligt 52 §
djurskyddsférordningen.

?Utredningen anser att kontrollprogram kan vara eit sdtt att 6ka
flexibiliteten genom att foretagarna finner egna vigar att forena ett gott
djurskydd med en utveckling av foretaget. Kontrollprogrammen skulle
kunna ge majlighet att préva en ny praxis under former dar uppfyllande av
diurvilfard noga foljs upp. Om ny praxis fungerar bor det foranleda
dndringar i foreskrifterna.”

Kommentar: Vi upprepar det vi tidigare framfért om kontrollprogram.
Kontrollprogram kan vara ett positivt komplement till lagstiftning, men vi
anser att de aldrig far ersitta lagstiftningen och aldrig, som sker idag
eftersom till exempel hogre belaggningsgrad medges, medfora att avsteg
fran lagstiftningen far goras. De djurskyddskrav som finns d4r minimikrav
baserade pa vetenskapliga ron om djurs grundlidggande behov, och det
finns ingen anledning att undga att leva upp till dessa krav pa ndgon
punkt. Ett djurs behov av exempelvis rorelsefrihet kan inte kompenseras av
sddant som torrare underlag eller battre smittskydd. Det dr skilda saker
som regleras i skilda paragrafer i foreskrifterna darfor att de alla behovs
for en acceptabel vilfird.

4.3.5 Tillampning av lagstiftningen

?Utredningen anser att det primdrt dr foretagarens ansvar att uppfora
byggnader i enlighet med gallande normer och regler. Att ta bort kravet om
forprovning skulle innebdra en regelforenkling. Forprovningen kan
emellertid vara en trygghet for den som ska investera det
mdngmiljonbelopp som byggnationen innebdr. Utredningen foresldr darfor
att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda maojligheterna och
konsekvenserna av att ta bort kravet pd obligatorisk [6rprévning.”

Kommentar (som tidigare): Vi anser att om ett uppdrag om {orprovning
ska ges till Jordbruksverket, ska uppdraget vara att forutsidttningslost
utreda for- och nackdelar med férprovningen och att féresla hur
torprévningen kan forbéttras alternativt ersittas av annat férfarande som
sakerstiller det som ar syftet med dagens forprovning. Vi ser att
forprovningen har en viktig funktion.

?Utredningen foresldr att Jordbruksverket och lansstyrelserna tillsammans
fortsdtter att arbeta for en 6kad samordning i syfte att
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dstadkomma mer enbetliga bedommningar och okad réittssikerbet
vid kontroller.”

Kommentar: Vi ser positivt pa att Jordbruksverket och linsstyrelserna
tillsammans fortsitter att arbeta for en 6kad samordning i syfte att
astadkomma mer enhetliga bedéomningar och 6kad rittssikerhet vid
kontroller.

?En okad madlstyrning i lagstiftningen, vilket utredningen

foresldr, innebdr stora krav pd kompetens hos saval kontrollanterna
som hos djurbdllarna. Likasd 6kar behovet av en 6kad samordning
av kontrollerna mellan linsstyrelserna. En fordndrad utformning av
lagstifiningen mot 6kad mdlstyrning medfor att djurskyddskontrollen
behéver fokusera pa belbeten i djurmilion och uppfoljning

av rutiner och mindre pd detaljregler.”

Kommentar: Helheten i djurmiljon ska sjalvklart tas hdnsyn till, men det
behéver inte innebéra att mindre fokus ldggs pa detaljregler. Detaljerna
handlar om grundldggande bestimmelser som bygger pd vetenskap
och/eller erfarenhet om vad som méste vara uppfyllt for att djurens behov
ska kunna tillgodoses.

5.5 Medvetna konsumenter

?Utredningen anser att det dr virdefullt att marknadsaktorer utvecklar en
nationell gemensam ursprungsmdrkning. Utredningen anser vidare att
kommuner, stat och landsting bor anvinda sig av Konkurrensverkets
upphandlingsstod i storre utstrickning. Detta skapar maojligheter att anta
anbud som utgdr fran de ambitioner, exempelvis i frdga om djurskydd,
som giller i Sverige. Dessutom anser utredningen att upphandling bor
anvindas i storre ulstrickning for att gynna innovationer inom
livsmedelsomrddet.”

Kommentar: Vi ser positivt pd ursprungsmarkning och 6kad anviandning
av upphandlingsstod.

?Utredningen foresldr mot denna bakgrund att Jordbruksverket och
Livsmedelsverket ges i uppdrag att sammanstilla fakia om sikra livsmedel
och svensk livsmedelsproduktion med fokus pd bdde djurbdllning och
trddgardsproduktion.”

Kommentar: Djurens Ritt ser positivt pd sammanstalld fakta under
forutsiatening ate den dr objektiv och faktiskt beskriver djurhallningen
(miljon som djuren halls i och hur de hanteras ddr och hur de hanteras i
samband med transporter och slakt). Vi dr dock oroade 6ver att en sidan
sammastallning som namns i utredningen antagligen inte kommer vara
objektiv, eftersom dess syfte dr att anvandas i marknadsforing.
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5.6 EU:s marknadsreglerande atgarder

?Sveriges standpunkt har sedan EU-intrddet varit att marknadsreglerande
atgdrder bor tas bort. Marknadsdtgdarderna bar ett starkt

stod fran manga andra medlemslinder. Sverige bar infort EU-
subventionering av mjolk till skolbarn, men av administrativa skal inte
motsvarande subventionering av frukt och gront. En stor majoritet

av dvriga EU-linder har infort subventionering av bdde mjolk,

frukt och gront till skolbarn. Skolmjolksstodet uppgar till drygt

70 miljoner kronor per skoldr i Sverige. Utredningen ser inte att det finns
ndgon motsdattning mellan att ba en principiell stindpunkt i en forbandling
och att sedan anvinda de mojligheter som blir resultatet av
forbandlingarna. Detta galler sdrskilt om det bedoms leda till en okad
konkurrenskraft inom jordbruks- och tradgdrdsndringen och om de
administrativa konsekvenserna dr hanterbara.”

Kommentar: Djurens Rétt ar av djurratts- och djurskyddsskal emot
subventioner av animaliska produkter. Offentliga rapporter och forskning
fran hela virlden har visat hur nuvarande produktion och konsumtion av
animalier paverkar djuren, minniskors hilsa, klimatet och miljon negativt.
Att subventionera animaliska produkter dr inte att ta rapporterna pa
allvar. Det dr angeldget att det verkliga priset for animaliska produkter inte
doljs av subventioner.

6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning
?Utredningen foresldr att Formas instruktion dndras sd att myndigheten i
storre utstrickning kan verka for att forskningen bidrar till 6kad
konkurrenskraft. Utredningen foresldr dessutom att Formas fdr i uppdrag
att tydligare redovisa vilken andel som gar till bebovsdriven forskning sami
vilka bebov denna forskning svarar mot. Utredningen foresldr att SLU ges i
uppdrag att redovisa bur stor andel som gdr till bebovsdriven

forskning samt vilka bebov som denna forskning svarar mot.”

Kommentar: Behovsdriven forskning kan ha en positiv betydelse, om
behovsdriven inte per automatik betyder “naringens behov”. Djurens
behov mdste prioriteras i hog grad inom forskningen.

6.1.3 Samverkan

?Sammantaget anser utredningen att SLU har stora majligheter att 6ka sitt
bidrag till stirkt konkurrenskraft i sektorn. Detta forutsitter emellertid att
universitetet prioriterar resurser till att samarbeta och okar fokus pa
ndaringens behov.”

Kommentar: Djurens Rétt anser inte att det ligger i SLU:s roll att som

universitet 6ka sitt bidrag till stirkt konkurrenskraft och 6ka sitt fokus pa
nadringens behov.
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Sammanfattningsvis om forskning, utbildning och

kompetensutveckling

Vad giller utredningens olika forslag om forskning, utbildning och
kompetensutveckling vill Djurens Ratt framfora att kunskap om djurskydd
och djurs behov maste ha centrala roller i alla de delar dir djurhallning
berors.

7 Konsekvensbeddémning

“Forslaget om en anpassning till EU:s regelverk kan komma att pdverka
djurskyddet negativt. Detta kan kompenseras genom att anvindningen av
kontrollprogram och frivillig méirkning kan 6ka. Exempelvis kan en
frivillig markning, utifran marknadens villkor, innebdra en bdttre
diurvilfard jamfort med i dag.”

Kommentar: Vi tror inte att en 6kad anviandning av kontrollprogram och
frivillig miarkning kan kompensera en negativ paverkan pa djurskyddet
som en konsekvens av sinkt djurskyddsniva i lagstiftningen (inklusive
forordning och foreskrifter). Vissa kontrollprogram finns redan och andra
ar pa gdng att tas fram. Erfarenheten av nuvarande kontrollprogram ar
inte att djurskyddet forbattrats. Djurens Ratt har ocksa framfort stark
kritik mot att grisbranschens ansékan om kontrollprogram godkinns,
eftersom de forslag som finns med dir skulle leda till allvarliga
djurskyddsférsimringar om de genomfors (6kad fixering, tidigare
avvianjning och mindre yta per gris).

Det dr inte trovardigt att utgd frén att djurskyddsnivén skulle hojas och
inte sdnkas om lagstiftningsnivan sinks.

Sarskilt yttrande av Jakob Soderberg

Kommentar: Vi ar frigande och kritiska till att plats for sarskilt yttrande i
utredningen ges enbart till ndgon inom branschen, vilket ger en tydlig
obalans och partisk vinkel till utredningen.

?Svensk konsumtion dr en del av den globala konsumtionen och
klimatpdverkan som vi bebover ta ansvar for, dven om produktionen
sker i annat land. Vir mjolkproduktion dr en av de mest
klimateffektiva i virlden och en minskad svensk produktion dr ett
steg i fel rikining.”

Kommentar: Det ar kant att mjolkproduktionen bidrar till
vixthusgasutsldpp, framst metan eftersom kor dr idisslare. Ur
klimatsynpunkt bor produktion och konsumtion av bade nétkott och
mjolkprodukter minska, oavsett om produktionen sker i Sverige eller annat
land. Att tala om mjolkproduktion som klimateffektiv dr inte trovardigt.

?Svensk mjolkproduktion kan inte styras av detaljerade regelverk
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utan behover forenklas — lita pd de svenska livsmedelsproducenterna
som vet sambandet mellan lonsamma foretag med fortsatt
god djurvilfdard. Friska kor dr l6nsamma kor.”

Kommentar: Det racker inte att lita pd livsmedelsproducenternas vetskap
om samband mellan l6nsamma foéretag med fortsatt god djurvilfard. En
god djurvilfird ar helt grundldggande eftersom kor och andra djur dr
kannande individer. En djurskyddsmissig miniminiva ska darfor
sakerstillas med hjalp av lagstiftning. Pastdendet ”friska kor ar lonsamma
kor” dr vanligt forekommande men inte relevant hir eftersom dven sjuka
djur eller djur som inte mar bra pd nagot sitt, till exempel som en
konsekvens av att de inte har mojlighet att bete sig naturligt, ocksd kan
vara lonsamma djur.

Med vinliga hilsningar,

Bethania Malmberg
Politisk samordnare
Djurens Ritt

Linda Bj6rklund
Etolog och ansvarig for frdgor om djuren i livsmedelsindustrin
Djurens Ritt
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