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Yttrande dver Slutbetdnkande av
Konkurrenskraftsutredningen Attraktiv, innovativ och
hallbar — strategi fér en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring (SOU 2015:15)

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfille att yttra sig 6ver
remissen. Myndigheten lamnar hér f6ljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns for manga frgetecken
kring flera av forslagen som konkurrenskraftsutredningen lamnar for att
strategin ska anses vara attraktiv, innovativ och héllbar och dirmed leda

. svensk jordbruks- och tridgardsniring framat. I vissa delar fragar sig
myndigheten om strategin ar majlig att genomfora med hinsyn till
lagstiftning, krav och malsittningar inom andra omraden, t.ex. inom
miljoomradet.

Ett av de viktigaste argumenten for att dta svensk mat, dr att den svenska
jordbruks- och tradgardsnéringen skoter natur, miljo och djurvalfard sa
mycket bittre 4n andra lander. Flera av forslagen i strategin syftar till att ta
bort en del regler som bedoms fordyra svensk produktion, varav en del
avser djur, natur och miljo. Om regelverken éndras s att skillnaden mellan
EU och Sverige minskar, da blir inte skillnaden fér hansyn till djur, natur
och miljén av importerade jordbruks- och tradgardsprodukter si stor
heller.

Det finns en risk att det leder till att svensk produktion dirmed helt
jamstélls med importerade ravaror och livsmedel, och ddrmed forsvinner
argumenten att kopa svenska produkter. Den svenska produktprofilen
forsvinner, vilket sannolikt forsamrar konkurrenskraften patagligt.
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En strategi for ett hallbart nyttjande av det 6vriga landskapet saknas

Konkurrenskraftsutredningens forslag lamnar stora arealer och
samhallsvirden utanfor strategin. Havs- och vattenmyndigheten anser att
de behovs en landskapsstrategi eller handlingsplan for gron infrastruktur
som tar hand om dessa natur- och kulturmiljévirden, ekosystemtjéanster
samt friluftslivs- och rekreationsvarden. Dessa omraden star idag for stora
samhallsvirden, exempelvis for beséksniringen.

Kulturlandskapets varden ar daligt belysta i utredningen. De varierade
mellanmarkerna #r en klassisk landsbygdsbild av Sverige, vilken attraherar
brukare fran manga sektorer. Kulturlandskapet kriaver att betesdjur finns i
landskapet for att kunna behalla virdena. Om inte denna jordbruksmark
nyttjas, kommer den att forandras till skogsmark eller annat nyttjande.

Malstyrning kontra detaljreglering avseende regelférenkling

Utredningen menar att djurskyddslagstiftningen bor fokusera pa en 6kad
malstyrning, minskad detaljeringsgrad och en 6kad flexibilitet. Sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas at regler kring byggnationer och beteskrav. Det
skulle leda till att djurskyddskontrollerna fokuserar pa helheten i miljon.

Det finns lite som talar for att ett skifte frin ett detaljerat regelverk till
malstyrning skulle utgora en effektivisering. Snarare kommer det att
innebira segdragna diskussioner om kravnivaer och maluppfyllnad samt att
stora resurser kommer att ldggas pa tillsyn. Havs- och vattenmyndigheten
bedémer att motiverade och tydliga detaljerade krav underldttar for
foretagaren, som darmed lattare kan anpassa sin verksamhet till kravnivén.

Miljobalkens krav

Krav pa tillstdnd enligt miljébalken lyfts fram som ett byréikratiskt hinder.
Provningar tar tid och de utredningar som foregar ansdkan kostar pengar.
Fordelarna med ett rattskraftigt tillstdnd lyfts inte fram som en tillgéng for
foretagarens mdjlighet att bedriva en langsiktig verksamhet. Ett
rattskraftigt tillstdnd ger en battre forutsigbarhet for verksamhet i ett
samhille som priglas av stindiga regelforandringar och forandrade
kravnivéer.

Ett rattskraftigt tillstind torde dérfor vara attraktivt vid bedrivande av en
kapitalintensiv verksamhet med langa avskrivningstider, i synnerhet om
investeringar gors med ldnade medel. Alternativet dr snarast ett generellt
och detaljerat regelverk, som anger vad och hur man ska bedriva
verksamheten eller vilka hansyn som ska tas, for att minska riskerna for
allméanhetens klagomal eller tillsynsmyndighetens ingripande. Ett detaljerat
regelverk ger ocksa bittre forutsiattningar for ett effektivare
provningssystem eller en effektivare tillsynsverksamhet.
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Konsekvensbeddémning

Slopad forprovning av djurstallar for forenkling for foretagen, leder till
okad tillsyn. Istallet for proaktiv kontroll med avhjialpande av brister,
riskerar foretaget sanktioner och kostsamma beslut om justeringar, och i
varsta fall rivning i efterhand. Erfarenheten visar att foretagen, trots
detaljerade anvisningar om hur de ska bygga djurstallar, vilka har tagits
fram for att underlitta for foretagen, bortser ifrin visentliga krav. Dessa
kostnader dr inte med i konsekvensanalysen.

Argumenten kring miljopaverkan fran inhemsk jordbruksproduktion
kontra import dr dubbelbottnade, da det beror pa vad, hur och nar
produktionen bedrivs. Okad inhemsk odlingsareal kan leda till &kat
niringslickage om man inte genomfor begrinsningar av utslippen. Okad
fysisk paverkan av vattenomréden kan bli en effekt vid okat
markavvattningsbehov och vattenuttag, om inte marknyttjandet och
miljohénsyn anpassas till landskapet.

Paverkan pa biologisk mangfald dr sannolikt negativ eftersom
effektiviseringen till stor del handlar om monokulturer. En utokad
odlingsareal kan ge positiv effekt pa till exempel faglar i odlingslandskapet,
men det beror helt pd i vilken form som 6kningen sker. Att den skulle ske i
form av biotoper som stimulerar biologisk mingfald ar inte troligt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger
efter foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I den slutliga
handldggningen av drendet har dven deltagit avdelningschefen Bjorn
Sjoberg och utredarna Susanna Hogdin, Annika Johansson och Josefin
Walldén.
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