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Jordbruksférvaltarna dr en samarbetsorganisation for jordbruksférvaltningarna vi Uppsala stift,
Stockholms stift, Strangnds stift, Linkdpings stift, Visby stift, Vaxjo stift, Lunds stift, Skara stift,
Goteborgs stift, Lunds domkyrka, Stiftelsen Akademihemman vid Lunds universitet, Skogssillskapet
och Uppsala Akademiférvaltning. Totalt férvaltar medlemmarna c:a 75.000 hektar jordbruksmark. All
areal dr utarrenderad pa ett stort antal gards- och sidoarrendeavtal.

Jordbruksférvaltarna har tagit del av konkurrenskraftsutredningens slutbetinkande SOU
2015:15, "Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi fér en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring”. Vi vill darfor avge féljande yttrande:

For att uppna en langsiktigt livskraftig jordbrukssektor i Sverige krivs det en férbittrad
lénsamhet for jordbruksféretagen. Darfor behdvs det en samlad strategi for utveckling av
jordbrukets hela potential. En sadan strategi maste vara uthallig och brett férankrad, saval i
riksdagen som i samhaéllet i Gvrigt. Pa sa satt kan en framtidstro skapas i jordbruket, vilket &r
nddvandigt for att stimulera till den utveckling och de langsiktiga investeringar som behévs.

Vi anser att konkurrenskraftutredningen har identifierat de viktigaste problemomradena och
hindren for att uppna en livskraftig jordbrukssektor, och limnat lampliga férslag till atgarder
for att astadkomma detta.

Utredningen pekar pa jordbrukets betydelse fér landet i féljande sammanfattning: “Den
svenska livsmedelsproduktionen kdnnetecknas av hog sakerhet och ett gott djurskydd. En
livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion ar en vasentlig del i férvaltningen av landets
naturresurser och en forutsattning for att na flera miljokvalitetsmal. Naringarna
tillhandahaller ocksa betydelsefulla ekosystemtjanster.” Vi delar till fullo den uppfattningen
och den underliggande analys som utredningen presenterar.



Vi skulle ocksa vilja komplettera den bilden med den stora regionalpolitiska betydelse som
jordbruket har. Jordbruket ar en viktig motor fér en livskraftig landsbygd.
Jordbruksféretagen bidrar till sysselsattning, saval direkt som indirekt, i i stort sett alla delar
av landet, och ar en av fa branscher som genererar sysselsittning i glesbygd.

En annan viktig aspekt pa jordbruket &r dess betydelse i olika krissituationer. Det finns skal
att 6vervdga om var laga (och sjunkande) sjalvforsérjningsgrad skulle kunna medféra
problem i olika krissituationer. Sddana kriser skulle kunna uppsta av ménga olika orsaker
t.ex. avsparrning, handelshinder och marknadsstorningar eller minskad global
livsmedelsproduktion pa grund av klimatférandringar.

Vi delar utredningens uppfattning att jordbruks- och tridgardsniringen star infér stora
utmaningar for att na en 6kad konkurrenskraft och produktion. Vi instimmer ocksd i mycket
hég utstrackning i de analyser som utredningen gér, och de férslag till dtgidrder som
presenteras. Har nedan foljer en sammanstallning av vara asikter och de punkter dar vi vill se
en utveckling eller férandring av forslagen:

Kap 2 Strategi for tillvaxt och vardeskapande
Vi instdmmer i utredningens analys och forslag till atgarder.

Kap 3 Foretagande

For att uppna en 6kad produktivitet maste systemen stimulera till aktivt brukande av
marken. | dag ligger, som utredningen papekar, en hel del produktiv areal i trdda. En atgérd
som snabbt skulle ge effekt vore att begransa mojligheterna till arealstéd for trida pa ett
sadant sdtt att inte hela foretag kan laggas i trida med fullt arealstdd.

Vi vill ocksa peka pa att de forslag som nu finns nar det giller vattendirektivet riskerar att
leda i en motsatt riktning, namligen att stora arealer produktiv mark tas ur bruk.

3.1 Strukturomvandling

Vi delar utredningens uppfattning att det for en 6kad konkurrenskraft behévs en fortsatt
strukturomvandling. Det dr emellertid ocksa mycket viktigt fér effektiviteten inom
vaxtodlingen med en god arrondering, d.v.s. korta kéravstand, god figuration p3 skiftena, en
rimlig storlek pa skiftena, fa brukningshinder o.s.v. Ett stort hinder for att uppna detta ar
biotopskyddet f6r sma akerimpediment, diken och stenmurar. Under 2014 dndrades lagen
for att ge lattnader i regelverket for borttagande eller anpassningar av sadana
brukningshinder, i vissa fall under forutsattning att kompensationsatgirder vidtas. Eftersom
den goda arronderingen ar viktig for effektiviteten bor den genomférda lagéndringen
utvdrderas inom nagot ar for att se om den givit avsedd effekt.

Ett ytterligare hinder for en god arrondering dr det nya begreppet landskapselement som
jordbruksverket infort for bl.a. diken. Borttagande av eller skada pa landskapselement &r



brott mot tvarvillkoren, och leder till avsevirda sanktioner, i form av avdrag pa
jordbruksstdden. Jordbruksverket har dessutom en definition av diken som dr mycket mer
langtgaende an miljobalken, vilket innebar att betydligt fler brukningshinder ar skyddade an
miljébalken avsett. Den lattnad som andringarna i miljbalken syftar till har i praktiken blivit
en skdrpning genom det regelverk som jordbruksverket samtidigt har infért. Vi anser att
regelverket for landskapselement snarast ska upphivas.

3.2 Féretagande och inre effektivitet
Vi instdmmer i utredningens analys.
3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

Vi instdmmer i utredningens analys och forslag till atgarder, med féljande komplettering: Vi
vill sarskilt understryka att kapitalforsorjningen f6r de helt arrenderade féretagen ar
besvarlig, vilket hammar utvecklingen av dessa féretag. Det bér undersékas hur dessa
foretag ska kunna fa tillgang till en kapitalférsérjning som ligger mer i nivd med den
sjalvagande jordbrukarens.

3.4 Riskhantering
Vi instammer i utredningens analys och forslag till atgérder.
3.5 Agarbyte och delat dgande

Viiinstdmmer i utredningens analys och forslag till dtgarder, med féljande komplettering:
Utredningen pekar pa den aldersstruktur som rader inom jordbruket, med ett stort antal
aldre brukare. (Det kan visserligen finnas nagra felkallor i statistiken, t. ex. kan det bakom en
brukare pa 70 ar dbljas en medbrukare ur ndsta generation. Vidare kan en dldre brukare i
praktiken ha 6verlatit brukandet pa nagon yngre genom skétselavtal) Vi tror att det generellt
ar negativt for jordbrukets produktivitet och utveckling med en ildre brukarkar, dven om det
naturligtvis finns manga undantag. Det skulle d&rfér vara positivt med atgérder som kan
stimulera till tidigare generationsskiften, upplatelser och dverlatelser av mark eller hela
foretag. De stod som ges till yngre lantbrukare inom landsbygdsprogrammet ir inte
tillrackligt stora for att fungera som en sadan stimulans.

3.6 Jordférvarvslagstiftningen

Viinstammer i utredningens forslag om att utreda konsekvenserna av forandringar i
jordférvarvslagen ur ett helhetsperspektiv.

Utéver de problem som utredningen tar upp vill vi ocksa peka pa en del ytterligare problem
som finns med den nuvarande lagstiftningen. Ett problem &r den korta tiden for att
aterinvestera i ny mark sedan en juridisk person har upplatit mark for naturreservat eller sait
mark. Det kan innebdra att den fastighetsdgare som inte hinner aterinvestera i mark, som
ligger val till for foretaget, tvingas kopa mark som man egentligen inte ir intresserad av for



att inte for evigt ha forlorat utrymme i féretagets arealbalans. Andra foretag ligger kvar med
mark som man egentligen vill sélja eftersom det inte finns omedelbar tillgang till
ersattningsmark. Det innebdr en suboptimering for féretaget och en onédig
marknadsstorning pa fastighetsmarknaden.

Ett annat problem &r att en juridisk person som saljer mark till en kommun inte far
tillgodordkna sig detta i arealbalansen. Detta innebér en svarighet fér kommunerna att
komma at mark foér deras samhallsutbyggnad.

Ett ytterligare problem &r att kommuner inte har méjlighet att fa férvarvstillstand fér att
kdpa mark som kan anvdndas som bytesmark med jordbrukare som drabbas av
samhadllsutbyggnad. Kommunerna far endast képa mark som &r planerad for
samhallsutbyggnad.

Det &r sarskilt viktigt att utreda om en utvidgning av méjligheterna for juridiska personer att
kopa jordbruk kan innebdra en prisokning pa sadana fastigheter. Det skulle i sa fall vara en
utveckling i fel riktning

3.7 Arrendelagstiftningen

Det ar mycket kapitalkravande att starta ett jordbruksféretag, vilket hammar
nyrekryteringen i jordbrukssektorn. Ungdomar med god kompetens men litet kapital har inte
mojlighet att etablera sig som jordbrukare. Branschen gar ddrmed miste om kompetens som
skulle kunna bidra till utvecklingen av jordbruket. For att minska kapitalbehovet skulle det
behovas ett utbud av gardsarrenden. Pa sa satt skulle det kunna finnas en "karridrvag” fér
den unge lantbrukaren som skulle kunna etablera sig pa ett mindre arrende och bygga upp
ett foretag som sedan kan véxa antingen genom fler eller stérre arrenden eller genom kép
av en gard. | dag upplats i princip inga gardsarrenden av privata jordagare pa grund av det
mycket starka besittningsskyddet. Jorddgarna kdnner en oro att de inte kan fa tillbaka
forfoganderatten 6ver sin fastighet nar de behover det, och viljer darfér hellre att upplata
enbart marken pa ettarsavtal eller med skotselavtal. Viféreslar darfér en mojlighet att
upplata nya gardsarrenden med ett begrinsat besittningsskydd. Dirigenom skulle det kunna
uppsta ett betydligt stérre utbud av gardsarrenden.

Viinstdammer i stort i utredningens stdd for arrendeutredningens forslag. Dock anser vi att
det regelverk som foreslas i arrendeutredningen nar det galler besittningsskyddet ska gilla
alla sidoarrendeavtal, och inte enbart de som ar fem ar eller kortare.

Full avtalsfrihet vid faststédllande av arrendeavgiften fér alla arrendeavtal skulle innebira en
avsevard férenkling jamfort med dagens system. | dag rader full avtalsfrihet nar det giller
avgiften endast vid nyupplatelse. Tvister om arrendebeloppets storlek innebér belastningar
for saval parterna som arrendendmnderna. Det kan ocksa ofta vara svart fér parterna att
forutse resultatet av arrendenamndens provning. Samtidigt blir effekten av full avtalsfrihet i
praktiken att besittningsskyddet upphér, om man i 6vrigt utgar fran den arrendelagstiftning



vi har idag, och arrendeutredningens forslag. Med fri prissattning skulle det bli s3 att nar
man kommer till férlangningssituationen sa upphor arrendet om inte parterna blir 6verens

om avgiften.
Kap 4 Regler och villkor

Den tillsynsverksamhet som framféralit kommunerna bedriver gentemot jordbruket
fungerar mycket olika i olika kommuner. Det vore 6nskvirt om tillsynsarbetet bedrevs pa att
likartat satt i hela landet, och pa ett sdtt som inte blir betungande fér jordbruksforetagen.
Avgifterna varierar ocksa mycket, och dr dven de i vissa omraden betungande. Det behévs

déarfor en Gversyn dven av dessa.

4.1 Kostnader for arbetskraft

Vi instdmmer i utredningens analys och forslag till atgirder.
4.2 Produktionsmedelsskatter

Viinstdmmer i utredningens analys och forslag till dtgarder.
4.3 Djurskydd

Nar det galler djurskyddet anser vi att det ar mycket angeldget att stréva efter ett regelverk
inom EU som ligger i paritet med det regelverk som vi har i Sverige i dag. Sa linge det inte ar
uppnatt har det svenska jordbruket en sémre konkurrenskraft én jordbruket i 6vriga Europa,
med import som féljd. Det innebar att svenska konsumenter i stérre och stérre utstrickning
képer livsmedel som producerats med ldgre stillda djurskyddskrav, samtidigt som svenska
lantbrukare tvingas minska sin produktion p& grund av denna konkurrens. Enligt EU:s
regelverk kan inte var hdga ambitionsniva kompenseras eftersom var ambitionsniva ar
fastlagd enligt svensk lag. Slutsatsen maste da bli att Sverige bér harmonisera
djurskyddslagstiftningen med EU:s regelverk, och sedan utnyttja mojligheterna att
kompensera de lantbrukare som arbetar med en hégre ambitionsniva (d.v.s. Sveriges
nuvarande niva). Det ar mycket viktigt att forandringar i djurskyddet inte dventyrar
konsumenternas fértroende for svensk djurhalining.

4.4 Viaxtskydd

Viinstammer i utredningens analys och férslag till dtgarder.
4.5 Tillstandsprovning av jordbruksverksamhet

Vi instdmmer i utredningens analys och forslag till atgérder.
5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Vi instammer i utredningens analys



5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror
Vi instammer i utredningens analys och forslag till atgarder
5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Viinstammer i utredningens analys och forslag till atgarder. Darutéver anser vi att
Konkurrensverkets uppdrag dven ska omfatta en undersékning om
marknadskoncentrationen i handeln paverkar sma livsmedelsproducenters méjlighet att ta

sig in pa marknaden pa ett negativt sitt.
5.5 Medvetna konsumenter

Vi instdmmer i utredningens analys och forslag till atgarder. Vi vill ocksa peka p& att den
offentliga upphandlingen av livsmedel kan och bér anpassas sa att sma lokala leverantorer
ges mdojligheter att delta i upphandlingarna.

5.6 EU.s marknadsreglerande atgarder
Vi instdmmer i utredningens analys.
Kap 6 Kunskap och innovation

Vi instammer i utredningens analys och férslag till atgarder.
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