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konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnéring

Sammanfattning

Kollegiet anser att en eventuell strategi for tillvixt och virdeskapande
ocksé bor beakta betydelsen av goda villkor f6r import av rdvaror och
insatsvaror for Ionsam export av livsmedel. Ytterligare ett perspektiv som
fortjdnar att uppméarksammas i sddan strategi &r att foradlingsforetagens
mdjligheter att leverera tjénster till kunder ocksa kan ha betydelse for
lonsamheten i exporten till marknader utanfor EU.

Kollegiet vill betona att det dr viktigt att svenska stéllningstaganden nér
det giller EU:s gemensamma jordbrukspolitik strdvar efter
samstimmighet med Sveriges politik for global utveckling.

Kollegiet ser positivt pa forslaget att expertmyndigheterna bor fa ckade
medel att arbeta med landsgodkénnanden. Detta arbete ar viktigt for att
forbidttra marknadstilltradet till tredje lander for framst animaliska
produkter.

For att underlitta for svensk export av livsmedel och jordbruksprodukter
beddmer kollegiet att det dr viktigt att utlandsmyndigheternas personal
ges mojlighet till utbildning i hur de relativt invecklade procedurerna for
landsgodkénnande gér till.

Avslutningsvis, noterar kollegiet att utredningen berér omréaden som
omfattas av direktiv 98/34/EG (anmilningsdirektivet).

1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
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frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pé den inre
marknaden och for liberalisering av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

2 Kommerskollegiums synpunkter

Strategi for tillvaxt och vardeskapande (avsnitt 2)

Utredningens forslag: Regeringen ska ldgga fram en vision for 2030 om
en hdllbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och tradgardsndring. For
att nd denna vision foreslas en strategi for tillvixt och virdeskapande
som utgdr fran fyra fokusomraden. Ett nationellt rad ska inrdttas for att
bidra till att genomfora strategin.

Kollegiets synpunkter: Ett av de féreslagna fokusomradena &r
marknadsforutsittningarna for de berdrda néringarna. Utredningen féster
stor vikt vid betydelsen av export och kad export av livsmedel for att
oka lonsamheten i savil livsmedelsindustrin som primérproduktionen.

Kollegiet anser att det &r viktigt att arbetet med en strategi inkluderar
synsittet att importen dr viktig for exporten. Vissa livsmedelsféretag som
foradlar svensk ravara kan vara beroende av att importera andra
révaror/insatsvaror till produktionen eller kan forddla samma typ av
rdvara med bade svenskt och utldndskt ursprung. Villkoren for import av
dessa ravaror eller insatsvaror kan ha betydelse for livsmedelsforetagens
konkurrensvillkor pa exportmarknaderna. Kollegiet anser dérfor att
strategin maste beakta dven betydelsen av villkoren for import av révaror
och insatsvaror for Ionsamhet i forddlingsledet och l6nsam export. Detta
perspektiv ocksa vara bra att ha i atanke om ett nationellt rad tillsétts.

Vi vill ocksd framhélla att livsmedelssektorn liksom andra sektorer bade
anvinder och levererar tjinster till sina kunder. Om livsmedelsforetagen
stoter pa hinder eller problem med att leverera tjdnster till kunder i tredje
land, kan detta forsdmra deras exportmdjligheter. Detta dr ockséa ndgot
som bor beaktas i en strategi for tillvdxt och virdeskapande.

EU-medlemskapet (avsnitt 2.1)

Utredningens bedomning: Sveriges standpunkt bor utga ifran en okad
konkurrenskraft for svenskt jordbruk och tradgardsndring inom ramen
for det overgripande malet om en avreglering CAP och minskning av
dess andel av EU:s budget.

Kollegiets synpunkter: Det #r viktigt att Sverige fortsétter att arbeta for
att EU:s jordbrukspolitik ska stora den internationella handeln med
jordbruksprodukter s lite som mdjligt. Detta bor vara vigledande for
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svenska stillningstaganden nér det giller forslag till &ndringar i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen tycks inte ifrdgasitta
denna 6vergripande linje, vilket dr positivt. Vi noterar att “utredningen
anser att Sveriges stdndpunkt bor utga frén en 6kad konkurrenskraft for
svenskt jordbruk™. Detta far dock inte ske pa bekostnad av andra viktiga
utgangspunkter for svenska stillningstaganden som
konsumentperspektivet och utvecklingsperspektivet (samstdmmighet
med Sveriges politik for global utveckling).

Djurskydd (avsnitt 4.3)

Utredningens bedomning: Ett gott djurskydd kan astadkommas pa fler
sdtt cn genom lagstifining Mot den bakgrunden dr det angeldget att
fortsatta initiativ tas kring ursprungsmdrkning av livsmedel. Mdrkningen
ska utvecklas, dgas och forvaltas av livsmedelskedjans aktorer.

Kollegiets synpunkter: Utredningen innehéller resonemang om behovet
av ursprungsmérkning som ett sitt att tydliggﬁfa for konsumenterna att
ett livsmedel tillverkats i enlighet med de svenska djurskyddskraven.
Bland annat bedomer utredningen “att en gemensam ursprungsmdrkning
bor utvecklas ddr djurskyddskvaliteter tydligt kommuniceras till
konsumenterna”. Kollegiet vilkomnar att utredningen, trots detta
stdllningstagande, inte valt att foresla att staten ska ansvara for att en
sddan ursprungsmirkning kommer till stand. Av fordragets regler om den
fria rorligheten pa den inre marknaden f6ljer ndmligen att om en atgérd
som kan tillskrivas staten har till syfte eller effekt att gynna inhemskt
producerade varor pa bekostnad av utlédndska sa strider denna étgérd mot
artikel 34 FEUF.! Kollegiet 6nskar ddrfor podngtera att en eventuell
tillkommande ursprungsmérkning pé den svenska marknaden endast kan
inforas av marknadsaktorerna sjdlva samt att detta bor ske pa deras eget
initiativ och utan att regeringen eller ndgon myndighet 4r inblandade.

Export av livsmedel och jordbruksvaror (avsnitt
5.3)

Utredningens forslag (1): Arbetet med att 6ka antalet
landsgodkdnnanden ska prioriteras. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket bor ddrfor, genom en omfordelning inom befintliga
resurser, fa okade medel for att arbeta med landsgodkdnnanden.

Kollegiets synpunkter: Vi ser positivt pa att myndigheterna far 6kade
medel att arbeta med landsgodkénnanden. I de fall landsgodké@nnande

! Fotnot Fér praxis fran EU-domstolen se mal 249/81 Buy Irish, mal 222/82, Apple and
Pear Council samt mal C-325/00 Kommissionen mot Tyskland.
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krivs av det importerande landet, & myndigheternas arbete en
forutsittning for marknadstilltrade for svenskt export av olika typer av
animaliska produkter. Arbetet med landsgodkidnnanden &r ofta en
omfattande och tidskrivande process. Det dr saledes viktigt med
tillrickliga anslag s att myndigheterna kan arbeta med dessa drenden pé
ett effektivt och uthalligt sétt. Ju fler landsgodkénnanden som uppnas,
desto fler marknader behéver myndigheterna ocksé arbeta med att
underhalla, genom att bisté foretag sa att de kan uppritthalla ny och
pagéende export.

Utredningens forslag (3): Att livsmedelsattachéer placeras pa strategiskt
viktiga marknader for svensk livsmedelsexport.

Kollegiets synpunkter: Vi haller med om att lantbruksrad pa viktiga
marknader kan vara av betydelse for att paskynda importlandets
hantering av ansokningar om landsgodkdnnande. Utlandsmyndigheterna
har generellt en viktig roll i arbetet med landsgodkdnnanden och det
16pande marknadstilltridesarbetet for livsmedel och jordbruksprodukter.
For dessa produkter uppstar det relativt ofta svarigheter i handeln pga.
krav som importlinder stiller, tillimpningen av eller &ndringar i
regelverk och godkdnnandeprocedurer som géller for att export ska vara
méjlig. Utlandsmyndigheterna har en viktig roll for att kontakter och
informationsutbyte med myndigheterna i det importerande landet ska ske
effektivt, liksom i bevakningen av nya regelverk som kan paverka den
svenska livsmedelsexporten till linder utanfor EU. I detta arbete har dven
ansvariga lokalanstillda pa utlandsmyndigheterna ménga génger en
nyckelroll.

For att underlitta for svensk export av livsmedel och jordbruksprodukter
4r det viktigt att utlandsmyndigheternas personal (lantbruksattachéer sa
vil som lokalanstillda) ges mojlighet till utbildning i hur de relativt
invecklade godkidnnandeprocedurerna gér till, och hur svenska
departement och myndigheter dr organiserade och samarbetar med
varandra och EU-kommissionen kring dessa fragor. Aven vanliga hinder
som kan uppstd mot den svenska exporten av olika produktslag, samt hur
svensk produktion och handel med berérda produkter ser ut generellt dr
av vikt. Sadan utbildning kan erbjudas gemensamt av de myndigheter i
Sverige som &r involverade i att mojliggora foretagens export av
livsmedel och jordbruksprodukter (Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kommerskollegium samt eventuellt Statens Veterindrmedicinska anstalt).
Detta kan ytterligare effektivisera arbetet for 6kat marknadstilltrdde pa
livsmedelsomréadet for svenska foretag.
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3 Anmalningsplikt

Kommerskollegium noterar att utredningen berér omraden som omfattas
av direktiv 98/34/EG (anmélningsdirektivet). Kollegiet vill informera om
att forslag till nya tekniska foreskrifter ska anmélas till kommissionen
enligt artikel 8.1 i anmélningsdirektivet. Tekniska foreskrifter i
anmilningsdirektivets mening, innefattar tekniska specifikationer!, s k.
andra krav!?, foreskrifter som reglerar e-tjinsterl®) samt
forbudsbestimmelser*l. Om arbetet senare skulle leda till konkreta
lagforslag och dndringar kan en bedémning behdva goras om dessa kan
anses utgora s k. tekniska foreskrifter som dr anmélningspliktiga enligt
anmilningsdirektivet om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschef Maria Johem efter
foredragning av dmnesradet Kristina Olofsson. I drendets slutliga
handldggning har &ven dmnesradet Tomas Lindell samt utredarna Sun
Hydén Biney och Salina Elmi deltagit.

Stockholm som ovan
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%r)e{ Johem ",
W 4y —

Kristina Olofsson

(1l Anmélningsdirektivet, artikel 1.3.
21 Artikel 1.4, anmélningsdirektivet.
i3l Artikel 1.5, anmélningsdirektivet.
4l Artikel 1.11, anmélningsdirektivet.






