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Yttrande gdllande SOU 2015:15-Attraktiv, innovativ och
hallbar- strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tradgardsnaring

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Dalarna har fatt mojlighet att lamna yttrande géallande rubricerat
slutbetdnkande (SOU 2015:15). Vi tycker att utredningen i stort ar bra. Den
innehaller forslag som leder till en mer konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring.

Vi stodjer utrednings forslag att regeringen till riksdagen lagger ett forslag till en
vision for 2030 om en hallbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och
tradgardsnaring.

Vi delar utredningens syn att statens roll framst ar att skapa goda
forutsattningar genom villkor och regler i paritet med konkurrentlanderna och
genom kunskaps- och innovationssystemet. Vi ser ocksi att den svenska
standpunkten rérande EU:s gemensamma jordbrukspolitik i stérre utstriackning
bor gagna svenska naringspolitiska intressen. Detta inom ramen for avreglering
av CAP och minskning av dess andel av EU:s budget

I utredningen finns forslag till forandring inom fyra omraden; foretagande, regler
och villkor, marknad samt kunskap och innovation. Detta ar en bra indelning och
de satsningar som lyfts fram ar relevanta och strategiska.

Utredning foreslar att det ska ga att dndra juridisk form pa dgandet for att
underlatta kapitalférsorjningen for befintliga dgare. Vi tror inte det ger 6nskad
effekt eftersom det for dagens dgare handlar det om att kunna driva sina foretag
med tillrécklig vinstmarginal och ett fungerande kassafléde oavsett Agandeform.

Vi ser det som en stor brist att utredning bedomer att forslagen inte har ndgon
pataglig betydelse for de jamstalldhetspolitiska malen. Det ar for oss svart att
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forsta hur utredningen kan dra den slutsatsen nér forslagen exempelvis paverkar
bade kompetensforsorjning, sysselsattning och arbetsmarknad

Vi tycker analysen kring hur forslagen pa verkar de integrationspolitiska mélen
ar allt for enkel. Den 6kande invandringen ir pa manga delar 1 Sverige den stora
anledningen till att befolkningen 6kar. Att inte ta med detta som en mdojlighet 1
utredningen ar en stor miss. Utrikesfédda kan och kommer att vara en viktig
resurs for en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnéaring.

Kommentarer till forslagen

Konkurrenskraftsutredningen bygger pa de fyra delarna "Foretagande”, "Regler
och Villkor", "Marknadsforutsattningar" och "Kunskap och Innovation".

Vi har valt att kommentera delar av untredning

3 Foretagande
3.3 Kapitalmarknad, riskhantering och dgarbyte

Vi delar inte konkurrenskraftsutredningens konstaterande att kapitalmarknaden
ar valfungerande eftersom det finns problem nér det géller kapital till
investeringar inom bade lantbruks- och tradgardsbranschen i omriaden med laga
fastighetspriser.

3.5 Agarbyte och delat dgande

Det finns en stark tradition inom framforallt lantbruksnéaringen att man ska fora
slaktens traditioner vidare genom att ta dver fastigheten och driften och sa
sméaningom lamna den vidare till nésta.

Vi befarar att denna foretelse som hdmmar utvecklingen i effektivitet hos nagra
lantbruksforetag dar foretagsledaren inte trivs i sin roll och egentligen har andra
privata mal dn de hen arvt.

Nagon form av uppluckring av denna tradition tillsammans med utredningens
forslag om ett uppdrag till Jordbruksverket och marknadens aktorer att redogéra
for modeller for olika former av dgarbyten, tror vi kan underlédtta rekrytering av
nya foretagare inom lantbruksbranschen som har stérre ambitioner kring
foretagsledning och entreprenérskap.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Att dndra juridisk form pa dgandet kommer i sig inte att underlatta
kapitalforsorjningen for befintliga dgare. For dagens dgare handlar det om att
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kunna driva sina féretag med tillricklig vinstmarginal och ett fungerande
kassaflode oavsett Agandeform.

Det kommer daremot att 6ppna for en ny kategori av kapitalstarka investerare
som kommer att driva upp priserna pé jord- och skogsbruksmark.
Grundproblematiken ar alltsé inte den juridiska formen pa verksamheten utan
bristen pa lonsamhet.

Den foreslagna konsekvensutredningen dr mycket viktig for att se vilka
konsekvenser detta forslag far pa kort och 1angsikt.

4 Regler och villkor
4.3 Djurskydd

Lansstyrelsen Dalarna ser positivt pa att Sverige driver pa djurskyddsarbetet pa
EU niva. Bra ocksa med ckade djuromsorgsprogram. Lansstyrelsen tycker inte att
det ar en bra ide att ta bort den nationella djurskyddslagstiftningen som
exempelvis beteskravet for notkreatur och lagre belaggningsgrad. Sverige ar inte
ensamt 1 FBuropa att ha strangare djurskyddsregler &n EU:s miniminiva. Ett
forsdmrat djurskydd blir ocks negativt d& konsumenternas vilja att kopa
svenska produkter kan minska.

Lansstyrelsen ser ocksé att en 6kad djurbelidggningsgrad kan forsamra
djurhéalsan med en 6kad antibiotikaforskrivning till £61jd. Sverige bor darfor
(minst) behalla den miniminiva pa djurskyddslagstiftningen som nu rader.

Kontrollprogram och frivilliga djuromsorgsprogram som foreslés kompensera
sinkningen av djurskyddsnivin omfattar inte alla djuragare och kan darfor inte
fullt ut ersatta den nationella djurskyddslagstiftningen.

Den nationella djurskyddslagstiftningen som gar utéver EU:s bestdmmelser ska
grunda sig pa fakta och beprovad erfarenhet men djuretiska dimensioner kan i
vissa fall vara motiverade.

Stravan efter likvardig tillampning sker redan idag genom den
myndighetsgemensamma malbilden, intern kontroll, kallibreringskurser mm

* En 6versyn av svensk djurskyddslagstiftning med balans mellan djurskydd och
konkurrenskraft.

Utredaren framfér nodvandigheten av att Sverige moderniserar och far en
flexiblare djurskyddslagstiftning med mindre detaljeringsgrad och foreslar darfor
en oversyn av nuvarande lagstiftning. Lansstyrelsen menar att ingen ny 6versyn
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av djurskyddslagstiftningen behover goras utan att malsattningen uppnas om
huvudférslagen i "Ny Djurskyddslag, SOU 2011:75” genomfors. I det
remissbehandlade forslaget finns forutom 6kad méalstyrning, 6kad flexibilitet och
mindre detaljeringsgrad ocksa viktiga fordndringar som markningskrav pa
katter, forbattrat skydd for 6vergivna djur och forsoksdjur samt vissa
straffskarpningar vid grova brott mot djurskyddslagen.

Lansstyrelsen vill ocksa framhéalla vikten av att ursprungs-och geografisk
méarkning samt 6kade mojligheter for skyddade beteckningar genomférs for
livsmedel i syfte att underlitta for konsumenten att valja kvalitetsméassiga bra
inhemska livsmedel. Kan medel ur landsbygdsprogrammet anvéandas for att
stimulera okad djurvalfiard dr detta bra.

+ Uppdrag till Jordbruksverket att se 6ver mdgjligheter och konsekvenser av att ta
bort krav pa forprévning.

Lénsstyrelsen ser forprovningar som ett viktigt verktyg for forebyggande
djurskyddsarbete. Att ur djurskyddssynpunkt gora ratt fran borjan vid ny-och
ombyggnationer dr resursbesparande for djurdgaren. Lénsstyrelsen ar dock 6ppen
for att vissa forandringar kan goras exempelvis att forprovning av mindre
haststallar inte ska vara obligatoriska. Givetvis ska handlaggningstider for
forprovningsarenden vara saddana att hinder for igangsattande av byggnation inte
sker.

Ett av de argument som fors fram i andra sammanhang som stod for att ta bort
kravet pa forprovning ar att en godkéand forprovning dnda kan generera
anmarkningar i en djurskyddskontroll. Det &r viktigt att man i dessa
sammanhang dels sékerstiller att det inte beror pa olika beddmningsgrunder hos
de inblandade handliggarna/kontrollanterna, dels i relevanta fall fortydligar att
djurskyddets bedémning inte beror det som forprovats. Om den forra anledningen
bidrar till motivet att ta bort kravet pa godkénd forprévning sa ar det snarare
inom lansstyrelserna som vi kan 16sa det problemet.

Konsekvensen for enskilda foretagare kan bli mycket kostsam om
forprovningsmomentet tas bort. Daremot kan det vara viktigt att se 6ver att
forprovningen verkligen omfattar det som kvalitetssakrar animalieproduktionen
sett ur foretagarnas synvinkel, som till exempel dimensioneringar av utrymmen
utifran djurs behov och beteenden, brandférebyggande och — begransande
atgarder med mera.
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5 Marknadsforutsattningar
5.5 Medvetna konsumenter

Vi delar utredningens beddmning att en god djurskyddsniva har djup forankring
bland manga konsumenter. Det finns darfor goda méjligheter att uppna ett gott
djurskydd pa andra sitt 4n genom lagstiftning.

6.3 Radgivning

Lansstyrelsens kapacitet nar det galler rddgivning har minskat och kommer
sannorlikt att minska de kommande aren. Radgivningsforetagen far en allt stérre
geografisk yta att arbeta 6ver och det gagnar inte utvecklingen i vart lan. Det ar
viktigt att det finns en kvalitativ radgivning tillginglig i hela landet. Detta for att
néringen ska kunna utvecklas och vara konkurrenskraftig pa bade kort- och
langsikt. I den forslagna visionen for 2030 om en hallbar, attraktiv och innovativ
jordbruks- och tradgardsnéring bor detta belysas.

7.6 Ovriga konsekvenser

Vi ser det som en stor brist att utredning bedomer att férslagen inte har nagon
pataglig betydelse for de jamstalldhetspolitiska malen. Det &r svart att forstd hur
utredningen kan dra den slutsatsen nér forslagen exempelvis paverkar bade
kompetensforsorjning, sysselsattning och arbetsmarknad

Vi tycker analysen kring hur forslagen pa verkar de integrationspolitiska méalen
ar allt for enkel. Den 6kande invandringen &r p&4 ménga delar i Sverige den stora
anledningen till att befolkningen 6kar. Att inte ta med detta som en mégjlighet i
utredningen &r en stor miss. Utukesfodda kan och kommer att vara enviktig del
for en konkurrenskraftig jordbruks- och
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