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Sammanfattande synpunkter

Lénsstyrelsen i Hallands lén vilkomnar utredningens forslag om en strategi for tillvaxt
och viardeskapande i jordbruks- och tradgardsnéringen. Lansstyrelsen ser stora
mojligheter att uppna dkad konkurrenskraft och fordndrade attityder ocksd med hjélp av
den livsmedelsstrategi som nu dr under framtagande.

Vi vill ssmmanfattningsvis ldmna foljande synpunkter pa utredningen:

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att det finns skl att i
jordbrukspolitiken tydligare beakta svenska néringspolitiska intressen. I detta
sammanhang vill Lénsstyrelsen sédrskilt understryka behovet av en djupare
analys av hur svenska mervérden kan frimja konkurrenskraften. Lénsstyrelsen
vill ocksé understryka vikten av att &terinfora mél om sjéalvforsorjningsgrad av
livsmedel.

Liksom utredningen bedémer Lénsstyrelsen att det krdivs mer insatser for
attitydforédndringar. Dessa dven bor innefatta attityder till landsbygden i dess
helhet.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att 6kad produktivitet i
foretagen dr central men vill understryka vikten av att en strategi for
konkurrenskraft ocksa innefattar det mer sméskaliga jordbruket som ger
forutsdttningar for en levande landsbygd.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Jordbruksverket, tillsammans med berérda
intressenter, far i uppdrag att sammanfatt kunskap och identifiera
kunskapsluckor om byggande inom jordbruks- och tradgardssektorn. Det &r
viktigt att stdrka forskning och innovation for kostnadseffektivt byggande och
erbjuda jordbrukare utbildning i byggprocessen.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att utreda jordforvérvslagen. Nuvarande
jordforvérvslagstiftning &r bra gillande juridisk person.

Lénsstyrelsen anser liksom utredningen att arbetskraftskostnaderna bor
uppmérksammas och métas t.ex. med utbildningsinsatser. Mer kunskap kravs
om produktionsmedelsskatternas effekter pa konkurrenskraften.
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e Liénsstyrelsen avstyrker forslaget att gora ytterligare en 6versyn av
djurskyddslagstiftningen. Vi anser att regeringen i forsta hand ska ta stillning till
forslagen 1 betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)” innan en ny dversyn
av den svenska djurskyddslagstiftningen gors.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget att Jordbruksverket far ett uppdrag att utreda
mdojligheterna och konsekvenserna av att ta bort férprévningen. Lénsstyrelsen
anser att kravet pa forprévning vid byggnation bor kvarsta.

e Linsstyrelsen ser risker med utredningens forslag om 6kad anvéndning av
omsesidiga godkénnanden av vixtskyddsmedel och forordar istillet att
Kemikalieinspektionen far mer resurser f6r snabbare handldggning.

e Liansstyrelsen menar att slopande av krav pa samradsforfarande for
anmélningspliktig verksamhet inte nddvéndigtvis leder till en férenkling f6r den
sokande.

e Nir det giller livsmedelsindustrins konkurrenskraft anser Lénsstyrelsen att
betydelsen och méjligheten i den smaskaliga livsmedelsindustrin bor lyftas fram
mera.

e Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag angdende exportsatsningar,
upphandling och ursprungsmérkning.

e Nir det giller kunskap och innovation &r det av sérskild betydelse att tillgdngen
till olika typer av radgivning tryggas i hela landet och att vuxenutbildning kan
erbjudas.

Kapitel 2 Strategi for tillviaxt och vardeskapande

Det finns anledning, som ocksa papekas i utredningsunderlaget, att analysera om den
svenska stdndpunkten rérande EU:s gemensamma jordbrukspolitik borde anpassas sé att
den i storre utstrickning gagnar svenska néringspolitiska intressen. Lansstyrelsen saknar
dock i detta ssmmanhang en tydligare malbild av hur framtida svenska mervérden i
jordbruk och tradgardsnéring skall betraktas. Dessa rymmer en betydande potential for
konkurrenskraften.

Utredningen borde dven pa ett tydligare sétt belysa det faktum att Sveriges
sjdlvforsorjningsgrad &r en av de ldgsta i Europa, vilket innebér att landet, med tanke pa
den oro som finns i var omvérld, lever farligt om man inte tar denna problematik pé
allvar. Bland annat saknas sarbarhetsaspekter vid avspérrning och naturkatastrofer.
Sveriges sjélvforsorjningsgrad for mjolk samt gris- eller n6tkott har sjunkit till mellan
40-60 procent. Ambitionerna kring sjalvforsorjning méaste héjas.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att en samlad strategi med visioner och
mal for 6kad konkurrenskraft kan fa stor betydelse for attityderna inom
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livsmedelskedjan. Léansstyrelsen i Hallands 14n anser att analysen av attityder bor
utvecklas ytterligare for att &ven inkludera den generella attityden till landsbygden i sin
helhet. Detta d& det idag pagér en stark urbanisering i Sverige. Risken #r att néringen i
framtiden annars lider av brist pa arbetskraft eller villiga att starta féretag pa grund av
bristande framtidstro.

Kapitel 3 Féretagande

3.1. Strukturomvandling

I Hallands lédn, liksom i de flesta lédn, blir det allt firre men stérre lantbruksforetag som
stér for produktionen av livsmedel. Antalet mj6lkforetag har kraftigt minskat. Ar 1990
var antalet foretag 1430 st. Ar 2014 har dessa reducerats till 246 st. En minskning med
over 80 %! Antalet mjolkkor har dock inte minskat i samma takt. Minskningen har varit
knappt 15 % under motsvarande period. Detta innebér att Hallands 14n fortfarande har
en betydande mjolknéring. Antal svinforetag har minskat liksom antal grisar, vilket
belyser ndringens kris. Under perioden 1990-2014 har antal svinforetag reducerats med
mer 4n 90 %, och antal grisar med mer &n 50 %. Under senaste aret har
strukturomvandlingen fortsatt i minst samma takt.

Strukturomvandlingen innebér ocksé att produktionen koncentreras till de mest bordiga
omrédena i ldnet medan det i andra mer skogsbetonade delar av lénet sker en 6vergang
till ett mer passivt brukande av mindre familje- och bostadsjordbruk. I dessa omraden
kan det ocksa vara svart att hitta brukare till marken. Det kan i férlingningen innebéra
igenvaxning/plantering och en fordndrad landskapsbild som inte bidrar till en attraktiv
landsbygd att bositta sig i.

Lénsstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att 6kad produktivitet 4r central for
jordbrukets konkurrenskraft men vill understryka att en strategi for konkurrenskraft i
jordbruket behdver ge svar inte bara for utveckling av de storskaliga, vixande
jordbruksforetagen utan dven for konkurrenskraft i det mera smaskaliga jordbruket, det
jordbruk som ger forutséttningar f6r en levande landsbygd i hela landet.

3.3-3.4 Kapitalforsorjning, riskhantering och investeringar

I likhet med utredningen finner Lénsstyrelsen det angeléget att sétta av medel till
forskning och innovation for kostnadseffektivt byggande och att erbjuda
lantbruksforetagarna utbildning i byggprocessen. Det &r dven angeléget att finna former
for finansiering av foretagsoverlatelser och investeringar vid de vixande foretagen.
Investeringskostnader kan nu vara sa hoga att trots hoga fastighetsvirden ger det inte
tillréicklig sdkerhet for lan.

Aven en 6kad kunskap om riskhantering pi marknadens villkor #r viktigt.
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3.6-3.7 Jordforvirvs- och arrendelagstiftningen

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag och anser att nuvarande
jordforvirvslagstiftning &r bra géllande juridisk person och underlattar for jord- och
skogsbruksforetagare att kunna férvérva mark till rimligt pris. En dndring i
lagstiftningen som &ppnar for forvirv av jord- och skogsmark for aktiebolag kan 6ka
intresset fran rena investerare att placera kapital i fastigheter. Bedomningen ér att det
snarare skulle forsdmra jordbrukets konkurrenskraft for livsmedelsproduktion i form av
hogre markpriser och svarare att skaffa sig en bra arrondering i jordbruket. Mer
kortsiktighet kommer att styra besluten for att kunna behéalla aktiekapital och det kan
ocksa bli s§ att stora bolag undanhéller skordarna frén den svenska marknaden vilket
leder till ytterligare forsdmrad sjélvforsorjningsgrad.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om avtalsfrihet och besittningsskydd.
Manga aktiva jordbruksforetag i Hallands 14n har storre delen av &kermarken som
arrende. Overvigande delen av dessa arrenden 4r muntliga upplatelser, vilket ger
osdkerhet om arealunderlaget och svarigheter att investera i markforbéttringar. En
bidragande orsak till att markégare dr ovilliga att skriva arrendeavtal &r det starka
besittningsskyddet. En 6versyn av arrendelagstiftningen kan forbéttra forutséttningarna
for att skriva avtal om arealunderlaget for aktiva jordbruk.

Kapitel 4 Regler och villkor

4.1-4.2 Arbetskraftskostnader och produktionsmedelsskatter

Lénsstyrelsen i Halland anser likt utredningen att arbetskraftskostnader ar av stor vikt
att jobba med for att gynna konkurrenskraften. Ett led i detta kan vara arbetsgivar- och
ledarutbildningar.

Ifrdga om produktionsmedelsskatter konstaterar Lansstyrelsen att dessa hojer
kostnaderna for jordbruks- och tridgérdsnédringen men att det enligt utredningen &r svért
att uttala sig om paverkan pa konkurrenskraften i forhallande till andra lénder.
Linsstyrelsen vill understryka att 6kad kunskap hér krdvs om sambandet mellan
produktionsmedelsskatter och konkurrenskraft. Det bor 1 sammanhanget dven beaktas
att produktionsmedelsskatter kan paverka konkurrenskraften positivt, t ex genom
incitament till 6kad energieffektivitet.

4.3 Djurskydd
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att Jordbruksverket far ett uppdrag att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att ta bort forprovningen.

Lansstyrelsen anser att regeringen i férsta hand ska ta stéllning till forslagen i
betinkandet ”Ny Djurskyddslag (SOU 2011:75)” innan en ny 6versyn av svenska
djurskyddslagstiftningen gors.
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Betréffande utredningens forslag om 6kad mélstyrning, minskad detaljeringsgrad och
okad flexibilitet inom djurskyddslagstiftningen anser Lansstyrelsen att dessa fragor i
stor utstréckning nyligen och ingdende behandlats i utredningen om
djurskyddslagstiftningens utformning och innehéll och som redovisats i betdnkandet
”Ny Djurskyddslag (SOU 2011:75)”. Detsamma géller dven forslaget om inréttande av
ett vetenskapligt rdd samt utredningsuppdraget betraffande kravet pa obligatorisk
forprovning.

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en hog réttssikerhet 4r ett angeldget
mal for djurskyddskontrollen och att ett fortsatt arbete mot 6kad samordning av
beddomningarna i hég grad kan bidra till detta. Linsstyrelsen bedémer ddremot att
utredningens forslag om 6kad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad
flexibilitet i hog grad kan motverka mojligheterna till en réttssdker och samordnad
djurskyddskontroll. Kontrollresultaten blir svarforutsédgbara for den enskilde. Om
lagstiftningen gar mot att kontrollpersonalen ska kunna géra allt fler individuella
bedémningar utan stod av detaljerade krav krivs avsevért utdkade resurser for
utbildnings- och likriktningsinsatser.

Lansstyrelsen kan inte finna att utredningen anger pé vilket sétt forprovningskravet
upplevs som fordyrande for foretagen. Léansstyrelsen hénvisar till de sammanfattande
slutsatserna i Ny Djurskyddslag betrdffande férprévningen — att f6rprovningen behvs
for att forebygga djurskyddsproblem och att den &r en hjilp och en investeringstrygghet
for foretagaren. Forprovningen &r dessutom idag kostnadsfri for foretagaren.
Lénsstyrelsen vill hénvisa till den nyligen presenterade “Handlingsplan for att utveckla
svensk mjolkproduktion” dér man betonar att en viktig férutséttning for att kunna
bedriva en 16nsam och hallbar mjélkproduktion 4r att de stallar som anvénds &r rétt
utformade och utrustade, och kan minska smittorisker och bidra till en effektiv
produktion. Ett forslag i handlingsplanen é&r att se Gver mojligheterna till
typgodkinnande av férdiga modulstallar vilket skulle kunna vara en vég till férenkling
utan risk for kostsamma felinvesteringar.

I det lansstyrelsegemensamma projektet “Rationell handlédggning av forprévning i
djurstallar” som presenterades i maj 2013 inleddes ett féréindrings- och
forbattringsarbete hos lansstyrelserna som medverkat till mer likformig handlédggning,
kortare handldggningstider och samarbete 6ver linsgrénserna.

4.4, Vixtskydd

Niér det géller godkdnnande av vixtskyddsmedel ser Lansstyrelsen risker med forslaget
att i hogre utstrdckning utga fran andra ldnders godkénnandeprocesser.
Kemikalieinspektionen bor istéllet f& mer resurser sa att godkénnandeprocessen kan ga
fortare. Det behdvs ocksa resurser som gor att vi snabbare kan fa biologiska och
fysiologiska produkter p4 marknaden.

Utredningen hénvisar till en studie utférd av Hushéllningsséllskapet. Studien har
jamfort tillgdngen till tio olika vixtskyddsmedel som anvénds i stor utstrickning inom
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EU och funnit att firre vixtskyddsmedel dr godkénda i Sverige &n i 6vriga ldnder inom
den norra zonen. Det 4r anmérkningsvért att det inte framgar ndgon bedémning eller
kommentar av medlens hélso- och miljérisker. Av de tio &r fyra mer &n 30 &r gamla
vixtskyddsmedel som Sverige valt att avregistrera p.g.a. for stora risker.

4.5. Tillstandsprovning av jordbruksverksamhet
Lansstyrelsens beddmning &r att utredningens forslag inte kommer att leda till ndgon
forenkling f6r den sékande.

Den schematiska bild 6ver samrads- och tillstandsprocessen for provning av miljofarlig
verksamhet som visas i diagram 4.4 pa sid 98 stimmer inte ldngre. I diagrammet anges
att ”Sokanden och eventuellt andra sakkunniga ges mojlighet att ldmna synpunkter pa
Linsstyrelsens yttrande med forslag pa beslut”. Den meningen ar inaktuell eftersom
ingen miljoprévningsdelegation lingre kommunicerar sina beslutsforslag.

Utredningens forslag att regeringen bor ta bort kravet pa samradsforfarande for
anmilningspliktig verksambhet stéller sig Lénsstyrelsen fragande till eftersom det, vad
avser anmilningsirenden, inte finns nagot krav pa samrad. Krav pa samréd uppstar forst
i det fall en miljokonsekvensbeskrivning krivs vid en anmélan vilket oftast inte &r fallet.
I avsnitt 7.3 Regler och villkor i kapitlet om Konsekvensbedomning, under stycket
Tillstandsprovning anges dessutom att kravet pa att en ansokan, om det behovs i det
enskilda fallet, ocksd bor innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljébalken bor finnas kvar. Det innebér att i de fall ett samrad krévs idag kommer det
fortfarande att krévas framéover.

Kapitel 5 Marknadsférutsattningar

5.2 0 5.4 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Utredningen konstaterar att svenska slakteriféretag &r processméssigt
konkurrenskraftiga andra ldnder. Det stora problemet &r att f ut fullt vérde pa
marknaden for djurkroppens alla delar. Lénsstyrelsen véilkomnar att utredningen foreslar
att Konkurrensverket far i uppdrag att 1opande analysera marknadskoncentrationen.

I Hallands lén finns ndgra mindre slakterier som forsoker tydliggéra mervérden, kvalitet
och néira konsumentkontakt. Linsstyrelsen vill lyfta fram betydelsen av bra spelregler
for denna mer smaskaliga livsmedelsindustri.

5.3 Export

Lénsstyrelsen i Hallands lén stiller sig bakom de forslag som utredningen foreslar.
Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att arbetet med att 6ka antalet
landsgodkénnanden bor prioriteras samt att kompetensutvecklingsinsatser behovs for att
underlétta export f6r smé och medelstora foretag.
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Att inrdtta livsmedelsattachéer anser Lansstyrelsen vara en bra vig for att underlitta for
foretag att komma in pé utldndska marknader. Lénsstyrelsen gor ocksé bedomningen att
Sverige har stor utvecklingspotential inom ursprungsmérkning och faktabaserad
kommunikation kring svensk djurhéllning.

5.5 Medvetna konsumenter

Utredningen foreslar att offentlig upphandling bér anvindas for att efterfriga nya
16sningar och dérmed bidra till innovation. Hér bor skrivningen skdrpas och patala
mojligheten med delade upphandlingar for att underlétta for mindre foretag, inférande
av avtal som mojliggor lokal offentlig upphandling och samdistribution som ett medel
att minska miljopaverkan vid transporter. Lénsstyrelsen i Halland ser positivt pa
utredarens forslag, inte minst en nationell gemensam ursprungsmérkning skulle
underlétta f6r konsumenterna.

Kapitel 6 Kunskaps- och innovationssystemet

Lansstyrelsen i Halland delar utredningens bedémning att rddgivarna kan spela
en nyckelroll i arbetet med att stdrka lantbrukets konkurrenskraft genom att
vara brobyggare mellan praktik och akademi. Lansstyrelsen stéller sig generellt
positiv till atgérder som utvecklar kunskaps- och innovationssystem.

Utbudet av kvalificerad oberoende radgivning inom vissa omréden &r
begrinsad och behover forstirkas. Det giller bland annat omradena tradgard,
teknik, markavvattning, byggnadsteknik. Viss rddgivning inom véxtodling och
ekologisk produktion &r beroende av finansiering fran offentliga medel.
Insatser for att bevara kvalificerad rddgivning &r angeldgna. Utredningen
foresléar att SLU ska ta fram forslag till hur kompetensférsérjningen inom
primérproduktionen kan stérkas genom hégre utbildning.

Lansstyrelsen ser att mojligheterna till utbildning for lantbruket forsdmras i
Halland. Antalet s6kande till ren jordbrukslinje pa gymnasiet minskar. Ménga
av dem som etablerar sig som lantbrukare i framtiden kommer av olika skal att
gora detta efter ett yrkesbyte. Darfor behovs effektiva former for
vuxenutbildning for blivande foretagare. Yrkeshogskolan &r en viktig mojlighet
och den bor ges goda forutsittningar att verka. Det bor dven ges goda
mojligheter for eleven att studera pa annan ort eller pa distans.

Utredningen forslar #ven att konkurrenskraft ska prioriteras inom
kompetensutveckling och rddgivning inom Landsbygdsprogrammet och att
detta ska ske genom hogre grad av nationell samordning. Lansstyrelsen anser
att det &r bra forslag med 6kad prioritering av konkurrenskraft och med ckad
nationell samordning om det kombineras med tydligt regionalt inflytande pa
hur insatserna genomfors. Det behévs ocksa ny inriktning f6r en ny generation
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lantbrukare, de som forutom att vara effektiva producenter dven ska leda storre
och vixande foretag med ett antal anstdllda och ha en aktiv
marknadsbevakning. Det dr pd den regionala nivan kunskapen finns om
regionala sérdrag och om behov och méjligheter for en effektiv
kompetensutveckling och radgivning.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Lena Sommestad efter foredragning av
lantbruksdirektor Stefan Samuelsson. I handldggningen av drendet har dven
lansveterindr Madeleine Beckman och miljohandlédggare Solveig Ahlbin Berg deltagit.
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