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Yttrande Kokurrenskraftutredningen SOU 2015:15 Attraktiv,

innovativ och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och triidgardsniiring

Sammanfattning
e Linsstyrelsen anser att utredningen behdver kompletteras
med en $versyn av jordbrukets och tridgardnéringens
konkurrensforutsittningar i norra Sverige dér dven
stodmdjligheter beaktas for att kunna bibehélla langsiktigt
hallbar produktion i hela landet.

e Vidare anser Lansstyrelsen att utredningen behdver
kompletteras med insatser for produktion och forddling i
mindre skala som har sin marknad och som ger méjligheter
i bygder dir storleksrationalisering och koncentration inte
ar receptet.

e Linsstyrelsen anser dven att det dr viktigt att kunskap och
innovation finns tillgingligt for hela landet, det giller allt
frdn radgivning, utbildning, forskning och tillimpad
forsoksverksamhet. Jamtlands 14n har under lang tid varit
ett innovativt ldn med stor investeringsvilja som har ett
modernt lantbruk och modern tradgéardsniring, dér det vore
olyckligt om en strategi inte pekar ut att hela landet har
mdjlighet att konkurrera.

Utredningen ger en bra bild &ver jordbruks- och tridgardsniringens
produktionsforutsittningar.

Linsstyrelsen instimmer att Sverige har goda forutséttningar for en
konkurrenskraftig och hallbar produktion av livsmedel. Detta #r
viktigt utifran framtida livsmedelsforsérjning till en 6kande
virldsbefolkning.
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Lénsstyrelsen tycker det 4r bra att strategin har satt upp fyra
etappmal for att na den foreslagna visionen. Att till 2030 —en
héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och trddgardsnéring —
som en del av livsmedelsstrategin. Dock behovs ett tilldgg som
lyfter fram att strategin ska fa genomslag for produktion och
forddling i hela landet.

Lansstyrelsen anser att utredningen behdver kompletteras med
insatser for produktion och forddling i mindre skala som har sin
marknad och som ger mdgjligheter i bygder dér
storleksrationalisering och koncentration inte &r receptet.

Lénsstyrelsen haller med om manga av de foreslagna atgérderna
behdvs for svenskt jordbruk. Vi vill dock ldmna négra speciella
synpunkter pa utredningen utifran forutsattningarna i det
Jamtldndska jord- och tradgardsbruket.

Overgripande synpunkter

Utredningen beskriver som sagt produktionsférutsétiningarna och
didrmed ocksé konkurrenskraften pa ett bra sitt och framfor allt i
delbetéinkandet utpekas att sodra och mellersta Sveriges sléttbygder
har storst mdjlighet att skapa effektiva produktionsenheter.

Frimja konkurrenskrafi i hela landet.

Forslagen till atgdrder bedomer Lénsstyrelsen emellertid som
ensidigt inriktade mot att stodja fortsatt storleksrationalisering och
produktivitetsforbittring vilket kommer att leda till &nnu storre
skillnader i konkurrenskraft i olika delar av landet. I direktiven star
att man dven ska beakta stoden vilket vi bedémer att man inte gjort.
Det finns stora skillnader i produktionsforutséttningar i vart
avlanga land dér klimatet sitter granser for vad man kan odla, dér
arrondering sétter grinser for hur man kan storleksrationalisera och
dir avstand mellan filt och brukningscentrum, mellan gérdar och
mellan orter med f6rnédenhetsforsérjning till jordbruk och
tridgdrdsforetag begrinsar mojligheten till produktivitetsvinster.
Dessa olikheter paverkar konkurrenskraften kraftigt och maste
kunna regleras med olika former av stéd. Detta bor beaktas och det
dr viktigt att den politiska viljan dr att bibehélla livskraftigt
jordbruk och 6ppna landskap i hela Sverige trots olika
forutséttningar. De forslag utredningen foresprakar gor att jord- och
tridgardsnéringen i hela norra Sverige och speciellt i Norrlands
inland riskerar att férsvinna.

Svensk mat har langsiktigt hallbara vdrden
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De virden som kinnetecknar svensk mat med forhallandevis lag
klimatpdverkan, miljémassigt bra produktion och stor tillit till siker
och bra mat dr viktiga att virna. Om all produktion ska likformas
med 6vriga Europa finns risker att vi tappar det som &r unikt for
svenskt jordbruk - miljoméssigt, hog djurhilsa med liten antibiotika
anvindning. Lansstyrelsen beddmer att utredningens forslag har sitt
fokus pé kortsiktiga insatser for att lyfta upp svensk
konkurrenskraft men att risken da finns att vi tappar viirden som ir
langsiktigt hallbara.

Lénsstyrelsen haller med att grunden for samhallets styrning ska
vara den gemensamma EU-lagstiftningen och att nationella regler
och krav ddrutéver ska vara vil motiverade, bygga pa vetenskaplig
grund och noga provas bland annat vad giller effekten pa
konkurrenskraft. Vi anser dock att man inte gjort en tillrackligt stor
konsekvensbedomning vad ett minskat djurskydd och vaxtskydd
skulle ha for konsekvenser. Viktigt att beakta konsumenternas vilja
att betala for svenska mervérden vilken bygger pa fortroende for
néringen. Forandringar som skadar detta fortroende kan i det linga
perspektivet visa sig dyra.

Varierat jordbruk for att na miljomalen

[ Jamtlands ldn bedrivs ett jordbruk med stor variation, dér man pa
ett effektivt sitt kombinerar olika méjligheter till forsérjning. Hér
finns ett hogteknologiskt jordbruk, med hog andel mjslkrobotar,
biobaserad elforsorjning, solenergiforsorjning ute pa gardarna.
Lénet har alltid haft en hog investeringsvilja gillande ny teknik.
Lénet har dven bevarat det kulturella smaskaliga jordbruket, dir
djur gar pa skogen vid fibodar, sma mjslk och getgardar med
smaskaligt mathantverk i form av osttillverkning, bérodling med
mera. Flera foretag drivs i kombination med skogsbruk och turism.
Det &r viktigt att alla typer av jordbruksforetag finns kvar och
utvecklas for att ha en hog variation, dér alla behdvs for att na
mélen om biologisk mangfald och att bevara vara kulturmiljoer.

Kapitel 3 Foretagande

En viktig del i foretagandet &r att skapa hoga foradlingsvirden. I
detta sammanhang vill Lénsstyrelsen lyfta fram de
utvecklingsméjligheter som finns i sméskalig vidareféridling. D4
kan man lyfta fram speciella virden mot speciella marknader som
fretagare pd en gard, i en by eller i en bygd kan dra nytta av.
Intresset av dessa produkter ékar dessutom. Linsstyrelsen bedémer
att utredningen inte har beaktat denna form for utveckling av
konkurrenskraften. Det behavs betydande insatser for
kompetenshdjning och utveckling inom detta omrade.
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Forslaget att generellt skapa mojlighet for juridiska personer att
forvirva jord.- och skogsbruksfastigheter har stora risker i vért lidn
da traditionellt dgda familjejordbruk skulle f& mycket svart att
konkurrera vid fastighetsforvérv. Léansstyrelsen instimmer dock i
att delar av jordforvérvslagen dr himmande for konkurrenskraften.
Vi anser emellertid inte att jordforvirvslagen behdver utredas i sin
helhet géllande juridiska personer, utan att en foréndring eller
tillagg till 6§ i syfte att underlétta for jordbruksforetag drivna i
aktiebolagsform, att forvirva mark som dr nodvéndig for driften,
skulle vara tillrdcklig.

Kapitel 4 Regler och villkor

Linsstyrelsen anser att huvudinriktningen inom detta omrade &r att
i storsta mojliga utstrickning bibehalla de virden svensk mat har,
sikra, miljémassigt bra och med forhallandevis 1ag klimatpéverkan.

Liansstyrelsen anser inte att forslagen att ta bort det obligatoriska
kravet om forprévning kommer att underlitta och stiirka
konkurrenskraften for svenskt jordbruk.

Vid forprévning sikerstélls de minimikrav som géller djurskydd
och djurhilsa. Granskning av ansdkan, beslut samt slutbesiktning
bidrar till att arbeta forebyggande for ett bittre djurskydd. Kravet
pa ans6kan om forprovning dr ett sitt att arbeta forebyggande och
som #r kostnadsfri for djuridgaren. Ett slopat krav pa ansékan om
forprovning kan leda till 6kade antal hiandelsestyrda drenden —
anmélningséirenden.

Forslag till 6kad méalstyrning, 6kad flexibilitet och minskad
detaljeringsgrad i lagstiftningen, stéller &nnu hogre krav pa
kompetens hos de som utfor tillsynen/kontrollerna. Stérre krav
stills pa sténdig kompetensutveckling av utforaren for
tillsynen/kontrollen.

Utredningen skriver att ” forslaget om en anpassning till EU:s
regelverk kan komma att paverka djurskyddet negativt. Detta kan
kompenseras genom anvindning av kontrollprogram och frivillig
miirkning kan 6ka. En frivillig mérkning utifran marknadens villkor
kan innebira en bittre djurvilfird jamfort med i dag ™.

Risken med ovan nimnda antagande &r: Om
kontrollprogram/kvalitétssikringsprogram kostar for mycket for
den enskilde djuréigaren/djurhéllaren, finns risken att man inte
ansluter sig och konsekvensen blir en minskad effekt av
djurvilfirdsarbetet.

Flera av foreslagna atgirder for fordndrad djurlagstiftning kan leda
till okat resursbehov pa lansstyrelserna.
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Lénsstyrelsen anser att det &r bra om en ny vigledning tas fram for
anmélnings- och tillstdndspliktig verksamhet. Vigledningar ér
viktiga for att fa en tydligare och enhetligare tillimpning av
lagstiftningen och ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet.

Sverige ska fortsétta med att ha hog sikerhet i
livsmedelsproduktionen och dé bér inte reglerna vad giller
vixtskyddsmedel luckras upp genom att forkorta
godkénnandeprocessen. Det ér dock viktigt att nya medel godkéinns
for att minimera risken for resistens. Det pagér idag en debatt om
gifter i mat och ohilsa. En forutsittning for att fortsitta erbjuda
Svenskodlad mat med s lite bekimpningsmedelsrester som mojligt
ar att ha ett restriktivt forhallningssitt till vixtskyddsmedel och
istéllet foradla fram sorter for hela landet som #r mer resistenta mot
skadegorare.

Lénsstyrelsen anser inte att kravet p4 samradsforfarandet for
anmilningspliktig verksamhet ska tas bort. De anmilningspliktiga
verksamheterna berdr stora enheter och kan orsaka oldgenheter for
t ex ndrboende. Samradsforfarandet &r viktigt da kunskap
formedlas och det dr dven en 6ppen process dir méjlighet finns att
skapa forstaelse for de olika parterna och deras olika asikter.
Samradet ska ses som en méjlighet att ventilera olika frigor och ge
verksamhetsutovaren majlighet att ta del av viktig information
infor uppréttandet av sina handlingar. Att ta bort
samradsforfarandet vore olyckligt och skulle kunna leda till mer
klagomél och ett 6kat tillsynsbehov samt lingre process for att fa
tillstand.

Kapitel 5 Marknadsforutsittningar

Utredningens forslag leder till koncentrerad produktion,
storleksrationaliseringar och produktivitetsforbttringar for att
kunna konkurrera pa en global "bulkmarknad” for livsmedel. Da
kommer med stor sannolikhet livsmedelsproduktion fran manga
omraden i Sverige att forsvinna. Lénsstyrelsen vill lyfta fram den
okande trend av intresse for miljomissigt bra produktion och for
produkter med speciella viirden (lokalproducerade, smakar bra,
bygger pa traditionella tillverkningssitt mm). Denna produktion
géller bada smaskaligt mathantverk och de medelstora
forédlingsforetagen som inte har méjlighet att konkurrera pa den
internationella marknaden. De mellanstora forddlingsforetagen #r
vildigt viktiga for fortsatt produktion i hela landet. De foretagen
ger kortare livsmedelskedjor och ir tillrickligt stora for att leverera
till handeln.
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Vi saknar som sagt insatser for att frimja smaskalig
vidareforidling, mathantverk som har sin marknadsnisch och som
passar vil att produceras pa gardar och i bygder som har svarare att
storleksrationalisera och produktivitetsforbittra utifran det
traditionella sdttet att marknadsanpassa.

Nir det géller export av livsmedel vill vi lyfta fram
besoksniringens sitt att exportera. Genom att lyfta fram mat som
en upplevelsefaktor kan man skapa betydande exportvirden i
turistdestinationer med mycket utlindska beskare. Det bor lyftas
fram som en utvecklingsvig. Aven hir #r det speciella produkter
som tas fram pé gérds- eller byniva som kan vara intressanta.

Kapitel 6 Kunskap och innovation

Linsstyrelsen haller med om vikten med kunskap och innovation
inom lantbruks och foradlingsindustrin. Vi vill dock papeka vikten
av att det finns radgivare for néringen i hela landet. D4 glesheten i
Jamtlands lén dr hog s& minskar antalet radgivare i lanet. Det
minskar forutsittningar for att fortsétta vara ett lin med hog
teknologi och i framkant vad géller ny innovation.

En annan risk ir att forsoksodlingarna i norra Sverige néstan ér
borta. Det minskar tillgéngen till nya sorter som ger bittre
avkastningar, och metoder att méta fragestéllningar unika for
Norrland.

En viktig aspekt for fortsatt livsmedelsproduktion dr att forsikra sig
om att det finns ungdomar som vill arbeta inom jordbruks - och
tradgardssektorn, dérfor &r det viktigt att det finns gymnasial
utbildning i hela landet. Idag kdmpar de mindre
naturbruksgymnasierna dé antalet elever &r stédndigt minskande.

I Jimtlands lin finns manga sméskaliga livsmedelstillverkare, for
att utveckla sitt foretag och bli mer konkurrenskraftigt behdvs
kompetensutveckling for dem. I vart 1dn har vi sedan nagra ar
tillbaka Eldrimner, men for att fler smaskaliga hantverksforetag ska
etablera sig behévs mer utbildning i hela landet.

I utredningen niamns vid ett flertal tillfllen att ett sétt att fa
konkurrenskraftigare jordbruk ska vi anvéinda oss av
Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Det 4r da viktigt att de foretag
som utfora rddgivning finns lokaliserade med kontor i alla ldn. Det
blir da littare for lantbruksforetag att kontakta dem nér det finns en
geografisk nérhet.



717

£ | Linsstyrelsen
| Jamtlands lin

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hégglund
efter féredragning av utredare Helena Eriksson. I den slutliga y‘
@ handliggningen deltog éven lénsrad Susanna Léfgren, bitridande
<@‘\b lansrad Bengt-Ake Strémqvist och enhetschef Margareta Persson’
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