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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lén ér positiva till att utredningen om en
livskraftig jordbruks- och trédgardsproduktion har genomforts. Det &r
positivt att néringen lyfts da den har en stor betydelse for sysselsittning
och tillvixt i Sverige.

D4 utredningen av jordforvéirvslagen endast omfattar jordbruksmarken
ar det svart att dra generella slutsatser om regleringen av juridiska
personers forviry. Det dr viktigt att frigan om dndring i
jordférvirvslagen utreds vidare och att hinsyn tas till &ven skogsmarken.
Linsstyrelsen ser en risk for avfolkning pé landsbygden om juridiska
personer tilléts att fritt kopa mark. Det finns idag vissa undantag for
bolag i jordforvirvslagen. Vi anser att det behovs en dversyn av
undantagen.

Vi stér bakom forslaget att regeringen driver pa for skérpt EU-
lagstiftning pé djurskyddsomradet. Vi vill betona att forst bor Sverige
arbeta for att samtliga EU-lénder tillimpar géllande EU-direktiv och
direfter arbeta mot den svenska standarden. Utifrén ett
folkhilsoperspektiv dr det ngdvéndigt att fortsdtta det arbete som pagar
mot en minskad antibiotikaanvindning och hélla fast vid och ytterligare
forbittra kraven pa gott djurskydd och djurhélsa inom EU.

Linsstyrelsen dr positiva till en mélinriktad bedémning av djurmiljon.
Det #r dock mycket viktigt att malen dr uppf6ljningsbara och begripliga
for att de ska upplevas som en forenkling och léttnad for djurhallaren.

Vi anser att forprévningen &r ett bra redskap for att stdrka djurskyddet,
och ir positiva till en utredning utford av en oberoende instans.
Utredningen kan exempelvis utforas av SLU/SCAW eller JTI som kan
std for en objektiv bedémning i det att man vare sig har ett véigledande
eller utforande uppdrag kopplat till f6rprovningen.
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Vi tycker inte att medlen till kompetensutveckling inom
Landsbygdsprogrammet i hogre grad ska administreras av
Jordbruksverket. Det finns stora fordelar med att kompetensutvecklingen
administreras regionalt. Malgruppen kan erbjudas bra
kompetensutveckling dér de nationella malen #r anpassade till de lokala
forutsdttningarna.

Lansstyrelsens synpunkter

2. Strategi for tillvdaxt och viardeskapande

2.2 Vision 2030

Lénsstyrelsen star bakom férslaget om en vision f6r 2030 om en hallbar
attraktiv och innovativ jordbruks- och tradgérdsnéiring — som en del av
en nationell livsmedelsstrategi. Det #r viktigt i arbetet for att dndra
attityderna inom jordbruks- och tridgardsnéringen samt det omgivande
sambhillet.

3. Foretagande

3.2 Féretagande och inre effektivitet

Vi delar utredningens forslag om att en vésentlig del i
konkurrenskraftsstrategin bor vara att 6ka fokus pa
produktionsprocesser, marknad, foretagsledning och entreprenérskap.
Kompetensen inom dessa omraden beh6ver dka.

3.6 Jordférvarvslagstiftningen

I utredningen har frdgan om jordforvérvslagstiftningen isolerats till att
endast omfatta jordbruksmark, men de flesta fastigheter med
jordbruksmark omfattar dven skogsmark, vilket gor att utredningens
slutsatser blir ofullsténdiga. Da utredningen endast omfattar en mindre
del av marken &r det dven svért att dra generella slutsatser om
forvérvslagstiftningens reglering av juridiska personers forvérv. Det dr
darfor viktigt att fragan utreds vidare och att hénsyn tas dven till
skogsmarken.

Jordforviarvslagstiftningens syfte att uppritthélla en balans mellan
dgandekategorier &r en viktig faktor for att bevara en levande landsbygd.
I omraden dér juridiska personers skogsinnehav utgor en stor andel &r
ofta avfolkningsproblematiken stor. Vid en &ndring i jordforvarvslagen
ar det troligt att juridiska personer som redan idag dger skogsmark
kommer ut6ka sitt innehav framst for att astadkomma
arronderingsforbattringar. Vidare har juridiska personer ingen naturlig
livslédngd pa sitt 4gande som en fysisk person har och dédrmed kan
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dynamiken pa fastighetsmarknaden minska. Ett befintligt déligt
foretagsklimat kan forstirkas nir mojligheterna for lokalt boende att
forviarva mark och ddrmed driva verksamhet med marken som bas
begrénsas.

Foretag som for sin verksamhet behover bdde mark och en
kapitalkrdvande produktionsanldggning, har en fordel av att kunna
bedriva verksamheten i bolagsform. Detta for att dstadkomma en
effektiv produktion. Det &r redan idag till viss del beaktat 1
jordforvirvslagen genom vissa undantag. Vi anser att en 6versyn av
undantagen &r det som behdvs. Vid dversynen bor hidnsyn tas till bade
jord- och skogbruk.

4. Regler och villkor
4.3 Djurskydd

Utredningens férslag 1

Att regeringen driver p8 fér skdrpt EU-lagstiftning p&
djurskyddsomrédet. Vidare ska regeringen verka for en likvérdig
tilldmpning av lagstiftningen pd EU-niv4.

Lansstyrelsen i Orebro star bakom forslaget. Vi vill betona att forst bor
Sverige arbeta for att samtliga EU-ldnder tillimpar géllande EU-direktiv
och dérefter arbeta mot den svenska standarden. De hogre svenska
kraven pa djurskydd och djurhélsa har lett till att vi har en lag
antibiotikaanvindning i ett internationellt perspektiv. Vi anser dock att
det utifran ett folkhdlsoperspektiv dr nddvéndigt att fortsétta arbetet mot
en minskad antibiotikaanvidndning och halla fast vid och ytterligare hoja
kraven pa gott djurskydd och djurhélsa inom EU. Forbrukningen av
antibiotika maste minska bade inom EU och internationellt.

Utredningens férslag 2

Att 6kad mélstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet
bér prégla djurskyddslagstiftningen. Med lagstiftning avses bade lag,
férordning och féreskrifter. Utredningen féresldr en éversyn av den
svenska djurskyddslagstiftningen med utgdngspunkt i en balans
mellan ett gott djurskydd och stérkt konkurrenskraft. Sarskild
uppmérksamhet bér dgnas 8t regler kring byggnationer och
beteskrav som kan 6ka kostnaderna fér djurhéllare.

Vi dr positiva till en malinriktad bedémning av djurmiljon. En 6kad
malstyrning i lagstiftningen tolkar vi som att utredningen vill att
djurskyddskontroller ska utféras som revisioner (systemkontroller). Det
arbetssittet krdver mer av foretagen som maste vara strukturerade och
organiserade pi ett sdtt som gor det mojligt att gora en systemkontroll.
Vi stiller oss positiva till det déa det forutsétter en hog nivé av struktur,
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dokumentation och foretagartdnk hos lantbruksféretagaren och det ser
Lénsstyrelsen som en forutsittning fér hogre konkurrenskratft.

Det &r mycket viktigt att malen dr uppfoljningsbara och begripliga for att
de ska upplevas som en forenkling och ldttnad f6r djurhallaren. Vér
erfarenhet &r att foretagare upplever tydliga regler som en forenkling
samtidigt som man 6nskar en flexibilitet i bedomningen.

Det finns en risk att om lagstiftningen blir mer mélstyrd 6kar utrymmet
for tolkningar med en risk for 6kade variationer i tillimpning och en
minskad réttssékerhet som f61jd. Lénsstyrelsen dr d&nda positiva till
utredningens forslag om en 6kad malstyrning.

Vi anser inte att en ny 6versyn av djurskyddslagstiftningen maste goras
utan vill uppmana regeringen att dven i andra omraden &dn det som
uppges i forslagets punkt 3 utgé fran Djurskyddsutredningen (SOU
2011:75).

Utredningens férslag 3

Att férslaget om vetenskapligt rdd som presenterades i
Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75) ska genomféras. Forst
efter en vetenskaplig vérdering ska 6vriga avvdgningar géras mellan
djurskyddsintresse och ekonomi.

Vi dr positiva till utredningens forslag om ett vetenskapligt rad.

Utredningens férslag 4

Att Jordbruksverket och ldnsstyrelserna fortsétter arbetet med att
O6ka samordningen av djurskyddskontrollerna for att lika fall ska
bedbémas p8 samma sétt. Rattssédkerheten i kontrollerna kan dérmed
6ka. En 6kad mélstyrning kréver att djurskyddskontrollerna
fokuserar p8 helheten i djurmiljon.

Vi ser positivt pé att fortsétta arbetet med samordning mellan
lansstyrelserna. En 6kad samordning kraver dock dkade resurser.

Utredningens férslag 5
Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda moéjligheterna
och konsekvenserna av att ta bort det obligatoriska kravet om

férprévning.

Linsstyrelsen i Orebro lédn anser att forprévningen #r ett bra redskap for
att stirka djurskyddet. Det hjélper djurhallaren att kontrollera att
byggnationen kommer att f6lja djurskyddslagstiftningen och ge
forutséttning f6r en bra djurmiljo. Forprovningen &r numera avgiftsfri
och ger inga merkostnader i sig for djurhallaren. D& djurhéllaren maste
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ldmna in en blankett samt ritningar for att Lansstyrelsen ska kunna
beddma byggnaden upplevs forprévningen som ett extra arbetsmoment.
Syftet dr dock till fordel for djurhéllaren. Utan f6rprovning okar risken
for felbyggnation vilket kan ge lidande for djuren samt extra kostnader
for eventuella ombyggnationer. Foretag inom andra branscher méste fa
sina byggen godkénda i form av bygglov. Det kan dé i jaimforelse vara
rimligt att ndgon typ av bedomning gors dven vid byggnation av
djurstallar.

Vi dr positiva till att en utredning goérs, men anser att utredningen bor
goras av en oberoende instans, exempelvis SLU/SCAW eller JTT som
kan st f6r en objektiv bedomning i det att man vare sig har ett
véigledande eller utférande uppdrag kopplat till f6rprévningen.

4.4 Vaxtskydd

Vi anser att ndgon oberoende instans bor granska handlédggningen av
drenden om godkédnnande av vixtskyddsmedel. Det &r oldmpligt att den
myndighet som utfoér handldggningen utreder sig sjélv. Vi foreslar i
stdllet att SLU gor granskningen.

5. Marknadsforutsdttningar

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Vi héller med utredningen om att det &r viktigt att jobba med
exportfrimjande atgérder. Kurser och rddgivning behovs for att hoja
foretagens kompetens och kidnnedom om andra marknader.

6. Kunskap och innovation

6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Vi instimmer med utredningen om att behovsdriven forskning som
stdrker konkurrenskraften inom jordbruks- och tridgdrdsndringen bor
ges hogre prioritet. Darigenom far man en starkare koppling mellan
forskning och praktik.

6.4.4 Kompetensutvecklingsinsatser

Lansstyrelsen tycker inte att medlen till kompetensutveckling i hogre
grad ska administreras av Jordbruksverket. Det finns stora férdelar med
att kompetensutvecklingen administreras regionalt. Lansstyrelsen
tillsammans med de andra regionala aktorerna i lénet har byggt upp ett
fortroende hos malgruppen som &r vildigt vérdefullt. Malgruppen vet att
de erbjuds bra kompetensutveckling dér de nationella malen &r
anpassade till de lokala forutséttningarna. Forutsdttningarna for
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foretagarna inom jordbruk- och tradgérdsnédringen skiljer sig at inom
landet. Lansstyrelsens lokalkénnedom samt nérhet till foretagare och
ovriga aktorer gor att det dr ldtt att bedoma malgruppens behov.

Manga av de konsulter och radgivare som anlitas inom
kompetensutvecklingen har spetskompetens inom ett smalare omrade
och jobbar Gver stora delar av landet. I samarbetet med dem har
Lansstyrelsen en viktig roll att fylla med vér kéinnedom om lénet. Till
exempel med att planera aktiviteten rétt i tid i forhallande till vad som
redan dr pé gang i lanet, boka de bésta lokalerna utifrdn malgruppens
behov samt i arbetet med att nd ut till malgruppen via véra vil
upparbetade kanaler sdsom lokala informationsblad och samarbete med
lanets intresseorganisationer.

En annan aspekt 4r att det &r en stor skillnad 6ver landet hur stor
tillgangen dr pa radgivare och konsulter. Administreras medlen till
kompetensutveckling centralt fran Jordbruksverket finns det en risk att
storre delen av medlen gar till de omraden som har tétt med rddgivare
och konsulter. Det skulle starkt missgynna delar av Sverige dér det
saknas eller dr brist pa radgivare, konsulter och annan kompetens inom
lantbruk och tradgéard.

Inom vissa kompetensomraden dr mélgruppen liten. D4 dr det bra att
samordning sker mellan nérliggande ldn for att fa ett effektivt
utnyttjande av resurserna. Det finns redan idag ett val utvecklat
samarbete mellan ldnen for att uppni detta.

Utredningen foreslar att arbetet inom kompetensutvecklingen ska vara
mer langsiktigt. Lansstyrelsen delar utredarens mening i fragan. Med ett
mer langsiktigt arbete blir det lattare att uppna de uppsatta mélen.
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Beslut i detta drende har fattats av landshovding Maria Larsson. I den
slutliga handldggningen har dessutom deltagit linsrad Kjell Unevik,
avdelningschef Anita Norén, enhetschef Thomas Borjesson, enhetschef
Pernilla Rydberg, handldggare Ingrid Johnsson, handldggare Fredrik
Karlsson samt handldggare Ann-Sofie Hedberg, foredragande.
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