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Lansstyrelsen Skane valkomnar att det svenska jordbrukets konkurrenskraft antligen
har utretts. Utredningen ar dessutom i delar bide klarsynt och konkret.

I andra delar verkar utredningen dessvarre inte fullt ut ha trangt in i de komplice-
rade orsakssambanden och i andra delar verkar man ha blandat ihop olika regelverk

och lagar.

Lansstyrelsen finner det dessutom bade anméirkningsvéirt och beldagligt att beskatt-
ningsfrigorna helt har stallts utanfor utredningens mandat.

2.1 - Varfor strategi

Ldnsstyrelsen vdlkomnar att det gors en samlad strategi for de grona
ndringarna. Vi delar bedomningen att det skall ske inom ramen for det
overgripande mdlet om dkad hdllbarhet. Lansstyrelsen vill ndr det gdller
madlet att minska CAPs andel av totala EU- budget dven att de forslag som
Iiggs fram ocksd skall dtfoljas av en tydligare analys av hur det pdverkar
konkurrenskraften inom jordbruks och trddgdrdsndringen. Linsstyrelsen har
synpunkter gdllande utredningens syn pd den statliga rollen och efterfrdgar
en tydligare mdlbild av hur vi vill att det framtida svenska mervdirdet skall
betraktas.

Utredningen anger att statens roll ar att skapa goda forutsittningar genom villkor
och regler i paritet med konkurrentlinderna samt genom ett kunskaps- och inno-
vationssystem som ar anpassat for fortagens behov. Nar det galler regelverk limnar
Lansstyrelsen detta till riksdagen och regering att beakta utifrdn svenska behov och
attityder, da vi gér bedémningen att d& vigs dven omkringliggande linder med om
en analys gors, men é4r de svenska behoven annorlunda bér de f3 mer tyngd. Dock
onskar sig dven Lansstyrelsen tydliga och relevanta regelverk for att pé ett bra sitt
kunna utfora sitt arbete.
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Léansstyrelsen haller med om att attityder ar viktigt for foretagandet. Fragan ar om
samhallets Gvriga attityder gynnar oss eller inte. Utanfor jordbruket faststalls det i
rapporten att det ar det smaskaliga jordbruksforetaget som ar norm men en allt
hogre andel av produkterna kommer frin storskaligt lantbruk. Vilken bild vill vi ha
av det svenska lantbruket och hur paverkar skiften i bilden betalningsvilligheten for
de svenska merviardena, samt vad skall de svenska mervardena besta i? Skall vi fort-
sitta med bra uppfodning eller skall vi pa ett tydligare sitt aven framhava livsmedels-
sakerheten?

2.2 - Vision 2030

Ldnsstyrelsen vilkomnar att forslaget till vision for jordbruks och trddgdrds-
ndringen men anser att tilldgg behdver goras och frdgorna gdllande djurom-
sorg och skydd utreds mer. Dock vill ldnsstyrelsen att det tydligt skrivs att be-
varande av dkermarken skrivs ut som en del av visionen dd det dr grund-
faktorn for lantbruk.

De delar i visionen som kan tankas beh6va utredas mer ér tankarna kring djurskydd
och djuromsorg. Skall man ga lagstiftningsvagen eller via branschéverenskommelser?
Mer om detta kommer langre fram i remissvaret. Vidare anser Lansstyrelsen att
fragan gillande utnyttjande av var @ndlig resurs jordbruksmark tydligare i visionen
med fokus pa att bevara densamme. Det skulle kunna vara ett konkritiserande att

andelen odlingsbar jord for rationellt jordbruk inte skall minska.

2.3 - Strategi for véirdeskapande tillvaxt

Ldnsstyrelsen vilkomnar upprdttande av klara mdl och etappmdl som pekar
om vi dr pd rdtt vdg eller om mdlen dr rimliga, dock kan de behéva konkreti-
seras mer. Jordbruksverket bedoms naturligt att vara huvudman for en sadan
uppfoljning.

De etappmal som skrivs bedoms rimliga och mer detaljerade. Den undran Lans-
styrelsen har ar i etappmal tva nar det giller vinstmarginal. Dar stér att fler féretag
skall ha battre vinstmarginal och vara i paritet med andra naringsgrenar, ar tanken
att de ndringsbidrag som finns i lantbruket skall riknas in i ett sadant nyckeltal eller
ej?

2.4 - Metod for genomfﬁrande

Ldnsstyrelsen vdlkomnar 6vergripande samarbete och att det bildas ett rad
som bevakar att strategin som faststdlls de facto blir genomford, men anser
att forsiktighet bor rdda gdllande allt for detaljerade instruktioner till
myndigheter i regleringsbreven.
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Nar det kommer till myndigheters instruktion och regleringsbrev gor Lansstyrelsen
bedémningen att viss férsiktighet bor rada si att de regionala skillnaderna inte kolli-

derar med allt for snava instruktioner.

2.5 - F('irutséittningar att uppfylla visionen

Liéinsstyrelsen delar bedomnin gen i rapporten att den begrdnsade fysiska re-
sursen dr mark, och att dven om den inte begrdnsar i sd stor utstrdckning nu,
sd dr risken hog att den begrdnsar i framtiden.

Utredningen lagger mycket fokus pa Véixtféréidlingsfrﬁgan men Lénsstyrelsen Skéne
vill peka pd ett annat problem, namligen att mycket hogproduktiv mark ligger i di-
rekt anslutning till omraden med hog tillvixttakt.

Ett annat politiskt mal slar fast ar att vi behéver planligga mer mark for att 16sa
bostadsbristen. Detta har nyligen presenterats i langtidsutredningen dér bl. a. prof.
Hans Lind KTH ingar. Ett av forslagen lyder ”Sitt storre press pd kommunerna sd att
mer mark planlaggs och litta pa restriktioner t.ex. rérande buller och strandskydd.”

Detta riskerar att mycket hégproduktiv mark bebyggs da mycket héproduktiv mark
finns nara vara storre stader. Det ar darfor Viktigt att det tydligt framgéir av visionen
att jordbruksmark inte per definition bara ar buffertmark till en framtida stad.

3.1- Strukturomvandling

Ldnsstyrelsen delar bedomningen i att strukturomvandling mot férre storre
enheter kommer att fortsdtta och bedomer mdjligheten for mindre foretag
ligger mycket i entreprendrsverksamhet. Dock efterfrdgas fler analyser kring
om strukturomvandling genom expansions per deﬁnitioh gynnar konkurrens-
kraften och efterfrdgar ndr marginalnyttan avtar. Bilden av att foretag over
200 ha dr mer effektiva per definition ifrdgasdtts utifrdn flera aspekter.

Studien fran Agrifood som utredningen pekar pa visar mycket riktigt att gardar om
200 ha uppvisar hogre produktionseffektivt &n gardar med 100-200 ha, men inte
kompenserad effektivitet. Vid en stor omférdelning av stéd som sker nu kommer
siledes denna bild att paverkas. Vidare siger studien tydligt att "Trots att storre
gardar ar mer effektiva ar det inte mojligt att generalisera och férslagen méste beakta

skillnader i produktionsteknologi”.

Men anledning av detta gor Lansstyrelsen bedémningen att anvinda sig av sidana har
g g y g g
gréinsdragningar kan gora att en ”sanning” som inte finns etablerar sig. Bedémningen

ar att bilden ar mer nyanserad egentligen.

Studien visade aven att samtliga féretag uppvisade okad effektivitet om det fanns en-
treprenorverksamhet medan hf)g specialiseringsgrad endast var bra i grisproduk-
tion. Entreprenorsverksamhet bedémer vi som stiarkande av konkurranskraften

oavsett var i landet f('jretagaren befinner sig.
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Lansstyrelsen vill darfor foresla att det tydligare laggs till i utredningen att entre-
prendrsverksamhets ar en del av 16sningen for att skapa konkurranskraft. Férslagsvis
for att starka detta kan vara att anvanda landsbygdsprogrammets atgard for forad-
lingsstod och stirka denna budget da i synnerhet for den gardsnara vidareforad-
lingen. Budget i denna dtgard har minskat mycket jamf6relsevis med féregdende
programperiod vilket med ovan resultat da kan konstateras vara kontraproduktivt.

Vidare innebar stora enheter ofta problem med marknadstilltrédde for yngre lant-
brukare att etablera sig. Observandum bor vara att det i studien fran Agrifood inte
togs hansyn till markvarde eller kapitalanskaffning. Vi har en tydlig bild idag att
yngre lantbrukare ar hart skuldsatta medan aldre ar det inte. Mycket av skuldsatt-
ningen beror pa investeringar dels i mark men @ven i bla animalieproduktion. Vi
kommer att fa ett bekymmersamt lige vid en férdubbling av réntan dvs fran 2% till
4 % vilket inte beaktas i studien eller i effektiviteten.

Det ér dven viktigt att det vid stora politiska beslut som tex vid framlaggandet av en
vision att ha ritt underlag sa att en beslutsfattare inte foranleds att tro det blir mer
effektivt per definition bara for att genomsnitts arealen ékar, utan férutsattningarna
ar olika i de olika delarna av landet och inom lanen. Aven andra faktorer bor alltid

beaktas.

3.2 - Foretagande och inre effektivitet

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att det dr en stor spdnnvid
mellan foretagen och att det dr viktigt att den inre effektiviteten forbdittras
for att forbdttra lIonsamheten och har synpunkter pd hur detta skulle kunna
goras.

Att forskningsmedel fordelas till att forbdttra produktionsprocesserna

Linsstyrelsen gor bedémningen att en viktig resurs som kan optimeras i flera lant-
bruk ér tid. Detta ar en viktig faktor i produktionsprocesserna. Historiskt har ofta
dalig 16nsamhet i lantbruksféretag botats kortsiktigt med mer arbete, och vinsten har
snarare legat i ett 6kat markvarde &n i produktionen. Fér att medvetandegora for
lantbrukarna att tid ar pengar och 6ka marginaltinkande, bér den forskning som be-
drivs inom detta omrade inriktas mot tidstudier da flera av de studier som finns till-
gangliga ar flera ar gamla och tekniken gér fort framat vilket paverkar uppfattningen
om hur lang tid allt tar. Mycket av statistik som tas fram och politiska beslut baseras
pé uppfattningen om hur ling tid alla moment tar i féretaget, varfér Lansstyrelsen
gor bedémningen att detta omrade bor det satsas pa.
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Fler verktyg f()'r produktionsstyrning utvecklas

Fler verktyg for produktionsstyrning bedémer liansstyrelsen att marknaden kommer
att kunna ta fram om efterfragan finns, och det bor ga att utnyttja befintliga verktyg

frin andra branscher for detta andamal da Sverige i 6vrigt ér kinda for sin hga auto-
matiseringsgrad i andra branscher. Nagot som numera lyfts fram som en kon-

kurrensfordel for féretag som vander hem med sin produktion fran utlandet.

Oka rddgivningen och kompetensutveckling som fokuserar pd hela foretagets
verksambhet.

Gallande kompetensutvecklingsinsatser och radgivning gor Lansstyrelsen bedém-
ningen att det ar mycket viktigt att detta led starks. Nar det géller genom kompe-
tensutveckling inom landsbygdsprogrammets regi anser lansstyrelsen att detta sker
bést regionalt for att foretagarna ar lokala och inte landsvida i sitt foretagande. Att
resa pd en kurs i Alnarp om du bor i Vasterbotten ér troligen inte aktuellt eller till
Umea om du bor i Halland.

3.3 - Kapitalférsorjning och investeringar

Ldnsstyrelsen delar uppfattningen att kunskaper om byggnation dr viktigt,
men delar inte uppfattningen att lantbrukare behover kunna allt. Ldns-
styrelsen dr vidare av uppfattningen att kapitalmarknaden har kapital idag
men ser farhdgor med den hoga skuldsdttningen som finns och gor dven be-
domningen att dd bankernas fokus pd kassaflodet 6kar minskar ocksd mojlig-
heten till tillgdngen pd kapital.

Gallande byggnation éar det viktigt att lantbrukaren har en god forhandlingsférmaga.
Vidare skall det liggas in att lantbrukaren troligen inte gor sa ménga stora byggna-
tioner under sitt lantbruksliv varfér det bor satsas mycket pa god tillganglighet pa
kvalificerade radgivare samtidigt som lantbrukaren bér inriktas pa att ha god allman
kunskap vad han kan stilla for krav och vilket ansvar han har.

Att investeringsvilja styrs av framtida férvantningar om lénsamheten ar rimligt.
Risker finns nar kassaflédet inte ger ordentlig teckning och vinsten finns i det ckade
markvérdet. Samtidigt styrs investeringsviljan av vilken fas lantbrukaren befinner sig
i, ung/gammal etc. En ildre lantbrukare utan ett generationsskifte i sikte ar mindre
benigen att investera dn en som har generationsfrdgan 16st. Detta samtidigt som den
yngre lantbrukaren, ofta utan kapital, ar intresserad av att investera men har annu
inte fortroende fran banken. Intressant hade varit om man i utredningen &ven be-
aktat detta samt funderat mer 6ver garantilan fér yngre lantbrukare eller eventuellt

revolverande fonder som en méj]ighet att starka tillgingen pa lokalt kapital.
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3.4 - Riskhantering

Ldnsstyrelsen delar bedomningen att utbildning inom risk for lantbruksfore-
tagare dr viktigt men inte att mer utreda kunskapsluckor hos lantbrukarna
dd ldnsstyrelsen bedomer att de resurserna gor bdttre nytta genom att satsa
pd mdlgruppen med den befintliga forskning som finns idag.

Utredningen delar grovt in riskerna i produktionsrisker och prisrisker men det bor
papekas att legal/ politisk risk nog ar tﬂh‘éickligt stor for lantbrukaren att det for-
tjanar att diskuteras som en egen risk. Detta da det delvis klart hénger ihop med de

andra riskerna men har ofta en annan killa, tex politiska beslut och visioner.

Vikten av att kunna identifiera vilka risker man har, strukturera och bedéma dem, ar

Viktiga komponenter for att kunna gora bra strategiska beslut i stort och smatt.

3.5— Agarbyte och delat dgande

Ldnsstyrelsen stodjer utredningens forslag om full avtalsfrihet for vinst-
delning mellan dgare och driftsansvari‘ga.

Léinsstyrelsen delar utredningens uppfattning att aldersstukturen inom jordbruks-
naringen ar bekymmersam och att omfattande och kapitalintensiva generations-

skiften och andra typer av Gverlatelser maste underlattas.

Lansstyrelsen stiller sig darfor bakom férslaget att Jordbruksverk far i uppdrag att
redogéra for modeller for olika typer av éigarbyten samt for Vinstdelning dgare/
driftsansvarig.

Denna utredning gar langre an tidigare utredning om Jordbruks- och bostadsarrende
som stannade vid ett forslag om méjlighet att indexera jordbruksarrenden. Det for-
slaget stallde sig Lansstyrelsen fragande till, huvudsakligen pga att arrende normalt
betalas i forskott medan index av forklarliga skal far beréknas i efterhand.

Full avtalsfrihet som foreslas i denna utredningen stéller sig Léinsstyrelsen daremot

helt bakom.

3.6 - Jordf6rvirvslagstiftningen

Lc'insstyrelsen varnar fb'r konsekvenserna av en borttagning av jordf(')'rvc'irvs—

Iagen.

Utredningen foreslar en 6versyn av jordférvarvslagen med syftet att 6ka méjligheten
for bolagsférvérv av jordbruksmark. Nuvarande lag syftar, utanfér glesbygd och om-
arronderingsomraden, just till att begransa bolagens méjlighet att férvérva jord-
bruksmark.
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Fragan om huruvida bolagsigande av jordbruksmark ger en verklig konkurrensfordel
har varit livligt omdebatterad under de senaste aren, men ar i grunden ett politiskt

véigval.

Lansstyrelsen nojer sig darfér med att konstatera att en drastisk uppluckring av jord-
forvarvslagen skulle innebéra langtgdende, och i vissa fall narmast o6verskadliga, for-

éndringar for hela den svenska landsbygden.

Léinsstyrelsen insisterar pa att fré’lgan utreds detaljerat innan nagra oovertankta for-

éindringar infors.

3.7 - Arrendelagstiftningen

Liinsstyrelsen f(')'rordar borttagning av besittningsskyddet f(')'r sidoarrenden
upp till fem dr.

Utredningen stéder Jordbruks- och bostadsarrendeutredningens férslag om for-
andrat besittningsskydd for sidoarrende, vilket Lansstyrelsen i sitt yttrande 6ver den

utredningen vande sig starkt emot.

Lansstyrelsen konstaterade att ménga hade sett fram mot en modernisering och
liberalisering av arrendelagstiftningen. I stillet férordade utredningen mer av det
som till stora delar utgor grundproblemet, dvs ett besittningsskydd som av manga
inte uppfattas som rimligt. Lansstyrelsens berakning visade att man vid ndrmare
8.000 markupplatelser gjort medvetna val (muntliga avtal, avtal under ett ar eller
andra avtalskonstruktioner) just for att undvika tvingande besittningsskydd.

[ utredningen beskrevs betraffande 1972 ars bestammelser ".. .farhégor om att
besittningsskydd skulle begransa jordagares intresse av att upplita mark, motverka
rationalisering och oka antalet mun‘diga 6.k." Lansstyrelsen konstaterade att de av

utredningen féreslagna dtgarderna riskerar att medfra just detta.

4.3.1. — Djurskyddslagen & EU:s minimikrav

Ldnsstyrelsen dr positiv till att regeringen driver pa° fi)'r skdrpt EU-
Iagstiftnin g och att den ska verka fi)’r likvdrdig tilléimpning.

Det framgﬁr i utredningen att Sverige fortsatt framéver ska vara med och driva
frigan om ett battre djurskydd inom EU. Samtidigt ska de svenska reglerna sankas
till EU-nivan. Det kan finnas en svarighet att vara drivande i en fré’lga om man inte

sjalv ligger i framkant.

Att minska kraven i lagstiftningen och istillet inféra kontrollprogram i de mindre
produktionsgrenarna, ex lammproduktion, skulle innebéra 6kad administrativ borda
och dkade kostnader fér produktionen. Pa grund av detta skulle ménga producenter
inte gd med i kontrollprogrammen, vilket skulle ge en samre djurhdllning an i dags-

léiget ide beséttningar som inte gar med.
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Bade att svanskupera grisar och nabbtrimma héns 4r smartsamma ingrepp som inte
ar forenligt med ett gott djurskydd. Ingreppen leder till 6kade infektioner med en
hégre antibiotikaanvéindning. Dessa ingrepp behovs inte i dagens svenska djurhall-
ning, men sinks kraven, ex genom 6kad beldggning som i 6vriga Europa, kan detta

kravas for en fungerande produktion.

4.3.2. — Svenska sarkrav

Mdlstyrning ser Ldnsstyrelsen som positivt, likasd 6kad flexibilitet. Djur-
hdllare och handldggare vill dock ocksd fortsatt ha svar pd vad som utgor
minimimdtt, minsta tillsynsfrekvens etc. Om sddant inte finns uppstyrt i
lagstiftningen riskerar godtyckligheten i kraven att 5ka och forutsdgbar-
heten for den enskilde att minska, ndgot som ocksd mycket riktigt ndmns i
utredningsforslaget.

Byggnadskostnaderna i Sverige bestér inte enbart av att vi har hégre djurskyddskrav.
En stor del av skillnaden i kostnaderna ar att Sverige har ett annat klimat &n stora
delar av Europa, vilket stiller andra krav pa byggnaderna for att ha en acceptabel
djurmiljo i stallarna. Att oka beldggningen i ex grisstallar och fjaderfastallar till
samma nivéer som resten av Europa, for att pa sd sitt minska byggnadskostnaden,
ger andra bekymmer i produktionen. Exempelvis hogre risk for svansbitning, hogre
antibiotikaanvindning samt att det kan vara svart att hélla salmonellafrihet i fjader-
fabesattningarna. Detta ér inte forenligt med den djurvalfardsniva vi ska ha i Sverige.
Sverige ska ha en konkurrenskraftig produktion, men detta fir inte innebira att djur-

valfarden i den svenska animalieproduktionen sanks.

Om sarkraven for den svenska animalieproduktionen tas bort och nivan sanks till
samma som i 6vriga Europa, varfor ska da de svenska konsumenterna vilja svenskt i
butikerna? Dessa djur har ju inte haft det bittre 4n de fran ovriga Europa.

Att Sverige skulle kunna producera varor till samma pris som 6vriga Europa om
djurskyddskraven sanks ar inte troligt da produktionskostnaden dven beror pa
kvantiteten och dar ligger Sverige i de flesta fall langt efter manga andra europeiska
linder. Med sankta svenska krav skulle detta leda till att vi producerar samma pro-
dukt som andra europeiska linder men fortfarande till ett hégre pris. Vissa nischade
produkter med sarskilda hégre djurvalfardskrav skulle kanske kunna siljas dyrare,
men de som inte ar med i dessa frivilliga program kan d3 inte langer fa ut ndgot
mervarde ur sina produkter och priset blir troligtvis n ligre 4n idag da det i
butikerna riskerar att saljas for samma pris som andra europeiska varor.

Lantbrukare blir kontrollerade frén manga olika hall, bide av myndigheter och olika
branschorganisationer. Att samordna detta mer vore énskvirt och skulle kunna
minska pappersarbetet mm for den enskilda lantbrukaren samt minska dubbelarbetet
fran de kontrollerandes sida. Men for att detta ska fungera krévs en transparens i
branschorganisationernas kontroller och en 6ppenhet med resultaten fran de egna
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kontrollerna. Uppmirksammade brister i djurhallningen maste rapporteras till
lansstyrelsen for att branschens egna kontroller ska kunna anvéndas i léinsstyrelsens
riskbedémning och dédrmed i vissa fall minska antalet kontroller pa de enskilda

girdarna .

4.3.2. - Betesdrift

Betesdrift kan behova utredas igen ur perspektivet att lantbrukarna ska bli
till fullo kompenserade for sitt utmdrkta arbete. Men man behéver bara gd
och titta pd ett kosldpp for att se vad djuren sjdlva tycker. Det finns ocksd
otaliga studier i dmnet sedan tidigare som ligger till grund for beteskravet.
Vad gdiller allmdnhetens syn pd att ko ska fd komma ut sd dr det bara att ldsa
ett oppet forum om dmnet vart som helst pd ndtet. ”Dd ska jag bli vegetari-
an” och ”dd kommer jag kdpa brasilianskt kott” dr ndgra av de vanligare

kommentarerna.

Betesdriften kan i vissa fall vara svar att uppfylla for vissa féretag, men att ta bort
kravet pa bete medfér andra problem. Aven om de stora 16sdrifter vi har idag ger
korna mojlighet till ett mer naturligt beteende dn i uppbundna stallar, sa sliter stall-
miljén dnda ratt mycket pa korna. Betet r en viktig period for korna. Korna far
mojlighet att g pa torrt och mjukt underlag, vilket underlittar likning av klévar och
ben. Korna har dven mojlighet att rora sig friare da det inte finns ndgon inredning
som begransar dem. Denna viloperiod som betet dr kan paverka kornas livslangd och

darmed ekonomin i féretaget.

P betet minskas dven smittrycket bland djuren da de har tillgang till en stérre yta.
Nir djuren ar pa bete finns dven méjlighet att stida och underhalla stallar enklare dn
om djuren ér kvar i stallet. Den 6kade kostnaden med att anpassa stallar till att
fungera dven under extremt varma sommardagar riskerar att bli stérre &n kostnaden

att halla djuren pa bete.

Om far och lamm inte halls pa bete genererar detta 6kade kostnader, bade for de
storre byggnader som kravs for att hysa samtliga lamm men ocksé f6r den 6kade
stréatgangen och den dyrare utfodringen med skordad gréda.

4.3.3.

Ldnsstyrelsen dr positiv till att ett vetenskapligt rad tillsditts for att sdker-
stdlla att kraven i djurskyddslagen baseras pd forskning och beprévad er-
farenhet. Allmdnhetens etiska och moraliska virderingar bor inte glommas
bort i sammanhanget och ocksd ligga till grund for lagstiftning. Stor vikt bor
ddrfor ldggas i sammansdttningen av vetenskapliga rddet — vilka ska repre-
senteras?
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Risken med flera olika méirkningar ar att det blir vé'ldigt svart for konsumenterna att
se skillnad pa de olika produkterna. Vad skiljer den ena svenska produkten fran den
andra? Det ar redan i dagsliget svart att fa tillréickligt betalt for de svenska

mervardena.

Om man framover ska gora skillnad pa svenskt och svenskt ar risken stor att konsu-
menterna inte orkar ldsa pa och sitta sig in ordentligt och da viljer det billigare
svenska som med sankta krav kanske inte ar mycket bittre dn andra europeiska varor
och producenterna far inte mer betalt for sina varor for det ar konsumenterna inte
beredda att betala.

4.3.4.

Ldnsstyrelsen dr positiv till att samordning och samsyn prioriteras i utred-
ningsforslaget. Samordning och samsyn, sdvdl regionalt som nationellt, dr av
vital betydelse for rdttsdkerheten och kan inte nog betonas. Ldnsstyrelsen vdl-
komnar konstruktiva forslag pa hur arbetet ska bedrivas nationellt mellan 21
individuella Idnsstyrelser och ett jordbruksverk.

Gott djurskydd kan uppnas pa fler sitt dn genom lagstiftning anser utredningen.
Problemet med detta ar att vi i Sverige har en syn pa lagstiftningen som att den ar
normgivande. Lagens miniminiva ses som optimal l('isning.

Om kraven sénks ar risken stor att det i stor del av animalieproduktionen kommer
stillas lagre krav pa djurskyddet i och med att inte lagen kraver mer. I vissa andra
europeiska linder har man vildigt lite lagkrav, men man har rekommendationer som
ar hogt stéllda och som anvind som norm. Sa visst fungerar denna modell men det
kan vara svart att andra det tank vi har i Sverige dar lagen sitter standard.

Aven om lagkravet sinks och djurskyddsnivan uppnés pa annat sitt sa kravs det
fortfarande kontroll pa nagot sitt. For att konsumenterna ska betala mer kravs att de
kan lita pa produktens kvalitet och detta gérs genom kontroll. Fér producenten ar
kontrollen tids- och energikrivande oavsett vem som utf6r den.

Utredningen féreslar 6kad malstyrning, 6kad flexibilitet och minskad detaljerings-
grad. Sarntidigt framgfir att lagstiftningen ska vara sa tydlig att den enskilde vet vad
som férvantas av denne. Detta dr en véldigt svér avvigning som staller véldigt stora

krav pa kunskapen hos den enskilde.

En allmént skriven regel betyder bade stort tolkningsutrymme f6r den enskilde och
for kontrollanten. Detta kan leda till stor osakerhet. Aven om kontrollanterna via
SJV har en fungerande samsyn och bra dialog om hur lagen och féreskrifterna ska
tolkas, kan det vara svért att nd ut till den enskilde med dessa tolkningar om de inte

ska vara skriftliga regler.
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Ett sitt att uppnad detta som andra europeiska linder har ar att det finns rekommen-

dationer som man kan folja for att fd en bra djurvélfard. Dessa rekommendationer ar
vetenskapligt underbyggda och anvinds som norm, men i och med att de enbart ar

rekommendationer sd ges det méjlighet till andra lésningar.

Men detta bygger Véildigt mycket pa en andring av det svenska tankesittet. Bide den
enskilde animalieproducenten samt radgivarna i branschen maste anamma dessa
rekommendationer som ett optimalt sitt att halla djur och inte strava efter lagens

miniminiva.

4.3.5

Tar man bort forpréovningen sd forflyttas kontrolldelen och kostnaderna till
kontrollen i fdlt, och dd av befintliga byggnader med djur som riskerar att
behova goras om och goras rdtt. Forprévningar ska numera vara klara inom
56 dagar frdn komplett ansokan, en tidsrymd som mdste betraktas som fullt
rimlig.

Forprovningen ar ett férebyggande djurskyddsarbete som sakerstaller att stallar som
byggs uppfyller lagens miniminivéer. Redan i dagsléiget ses dessa foreskrifter oftast
som rekommendationer av djurhéllarna och inte de miniminivaer de faktiskt ar.

Om kravet om forprévning tas bort ér risken stor att det &n mer borjar sliras pa
kraven i foreskrifterna och de stallar som byggs blir simre och i vissa fall olampliga
for djurhéllning. Vid férprévningen uppmiérksammas oftast en hel del saker som inte
uppfyller lagkraven och som skulle bli mycket kostsamma att atgarda i efterhand,

men som relativt enkelt kan andras nar stallet bara ar i planeringsstadiet.

Att dtgarda brister nér stallarna redan ér i bruk medfér stérre kostnader, bade da
atgarderna kan vara svdrare att utféra samt eventuellt produktionsbortfall om stallet
madste tommas under tiden. Felaktigheter i planerade stallar uppmérksammas vid
férprovningen bade nar djurhallaren gjort ansokan sjalv samt nér rddgivare varit

inkopplade.

Radgivningsféretagen kommer troligtvis inte ta pa sig nagot ansvar om ett stall byggs
pa ett felaktigt sitt. Detta betyder att om forprévningen tas bor liggs ett mycket
storre ansvar pa den enskilde djurhéllaren att vara inldst inte bara pa foreskrifterna
utan aven pa aktuell forskning for att kunna utforma stallet pa ett korrekt sitt for att

inte behova gora kostsamma féréndringar framover.

Om stallarna inte granskas innan byggnationen laggs ett annu storre krav pa djur-
skyddsinspektérerna att granska hela stallarna vid sina kontroller. Detta kraver ut-
forligare kontroll vilket tar léingre tid och darmed blir en storre kostnad for rnyndig—
heten.
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Om brister méste dtgardas kravs uppfoljning vilket i sin tur resulterar i en avgift for
den enskilde. I dagslaget ar férprévningen och besiktningen avgiftsfri. Om kost-
naderna framéver blir for stora for djurskyddskontrollerna i och med detta, finns det
risk att det i framtiden tas ut en avgift redan vid férsta kontrollen eller att finansie-

ring maste ordnas pé annat satt,

Detta betyder &ven att varje enskild handlaggare maste vara specielist pa annu fler
omrdden. [ mindre ldn kan detta vara ett stort bekymmer d& det inte finns tillréck-
ligt med personal for att de ska kunna specialisera sig, utan de maste kunna genom-
fora flera typer av djurskyddskontroller pa manga olika djurslag.

I dagsléiget informeras kommunen i samband med en férprévning. Om férprov-
ningen tas bor léiggs ett storre ansvar pa den enskilda lantbrukaren att skota denna
information. Det ar rnéjligt att kommunen kan behova inféra en egen granskning

istéllet, liknande de tidigare byggloven.

En 6kad malstyrning och mindre detaljregler i lagstiftningen kraver aven ett andrat
tankesitt i utformningen av stallar hos ménga djurhéllare. Redan i dagslaget ar det
ibland svart att argumentera for eller emot en 16sning nar man bara har forskning
och erfarenhet som stoder stallningstagandet och inte en detaljerad regel.

Med minskade detaljregler blir denna kunskap och praxis mer viktigt och det staller
storre krav pa kunskapen hos bade kontrollant och djurhéllare. Det kriver dven en
okad acceptans hos djurhallare att bara for att det inte star svart pa vitti en lagtext sa
kan det vara pa ett visst stt.

(")vriga synpunkter inom omrade 4.3

Utredningen bor, forutom kortsiktiga ekonomiska vinster, aven vaga in de lang-
siktiga konsekvenserna for de svenska lantbrukarna om de svenska mervirdena,

enligt allménhetens uppfattning, urholkas.

Sverige kan inte konkurrera med lagsta pris, inte ens om den svenska djurskyddslag-
stiftningen harmoniseras helt med EU-direktiven. Svenska mervirden, sisom djur-

skydd, ar det som siljer i butik och numera ocksa vid upphandlingar.

Djurskyddet ér i sin tur néra kopplat till ligre antibiotikaférbrukning och smitt-
skyddsldge. Ur det perspektivet bor man noga fundera 6ver om vi vill harmonisera
med EU-direktiven ur perspektivet svenskt lantbruk eller om vi bor hilla oss s& hégt
6ver som det gar. Det kostar ocksa att skota sjuka djur och vara sparrad pa grund av

smittsam sjukdom, vilket inte berdrs av utredningsforslaget.

Om handeln skulle avsta en marginell del av vinstmarginalen direkt till brukaren
genom att betala extra fér mervirdena, vilket inte sker idag, skulle merkostnaderna
vara losta och mervardena besti. Det bor beaktas i den har utredningen eller lan-

seras som ett sidospar.
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Flera av punkterna har f6r ovrigt utretts i samband med férslaget om ny djur-
skyddslag, om an ur lite andra perspektiv.

4.4 - Véixtskydd
Ldnsstyrelsen Skdne tillstyrker utrednin gens forslag betrdffande vixtskydd.

Utredningen foreslar att Kemikalieinspektionens godkannande av vaxtskyddsmedel
forenklas, att omsesidigt godkdnnande accepteras och att det ska 6ppnas upp for

medel med mindre volymer mm.

I dessa delar anser Lénsstyrelsen att utredningen hamnat helt rtt, béde i sin analys

ochide féreslagna atgarderna.

4.5 - Tillstz‘indspri')vning

Liinsstyrelsen vdlkomnar f(')'rbc'ittrad vdglednin g men stdller sig helt fr&gande
till f(')'rslaget om att ta bort samrc‘idsprocessen vid anmdlningsdrenden.

Végledningar ar inte i ndgot avseende fel att férbattra i syfte att skapa en mer en-
hetlig tilléimpning av regelverket.

Lansstyrelsen ar férvanad nar man slapper fram utredningar med direkta felaktig—
heter som att det finns en samradsprocess i anmélningsérende och foreslar i ut-
redningen att ta bort nagot som inte finns, d v s samradsforfarandet f6r anmélnings-

pliktiga féréindringar.

Allt som oftast ar ans6kningshandlingarna som inkommer i behov av komplettering.
Grundliggande rdd som LST lyft till LRF &r bl. a. vikten av att verksamhetsutovare
granskar de anskningshandlingar som anlitade konsulter har tagit fram da det visat
sig att de manga géanger innehéller rena faktafel. Detta medfor onddiga krav pa kom-
plettering som bidrar till en lingre handlédggningstid. Tiden frén inlimnad ansdkan
till komplett ans6kan kan variera beroende pa saval verksamhetsutovarens ter-
koppling avseende kompletteringsbehovet. Inte alltfor sallan behovs flera kom-

pletteringsrundor innan ansékningshandlingarna ar kompletta.

Lansstyrelsen har ocksd uppmiérksammat att verksamhetsutovare oftast begér
férléingd yttrandetid precis innan deadline vilket ocksd paverkar planeringen av
handléggningen av arendet och riskerar att férléinga Lansstyrelsens handléigg—

ningstider.

Lansstyrelsen har ett uppsatt mal om 180 dagar fran komplett ansckan till beslut.
Aven inom ramen for denna tid forekommer ett remissforfarande till verksam-
hetsutévare infér upprattandet av tillstandsbeslutet. For att fa en effektiv handlagg-
ningstid ar det darfor viktigt att verksamhetsut6vare héller de deadlines som sitts,

elleri god tid meddelar behov av férléingd yttrandetid.
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Som Linsstyrelsen ser det sd kan verksamhetsutévare i mycket hég grad bidra till att
korta handliggningstiderna genom att tillse att ansékningshandlingar ar kompletta
fran borjan, och att de undersékningar/recipientkontroller som behover goras ar pa
plats redan nér handlingarna limnas in. Ju mindre kompletteringsbehov av en an-

sokan desto snabbare process.

6.3 Ré’ldgivning
Liinsstyrelsen delar utrednin gens beskrivnin g av behovet av Izval{'ficerad
radgivning.

6.4.1 Hogre utbildning
Liinsstyrelsen delar utredm'ngens behovsbeskrivning menfb'reslagen leder inte
till onskat resultat

Behovet av hégre akademisk utbildning och praktisk kunskap har léinge varit ett
uttalat behov men svart att dstadkomma. For att locka studenter/elever har ut-
bildningarna diversifierats och det har till viss del gjort dem bredare och mera

generella.

For att méta arbetsmarknadens behov ligger det i de flesta studenters strategi att de
ska bor utbilda sig brett. Om marknaden efterfragar specialister, s§ méste det tydligt
kommuniceras till studenterna. For att koppla samman teori och praktik sd har ett
flertal modeller provats:

® Krav pa yrkeskunskap innan antagning till universitetet — togs bort
e FEtt forsta yrkesférberedande ar pa Agronomlinjen — togs bort

° Trainee—utbildning for ridgivare — Utredningens férslag

Forslaget med Traineeutbildning kan hjilpa studenter att bli duktiga radgivare men
det skapar inte den profil pa praktiskt kunniga rddgivare som marknaden efterfragar.
Ett forslag kan vara att Lantmiéstarprogrammet far ett pabyggnadsér som kan ge
fordjupade naturvetenskaplinga kunskaper och pa s satt gora det mojligt for
naringen att fa tillgang till radgivare med stor praktisk kunskap, forankrad i
naturvetenskaplig/teknisk grund.

Den optimala rﬁdgivaren ar svar att utbilda. Foretagare gillar ofta doers” men for
att ta ratt strategiskt beslut och skapa innovation behovs fordjupad kunskap och de
tre férmdgorna teknisk, kreativ och social/beteendemissig forméaga.
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6.4.3 Gymnasieutbildning
Liinsstyrelsen bedomer att den nya gymnasiel&'roplanen (201 l)fé'rhindrar
utredningens forslag.

Utredningens identifierade behov av jordbrukskunskap och naturvetenskap ar
mycket svart att forverkliga efter inférandet av den nya Gymnasielaroplanen 2011.
Med den nya liroplanden fick de yrkesinriktade utbildningarna en mera omfattande
praktiskt profil.

Det ar fortfarande méijligt att lasa naturvetenskapliga amnen som komplement, men
studieplanen blir da sd omfattande att det gar ut ver helheten och valdigt fa elever
uppnar tillrdckligt hoga betyg for att kunna konkurrera med elever frn t.ex. natur-
vetenskapliga programmet, om platserna pa hogskolor och universitet.

6.4.4 Kompetenutvecklingsinsatser

Ldnsstyrelsen delar utredningens behovsbeskrivnin g gdllande ldngsiktighet
men saknar faktaunderlag som visar att regionala behov, enligt utredningen,
bdttre tillfredsstdlls genom central administration av Jordbruksverket.

Lansstyrelsen héller med om att det finns skal till att lagga langsiktiga planer f6r kon-
tinuerligt utbud av kompetensutveckling. Nar det giller behovsanalyser och mal sa
ar det troligtvis en fordel att vissa typer av kompetensutveckling kan erbjudas under
hela programperioden och att grundinnehéllet i utbildningarna kan vara detsamma,
over landet. Detta ar dock inte detsamma som att kompetensutvecklingen i sin hel-

het ska administreras enbart centralt av Jordbruksverket.

Regionalt finns stora skillnader i behov och kunskapsniva hos foretagare. Det ar
viktigt att utbildningarna kan héllas pa en anpassad nivd med utbildare som har for-
ankring i de produktionsférutsittningar som finns regionalt. Det ar ocksa viktigt att
genomforandet gors nira foretagarna sa att de kan kombinera sitt 16pande arbete,
t.ex. djurskdtsel, med utbildningen. Det ar viktigt att regionalt uppkomna behov
kan tillgodoses och darfoér méste centrala insatser kompletteras med regionala.

Lansstyrelsen foreslar darfor att en central behovsanalys kompletteras med en
regional analys fr att ta fram behovet av kompetensutveckling (svara pa frigan
"vad?”). Genomforandet gors darefter regionalt for att mota de aktuella mal-
grupperna (svara pa fragan "hur?” och "nar?”).

Avslutningsvis konstaterar Lansstyrelsen att det i utredningsuppdraget anges att
“Eventuella f6rslag som har betydelse for framtagande av nytt landsbygdsprogram
for perioden 2014-2020 ska delredovisas senast 31 oktober 2013”. Lansstyrelsen
finner det anmérkningsvart att det som utredningen nu férslar gillande komptens-
frsorjning inte har diskuterats vid framtagning av programtext, vilket ir forvinande
om det faktiskt redovisades redan hosten 201 3.
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Forst véildigt sent i processen varen 2015 har frigan tagits upp for diskussion och det
ar mycket olyckligt att detta inte genomlysts under 2014.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf avdelningschef Marie Jeppsson. I den slut-
liga handlédggningen har deltagit enheterna Milj6, Samverkan samt Djurskydd och
veterinar inom Landsbygdsavdelningen, tillsammans med Miljoprévningsenheten
inom Miljéavdelningen. Foredragande har varit tf enhetschef Anders Ericson.
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