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Enheten for lantbruksfragor
Anders Larsson
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Svar pa remiss slutbetiinkanden av konkurrenskraftsutredningen, SOU
2015:15 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgardsniring.

Linsstyrelsen i Stockholms lédn 1dmnar f6ljande svar pa remissen.

Foretagande

3.3 Kapitalforsrjning och investeringar

Linsstyrelsen anser kunskapen for byggnation inom jordbruks- och
tridgardsnéringen bor ligga pa att skapa forutséttningar for ett kostnadseffektivt
byggande. Detta ger ocksé underlag for vidare kompetensutveckling inom
jordbruk- och tradgardsnéringen.

3.4 Riskhantering

Linsstyrelsen stéller sig bakom f6rslaget om Skade utbildningsinsatser inom
marknads-och prisrisker via landsbygdsprogrammet.

3.5 Agarbyte och delat dgande

Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget att titta p4 modeller for olika former av
dgarbyten samt vinstdelning mellan fastighetségare och driftsansvariga.

3,6 Jordf6rvarvslagen

Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att jordforvirvslagen fordndras sé att
aktiebolag ldttare kan forvirva jordbruksmark men vill pavisa att marknaden for
jordbruksfastigheter skiljer sig i landet. I storstadsnéira omréden finns en risk att
aktiva lantbrukare har svért att konkurrera och méojliggora ett forvérv. Det krdvs
lagstiftning s& inte aktiva lantbrukare konkurreras ut.

3,7 Arrendelagstiftningen

Lansstyrelsen stéller sig bakom fragan om fordndrat besittningsskydd for
arrendatorer men inte att full avtalsfrihet ska gélla for arrendeavgiften utan i
stiillet en schablonmodell som forhandlats fram.

Regler och villkor

4.3 Djurskydd

Lansstyrelsen i Stockholm ger foljande kommentarer kring utredningens forslag
(enligt numrering i remissen):

1. Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen driver pé for skédrpt EU-
lagstiftning p& djurskyddsomradet. Utvecklingen av EU-lagstiftningen har
inte gatt framét som planerat. Fortfarande saknas lagstiftning {or flera
djurslag och flera ldnder har d4nnu inte implementerat géllande direktiv. Ett
arbete med unionsgemensam lagstiftning beh6ver dels resultera i en
lagstiftning med en miniminiva som ir acceptabel med svenska matt och
dels att implementering sker i alla l&nder och att det far konsekvenser om sa
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inte sker. I annat fall gynnar inte en EU-gemensam lagstiftning
konkurrenskraften.

. Lansstyrelsen tillstyrker i dagsldget inte forslaget att 6kad mélstyrning,
minskad detaljeringsgrad och tkad flexibilitet bor prégla
djurskyddslagstiftningen. Lénsstyrelsen anser att en 6kad malstyrning och
ldgre detaljeringsgrad i lagstiftningen légger storre ansvar bade pa
lantbrukaren och pa kontrollmyndigheten. For lantbrukaren blir det svarare
att utfora egenkontroll av sin verksamhet for att kéinna sig trygg med att
lagstiftningen uppfylls. Fran kontrollmyndighetens sida ¢kar risken for olika
beddmningar och rittssdkerheten forsémras. En minskad detaljeringsgrad
stiller &nnu hdgre krav pa tydliga vigledningar och riktlinjer frén centralt
hall. Linsstyrelsen anser att bade djur, lantbrukare och kontrollmyndighet
gynnas av en lagstiftning som &r tydlig och forutséigbar dér sé lite utrymme
som mdjligt limnas &t tolkningar. Om man i framtiden hittar métbara
parametrar for vélbefinnande hos djur kan en lagstiftning med 6kad
malstyrning och minskad detaljeringsgrad vara ldmplig. Lansstyrelsen ser
girna att djurskyddslagstiftningen har optimala matt istéllet f6r minimimatt,
som t.ex. Danmark har, En 6versyn av lagstiftningen har nyligen skett och
att genomf6ra en ny utredning med stidrkt konkurrenskraft i fokus gér inte
hand i hand med forslaget om vetenskapligt rad enligt punkt 3 och
djurskyddsutredningen (SOU 2011:75). Angéende forprévning och
beteskrav kommenteras detta d&ven vidare under punkt 5.

. Linsstyrelsen tillstyrker delvis forslaget om vetenskapligt rdd som
presenterades i Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrétta ett vetenskapligt rad som
knyts till lagstiftningsarbetet. Lansstyrelsen vill dock poéngtera att detta rad,
i enlighet med vad som framgér av djurskyddsutredningen, ska anvénda
vetenskap och beprévad erfarenhet i arbetet med foreskriftsarbetet. De
vetenskapliga avvéigningarna ska goras forst, innan ekonomiska och
politiska avvagningar gors.

. Lénsstyrelsen tillstyrker delvis forslaget att Jordbruksverket och
lansstyrelserna fortsitter arbetet med att 6ka samordningen av
djurskyddskontrollerna for att lika fall ska bedémas p& samma sétt.

Att fortsitta arbetet med likriktning och réttsékerhet &r av yttersta vikt och
det #r viktigt att resurser avsetts till detta. I dagsldget har Jordbruksverket
inte haft resurser att uppdatera vigledningar i 6nskad utstrdckning. Dértill
har en tendens till mindre vigledning fran centralt hall noterats, da
lansstyrelserna ges tolkningsforetrdde. Lansstyrelsen tillstyrker endast delvis
forslaget da utredaren i punkten tagit f6r givet att lagstiftningen ska bli mer
malstyrd, ndgot som Lénsstyrelsen inte stér bakom enligt motivering under
punkt 2.

. Lénsstyrelsen tillstyrker inte forslaget att ett uppdrag ges till
Jordbruksverket om att utreda mojligheterna och konsekvenserna av att ta
bort det obligatoriska kravet for forprévning.

Forprovning ger lantbrukaren mojlighet att fé den tilltdnkta byggnationen
granskad kostnadsfritt. I majoriteten av de férprovningar Lansstyrelsen
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hanterar behdver en viss revidering av den ursprungliga ansokan ske innan
den kan godkiinnas. Detta gor att lantbrukaren undviker att géra kostsamma
investeringar i en byggnad som sedan méste atgérdas for att uppfylla
gillande regelverk. Dessutom har Lénsstyrelsen en effektiv och snabb
handldggning av forprovningsidrenden och anskningsforfarandet dr enkelt.
I djurskyddsutredningen framfordes att forprévning behovs for att
forebygga djurskyddsproblem. Férprévningen uttrycktes dven vara en
»garant” for foretagarens investeringar i stall. Férdelen med ett
helhetsperspektiv framfordes som viktigt for att skapa ett gott djurskydd och
en god djurhélsa. Utredaren foreslog att forprévningsforfarandet skulle
utokas till att dven omfatta méjligheten att slédppa ut djuren pa bete. Det
framfordes att betesdrift dr viktigt savil ur djurskydds-, djurhélso- som
smittskyddssynpunkt. I betdnkandet “Folkhélsa — Djurhélsa. Ny
ansvarsfordelning mellan stat och néring” (SOU 2010:106) och &ven i
djurskyddsutredningen tas frdgan upp om att dven inkludera
biosikerhetsaspekten i forprovningen. En utékad f6rprovning skulle enligt
Linsstyrelsen snarare gynna lantbrukaren &n férsémra konkurrenskraften.
Déarfor ser Linsstyrelsen inte anledning att tillféra medel till
Jordbruksverket f6r en sadan utredning, utan medlen bor i forsta hand
laggas pé utvecklingen av samordningen av djurskyddskontrollen enligt
punkt 4.

Ovriga kommentarer kring avsnitt 4.3

Linsstyrelsen har i remiss om reglering i djurskyddsférordningen betraffande
frivilliga kontrollprogram for djuromsorg (1.2013/2984) inte tagit stéllning till om
omsorgsprogram bor finnas eller inte 4ven om det &r en principiellt viktig friga
som rymmer ménga olika aspekter. Lénsstyrelsen framforde dock att om det blir
en regeldndring behdver det vara tydligt att rapporter frén branschkontrollanternas
besok samt dispensbeslut skickas till linsstyrelserna. Vidare framfordes vikten av
att godkénnande av kontrollprogram ska innebéra en hogre djurskyddsniva &n den
miniminivé som djurskyddslagstiftningen innebér. Ett kontrollprogram kan inte
bli ett substitut fér djurskyddskontroll men skulle t.ex. kunna péverka
riskbeddmningen s4 att anslutna objekt for ldgre kontrollfrekvens. Nér
kontrollprogram skulle utredas i uppdraget 2007 var villkoret att det skulle
innebira ett bibehallet eller forbattrat djurskydd. Sverige har en férebyggande
lagstifining som faststéller en miniminiva, sen &r det valfritt att vilja en hogre
nivé for sin djurhallning.

Lansstyrelsen anser inte att stérkt konkurrenskraft behdver innebéra en lagre
djurskyddsniva. Sveriges konsumenter har blivit mer medvetna och gor fler aktiva
val vilket bland annat speglas i 5kad forséljning av ekologiska produkter. Aven
handlare viljer att utesluta kott fran vissa lander. Lénsstyrelsen anser att det ska
ldggas mer resurser kring utredning om mérkning av varor, sé att medvetna
konsumenter fir den information de behover for att géra aktiva val. Detta skulle
gynna konkurrenskraften for svenska lantbrukare.
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4.4 Vixtskydd (numrering enligt remissen)

1. Léansstyrelsen stéller sig bakom att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att till
regeringen redovisa hur handldggningen av drenden om godkénnande av
viaxtskyddsmedel kan forenklas. Det tar i dagsléget orimligt lang tid att {4 ett
preparatgodkénnande for kemikalier till jordbruk och trddgardsnéringen.

2. Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att regeringen uppmanar EU-
kommissionen att genomfora en granskning av tillimpning av foérordningar
rorande hur systemet med 6msesidigt erkéinnande fungerar i EU:s olika zoner.
Annan lagstiftning som ber6rs bor ocksa ses 6ver hur tillimpningen sker
exempelvis inom omradena hantering, skydd f6r miljé och vatten, integrerad
produktion.

3. Linsstyrelsen stodjer att Sverige ska anvidnda de mojligheter till forenklingar
som 6msesidigt erkdnnande innebér.

4. Lansstyrelsen stédjer att insatserna och finansieringen fortsitter for
vixtskyddsmedel for grédor som odlas i begrdnsad omfattning.

5. Linsstyrelsen anser att satsningar inklusive finansiering pé forskning,
utveckling och innovation for ett hallbart véxtskydd utékas. Det ocksé viktigt att
man verkar f6r att implementera kunskapen i verksamheten s& producenterna far
del.

4,5 Tillstdndsprévning av jordbruksverksamhet

Utredning f6reslar att en ny végledning for handldggning av tillstdnd och anmélan
av verksamheter med animalieproduktion. Lénsstyrelsen konstaterar att det 1
dagsldget beror véldigt fi anldggningar < 300 st i hela landet. Vid en 6versyn av
vigledningen bor man titta pa hur andra liknande processer hanteras inom andra
verksamheter.

Bittre marknadsmajligheter

5.4 Marknadsmakt inom livsmedelkedjan

Lénsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att Konkurrensverket ges i uppdrag
att analysera marknadskoncentrationen inom livsmedelkedjan.

5.5 Liansstyrelsen stodjer forslaget om att uppdrag ges till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket om att sammanstilla och tillgéngliggora fakta om sékra livsmedel
och svensk livsmedelproduktion. Detta bor sedan beaktas vid offentliga
upphandlingar rérande livsmedel.

Kunskap och innovation

6.1.1 Offentlig finansierad behovsdriven forskning

Lénsstyrelsen stiller sig bakom bedémningen att behovsdriven forskning kan
stirka konkurrenskraften och bor ges hogre prioritet. Det bésta vore om
forskningen bade &r behovsstyrd och leder till 6kad kunskap generellt inom ett
omrade. Det behéver och bor inte finnas en motséttning mellan dessa bada.
Dirmed dr det ocksa tveksamt om forslaget att Formas ska redovisa vilken andel
av forskningen som 4r behovsstyrd leder till mer relevant forskning. Det dr viktigt
att forskningen &r savil behovsstyrd som innovativ, vilket &r en stor utmaning
idag.
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6.1.2 Branschens medverkan och bestillarrollen

Léansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att SLU ska redovisa omfattning och
effekt av samverkansinsatser. For att fa relevant forskning och snabb
implementering av forskningsresultat &r det av betydelse att niringen i form av
bade enskilda foretag, organisationer och branscher pa olika stt deltar i savil
problemférmulering, genomférande och utvirdering. For att detta ska komma till
stand krévs troligen skarpare forslag &n vad utredningen foreslar. Strategiska
innovationsomraden kan vara ett sitt.

6.1.5 OECD-utvirdering

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget om en OECD-utvérdering av det
kunskaps- och innovationssystemet inom jord- och tridgardsbruk.

6.3 Réadgivning

Léansstyrelsen haller med om bedomningen att rddgivningen #r en viktig
brobyggare mellan forskning och praktik och att trainee-program &r bra for att
sékra tillgdngen pa kompetenta radgivare. Det dr emellertid viktigt att se
radgivningen inte bara som en férmedlare av information frén forskningen till
praktiken men ocksa en viktig formedlare av behov frén niringen till akademin.
Dirmed har rddgivningen en viktig roll i en 6kad samverkan enligt ovan. Fér att
radgivarna ska kunna ta plats som radgivare i strategiska fragor inom sakkunskap
och foretagande behovs ofta langsiktiga och kontinuerliga relationer mellan
foretagare och radgivare kombinerat med mer specialiserade korta
rddgivningsinsatser, ndgot som L#nsstyrelsen uppfattat i dialogen med
livsmedelsforetagare.

Lénsstyrelsen stller sig bakom forslaget om uppdrag till SLU att analysera och
ldmna forslag till hur kompetensforsorjningen for primérproduktionen kan stirkas,
samt att forbéttra maojligheterna till yrkeshégskolan.

Lénsstyrelsen anser att nationell samordning av kompetensutveckling inom
Landsbygdsprogrammet kan gélla metodikfragor (mobilisering och
genomforande) samt pooling av medel inom vissa omraden.

Tillagg i denna skrivning

6.4.4

Léansstyrelsen anser inte att medlen till kompetensutveckling i hogre grad én
tidigare ska administreras av Jordbruksverket. Forutsittningarna for foretagarna
inom jordbruk- och trddgardsnéringen skiljer sig &t inom landet. L#nsstyrelsens
lokalkénnedom samt nérhet till foretagare och Svriga aktorer gor att det 4r Litt att
bedéma malgruppens behov. Dirfér finns stora fordelar att
kompetensutvecklingen administreras regionalt. Léansstyrelsen har, tillsammans
med de andra regionala aktSrerna i ldnen, byggt upp ett virdefullt fortroende hos
malgruppen. Lantbrukare vet att de erbjuds bra kompetensutveckling dér de
nationella mélen #r anpassade till de lokala férutsittningarna.

Manga av de konsulter och rddgivare som anlitas inom kompetensutvecklingen
har spetskompetens inom ett smalare omrade och jobbar 6ver stora delar av
landet. I samarbetet med dem har Lénsstyrelsen en viktig roll att fylla med var
kénnedom om lédnet. Till exempel med att planera aktiviteten rétt i tid i
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forhallande till vad som redan &r pé gang i lénet, boka de bésta lokalerna utifrén
maélgruppens behov samt i arbetet med att na ut till malgruppen via vara vl
upparbetade kanaler sdsom lokala informationsblad och samarbete med ldnets
intresseorganisationer.

En annan aspekt 4r att det #r en stor skillnad 6ver landet hur stor tillgdngen &r pé
radgivare och konsulter. Administreras medlen till kompetensutveckling centralt
fran Jordbruksverket finns det en risk att storre delen av medlen gér till de
omraden som har titt med rddgivare och konsulter. Det skulle starkt missgynna
delar av Sverige dér det saknas eller dr brist pé rddgivare, konsulter och annan
kompetens inom lantbruk och tradgard.

Inom vissa kompetensomraden &r malgruppen liten. D4 &r det bra att samordning
sker mellan nérliggande 14n for att fa ett effektivt utnyttjande av resurserna. Det
finns redan idag ett vil utvecklat samarbete mellan ldnen for att uppnd detta

Det beh6vs ocksé ny inriktning for en ny generation lantbrukare, de som férutom
att vara effektiva producenter dven ska leda strre och vixande foretag med ett
antal anstillda och ha en aktiv marknadsbevakning, en stor skillnad mot f6r bara
nagot tiotal ar sedan.

Beslutande i detta drende har varit ldnsoverdirektér, Magdalena Bosson, efter
foredragning av landsbygdsdirektor, Ulrika Geber. Deltagande har varit Anders
Larsson, enheten for lantbruksfragor och Malin Langenfors, enheten for
lansveterinérer.

(Lo, SZW

Ulrika Geber {




