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Remiss av Konkurrenskraftsutredningens slutbetinkande Attraktiv
innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniiring

Lénsstyrelsen har fitt ovanstdende for yttrande. Lansstyrelsens synpunkter
redovisas nedan.

Lansstyrelsens synpunkter

2.1 Varfor strategi?

Utredningen gor beddmningen att jordbruks- och tradgardsnéringen star infor stora
utmaningar for att nd 6kad konkurrenskraft och produktion, och att en samlad strategi for
tillvaxt och virdeskapande i jordbruks- och trddgardsnéringen behdvs. Lansstyrelsen delar
utredningens bedémning. En 6kad konkurrenskraft for jordbruks- och trddgardsnéringen &r
viktig inte bara for sysselséttningen pa landsbygden utan ocksé for livsmedelsindustrin och
for att Sverige ska na flera miljokvalitetsmal. En livskraftig jordbruks- och tradgardsnaring
ar viktig for Sveriges produktion av livsmedel och en viktig del i forvaltningen av vdra
naturresurser.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Utredningen foreslar att jordférvarvslagen fordndras sa att aktiebolag ldttare kan forvirva
jordbruksmark, och att regeringen later utreda konsekvenserna av att dndra
jordforvarvslagstiftningen ur ett helhetsperspektiv.

Lénsstyrelsen instdimmer i att en 6versyn av jordforvarvslagen behovs. En sddan utredning
maste, utover att utreda hur ett avskaffande av tillstandsplikt for juridiska personer
péverkar niringen, dven utreda hur en lagindring skulle paverka Sveriges landsbygd.
Jordforvarvslagstiftningens tillkom for att fraimja sysselsdttning och boséttning i glesbygd
samt att bevara balansen i markdgandet mellan fysiska och juridiska personer. Detta
ursprungliga syfte maste beaktas i en kommande oversyn.

4.3 Djurskydd

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att ge det svenska lantbruket och den inhemska
produktionen av livsmedel en stérre konkurrenskraft. Detta far dock inte ske pa bekostnad
av den goda djurhédlsan och det goda djurskyddet som rader i landet. Utredningens fokus ar
att stirka konkurrenskraften, vilket medfor att andra viktiga aspekter har fatt underordnad
betydelse 1 utredningen.

Forslag 1

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens forslag att regeringen ska driva pé for skérpt
EU-lagstiftning pa djurskyddsomradet och verka for en likvéirdig tillimpning av
lagstiftningen pd EU-niva. Lénsstyrelsen delar utredningens syn att de nationella
regler och krav som gér utéver den gemensamma nivan bor vara vl motiverade och
provas vad géller deras effekter pa konkurrenskraften.

Lénsstyrelsen vill emellertid understryka att en likvirdig tillimpning av lagstiftningen
1 EU inte far leda till ett forsdmrat djurskydd i Sverige.
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Lagre krav pa djurskydd och djurhélsa kan ge kortsiktiga ekonomiska fordelar och
okad konkurrenskraft men riskerar att innebéra forsdmrad djur- och folkhélsa pa grund
av en Okad antibiotikaanviandning.

Det ar viktigt att samtliga linder i EU implementerar och tillimpar lagstiftningen pa
ett likvdrdigt sétt, och att det far konsekvenser om sa inte sker.

Forslag 2

Lénsstyrelsen instimmer i att en 6versyn av djurskyddslagstiftningen behéver ske. En
okad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och ¢kad flexibilitet i
djurskyddslagstiftningen innebér att hdgre krav stills pd den som ska tolka
lagstiftningen, savil djurhéllaren sjdlv som kontrollmyndigheten. Det &r viktigt att
lagstiftningen &r tydlig och att kontrollinstruktioner och foreskriftsmotiv ger klara
riktlinjer vad som avses i varje enskild paragraf. Det &r viktigt att lagstiftningen &r
baserad pé erfarenhet och beprovad vetenskap.

Gillande beteskravet ar det positivt fran djurskydds-, djurhédlso- och
smittskyddssynpunkt att hélla kor pa bete. Lansstyrelsen anser att beteskravet snarare
ar en konkurrensfordel &n en nackdel. Det &r redan 1 dag ndgot som de svenska
konsumenterna kénner till som ett mervéarde och som fungerar som en fordel ur
marknadsforingssynpunkt. I undantagsfall, exempelvis vid omfattande problem med
insekter (mygg), bor dock Lénsstyrelsen kunna ge viss dispens.

Utredningen anser ocksa att ett gott djurskydd kan dstadkommas pa fler sétt &n genom
lagstiftning, bland annat genom att anvindning av kontrollprogram underléttas.
Lansstyrelsen anser emellertid att kontrollprogram inte kan ersétta den offentliga
kontrollen om rddande djurskyddsniva i landet ska bibehéllas.

Forslag 3

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att genomfora det forslag om
vetenskapligt rdd som presenterades i Djurskyddslagsutredningen. Det &r viktigt att
djurskyddslagstiftningen stindigt granskas, forbittras och aktualiseras sa att den
Overensstimmer med rddande forhallanden, blir 14tt att tolka och &r rattssdker for
djurhallaren. Diarmed &r det nodvéandigt att lagstiftningen anpassas till ny vetenskap
och nya ron. Lénsstyrelsen anser, i likhet med Djurskyddslagsutredningen, att
vetenskapliga avvigningar ska goras forst, innan de ekonomiska och politiska
avvigningarna gors.

Det dr ocksa viktigt med fortbildning inom olika omraden inom djurskyddet, bade for
djurdgarna sjélva och for de som arbetar inom kontrollmyndigheten. Sverige maste ha
tillgang till kunniga radgivare inom alla omraden som ror djurhallning. I dagslaget dr
kompetensen begridnsad inom exempelvis ventilation och brandskydd.
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Forslag 4

Linsstyrelsen instimmer i att Jordbruksverket och lénsstyrelserna ska fortsétta sitt
arbete med att 6ka samordningen av djurskyddsarbetet, bade vad géller
djurskyddskontroller, forprovning av djurstallar och tillstandsprévningar. Resurser
krdvs for att Jordbruksverket ska kunna ge stod till lansstyrelserna bade vad géller
riktlinjer, kontrollinstruktioner samt hur lagstiftningen ska tolkas. Jordbruksverket
maste tillse att det finns klara riktlinjer hur lagstiftningen ska tolkas.

Forslag 5
Utredningen har lamnat ett forslag om att uppdra till Jordbruksverket att utreda

mojligheten for och konsekvenserna av att ta bort kravet om forprovning.
Lénsstyrelsen har inga invdndningar mot detta.

Liénsstyrelsen befarar emellertid att om kravet pa forprovning tas bort riskerar det att
medfora problem att sdkerstélla forutsittningarna for att upprétthalla ett gott djurskydd
enligt svensk djurskyddslagstiftning i samband med byggnationer av stall och hign.

Det krivs en helhetssyn for att kunna ta med alla aspekter for att sékerstdlla att
djurskyddslagstiftningen efterfoljs och smittskyddet beaktas. Férprévningen &r 1
dagslédget kostnadsfri.

Linsstyrelsen anser inte att forprovningen dr fordyrande och stéller sig frigande till
om den forsenar investeringar dd handldggningstiden for dessa drenden é&r relativt kort.
Det kan vara mycket svért att dndra en fran djurskyddssynpunkt felaktig 16sning i
efterhand vilket dven kan bli mycket kostsamt for djurhallaren.

Forprovningen ger en nddvéindig helhetsgranskning av savél stora som mindre
stallbyggnadsprojekt, vilka inte alltid dr projekterade av en konsult.

4.4 Vaxtskydd

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att anvénda de mojligheter till forenkling som
omsesidigt godkdnnande innebér. Det &r viktigt att bekdmpningsmedel finns tillgédngliga
dven for de grodor som odlas i mindre omfattning eller dér behovet av vixtskyddsmedel &r
litet i volym men av stor betydelse for odlingen av den specifika grodan.

4.5 Tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet

Liénsstyrelsen har inget att invinda mot att Jordbruksverket, Hav och Naturvardsverket far i
uppdrag att ta fram vigledning for prévning av tillstdnd- och anmélningspliktig
animalieproduktion. Lénsstyrelsen vill dock understryka att det redan pégar ett
ldnsstyrelsegemensamt arbete med att utveckla provningen av dessa verksambheter.
Lénsstyrelsen bedomer att samtliga miljoprovningsdelegationer har hog kompetens inom
omrédet, det dr dock viktigt att vara medveten om att tillimpningen av MKN for vatten inte
annu har satt sig och hur dessa ska tillimpas i det enskilda fallet.

Utredningen ger en bild av att det 4r bristande handldggningskompetens som i férsta hand
utgor en flaskhals vad giller handldggningstiden. Léansstyrelsen delar inte den bilden.
Bristande forstaelse/daligt underlag fran sdkanden dr en vanlig orsak till att
handldggningstiden blir 1dng. Branschen har en del att arbeta med for att stétta de som
soker tillstand.
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Prévningen inom C-, D- och U-ldn for jordbruksverksamhet med animalieproduktion har
sedan omorganisationen kraftigt effektiviserats. Idag beslutas ndstan samtliga drenden inom
ett ar och alla drenden beslutas inom sex méanader fran komplett. Nar det géller vissa
drenden ligger handldggningstiden kraftigt under ett ar. Lansstyrelsen bedémer ddrfor att
ingen sirskild insats behover goras for att ytterligare korta tiderna for nérvarande, eftersom
de uppstdllda malsdttningarna klaras utan ndgra storre dthévor i nulédget.

Miljoprovningsdelegationerna gemensamt har uppmérksammat behovet av att kunna
hantera drendena effektivare och har tagit fram ett gemensamt beslutstdd for
animalieproduktion som faststidlldes under varen 2015.

Lénsstyrelsen noterar att utredningen slar in en 6ppen dorr med sitt krav pa att
samradsforfarandet tas bort for anmélningspliktig verksamhet. Det finns idag inget sadant
krav pa samrad.

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Utredningens bedomning &r att en strategi for stirkt konkurrenskraft kan ha en stor
betydelse for intresset att verka och investera i livsmedelskedjan. Lénsstyrelsen delar denna
bedémning och instimmer i utredningens analys att tilltrdde till nya exportmarknader &r
nodvindig for att 6ka 16nsamheten inom livsmedelsindustrin. Det &r viktigt for
lonsamheten i svenska foretag att kan man kan exportera och sdlja sina varor pé rétt
marknad.

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Utredningen foreslar ett antal exportframjande atgdrder. Lansstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag. Atgérder som medfér framgéngsrika exportsatsningar innebdr stérkt
konkurrenskraft for svenska foretag.

6.4 Kompetensforsorjning

Lénsstyrelsen anser att utredningen belyst problematiken inom omrédet
kompetensutveckling pa ett bra och relevant sitt. Lansstyrelsen anser dock att man 1
diskussionen kring hogre utbildning dven bor belysa problematiken med att manga
hogutbildade ménniskor frén andra ldnder idag inte kan eller far arbeta inom det
arbetsomrdde de &r utbildade for. Att underldtta mojligheten att fa tillgodordkna sig en
examen fran ett annat land bor vara hogprioriterat inom saddana arbetsomréden dér det idag
rider brist pd arbetskraft. I nista led kan detta dven vara ett steg for att fa in nya ménniskor
i trddgards- och jordbruksbranschen.

I diskussionen kring att underldtta for vuxna som vill byta yrke till ett tradgérds- eller
jordbruksyrke anser Lansstyrelsen att det dven &r relevant att underlétta f6r vuxna som vill
g in i hantverksyrken pé landsbygden. Jordbruks- och tradgardsndringarna behover
hantverkstjdnster som exempelvis snickeri, rormokeri, el och verkstad och dven dessa
niringsgrenar star idag infor problematiken med en aldrande yrkeskar och fa dgarskiften.

Avseende kompetensutvecklingsinsatser (kapitel 6.4.4) instimmer Lansstyrelsen i att de
foreslagna affdrsutvecklingsinsatserna &r viktiga for att stérka jordbrukets konkurrenskraft.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Biéverns grind 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala




Yttrande 5(5)

Datum Diarienummer
2015-06-25 601-1921-15

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Att fordndra attityder dr inte enkelt och inget som gors i en handvindning. Eventuellt skulle
en diskussion om branschens egen attityd kunna vévas in hir genom att man vinder pa
frdgan — varfor attraheras inte ungdomar av var bransch? Och hur kan vi arbeta med detta
problem?

I'inledningen av kapitel 6.4, punkt 3 under bedémning, finns formuleringen ”Utredningen
anser att naturbruksgymnasium boér kunna kombineras med hogskolekompetens”. Detta bor
formuleras som “Utredningen anser att naturbruksgymnasium bor kunna kombineras med
hogskolebehorighet” om detta dr vad som avses.

Beslut om detta yttrande har fattats av Landshovding Peter Egardt. Enhetschef
Jordbruksenheten Asa Norling Staland har varit foredragande och i beredningen av drendet
har dven enhetschef Veterindrenheten Kristina Jansson, miljoskyddsdirektor Tomas Waara,
ldnsassessor Annika Israelsson och landsbygdsutvecklingshandldggare Elin Helgsten
deltagit.

Landshovding
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Asa Norling Staland
Enhetschef Jordbruksenheten
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