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Lénsstyrelsen i Visternorrland har féljande synpunkter Gver slutbetéinkande
av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15 attraktiv, innovativ och
héllbar-strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgardsnaring.

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att det ér positivt att en nationell strategi for att stirka
konkurrenskraften for jordbruk och tradgérdsnéringen tas fram.
Lansstyrelsen delar bedomningen att grunden for en 6kad konkurrenskraft
och darmed langsiktig 6verlevnad ska baseras p& 6kad marknadsorientering
och forbattrad forméga till export.

Liansstyrelsen anser att en strategi for konkurrenskraft i jordbruket inte bara
ska fokusera pa utveckling av de storskaliga, vixande jordbruksforetagen
utan dven for konkurrenskraft i det sméskaliga jordbruket som ger
forutsattningar for en levande landsbygd i hela Sverige.

Nar det galler foretagande ar det viktigt att underldtta for unga foretagare
som vill ta dver jordbruk. Lansstyrelsen stéller sig darfor positiv till forslaget
att uppdra Jordbruksverket att tillsammans med marknadens aktorer,
redogora for olika dgarbyten. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens forslag
att avsitta medel till forsknings- och innovationsinsatser for ett mer
kostnadseffektivt byggande samt stiarkande av foretagens processkunskap
géllande upphandlingar.

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det behovs en 6versyn av
jordforvirvslagen. Lagen bor utredas ur ett helhetsperspektiv, det &r viktigt
att utredningen vager in vilka effekter en lagdndring kan fa for utvecklingen
av Sveriges glesbygd. Lansstyrelsen stéller sig vidare bakom f6rslaget om en
oversyn av arrendelagstiftningen vilket kan forbéttra forutsattningarna for
aktiva jordbruk.

Det ar viktigt att regeringen driver pa for skirpt och likviardig EU-lagstiftning
for djurskyddet. Liansstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag om
okad mélstyrning och 6kad flexibilitet inom djurskydd, men det ar da viktigt
att man gor en noggrann analys for vad det innebar for djurhalsolaget.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att 1ata utreda forpréovningens funktion
och bemyndigande. Léinsstyrelsen avstyrker dock att kravet pa obligatorisk
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forprovning tas bort. Lansstyrelsen bedomer inte heller att en kad
helhetssyn forsamrar djurskyddet om det finns tydliga riktlinjer for den
enskilde djurskyddshandliggaren.

Nir det géller vixtskydd anser linsstyrelsen att det saknas en analys i
utredningen av om forekomsten av viixtskyddsmedelsrester i livsmedel har
nagot samband med tillgdngligheten till preparat i de andra landerna.
Vidare anser lansstyrelsen att utredningen laser sig vid att den enda
16sningen till 6kad konkurrenskraft ar att fler aktiva substanser blir tillatna.
Linsstyrelsen menar att de foretag som inte behover kopa in och sprida
vaxtskyddsmedel har en konkurrensfordel gentemot Gvriga.

Lansstyrelsen tycker det &r viktigt med spérbarhetskontroller for att utveckla
livsmedelsbranschen och forhindra att oseriosa aktorer skadar branschen.
En gemensam “kontrollstimpel” som visar att det som producerats dr
kontrollerat av en myndighet eller certifierat kontrollorgan kan héja
konkurrenskraften. Att minska eller férandra pa kontrollerna i syfte att hdja
konkurrenskraften riskerar att i det 1anga perspektivet att bli kostsamt.

Lansstyrelsen héller med utredningen om att det behovs en profilering av
svenska produkter och att en nationell ursprungsmirkning ar ett viktigt
verktyg for detta. Vidare 4r det viktigt att upphandling gors i storre
utstrackning for att gynna innovationer inom livsmedelsomradet.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med en hogre andel behovsanpassad
forskning for att stirka konkurrenskraften inom jordbrukssektorn. Det &ar
angeliget att jordbruksforskning tar sin utgdngspunkt dven i de regionala
forutsattningarna. Forskning och tillampning till specifika
regionala/geografiska forutsdttningar behdvs.

Det dr positivt att konkurrenskraft prioriteras inom kompetensutveckling
och radgivning och att det sker med en hégre grad av nationell samordning.
Det ar viktigt att det finns ett tydligt regionalt inflytande pa hur insatserna
genomfors, Vidare ar insatser for att ha kvar kvalificerad radgivning i
Norrland av mycket stor vikt.
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1. Uppdraget och genomfoérandet

1:1 Direktiven

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att nationella mal och en nationell
strategi for jordbrukets utveckling tas fram.

Linsstyrelsen anser vidare att det dr ett bra initiativ i utredningen att
tydliggora rollerna mellan de offentliga insatserna och det som aligger
ndringen att ansvara for. En tydlig ansvarsfordelning ar av stor vikt for det
fortsatta arbetet.

2. Strategi for tillvaxt och vardeskapande

2.3 Strategi for vardeskapande och tillvaxt

Linsstyrelsen anser att de beskrivna etappmalen bor utvecklas och
konkretiseras ytterligare for att kunna utgéra grunden for uppfoljning av
strategin. I nuvarande skrivningar finns relativt stort utrymme for
tolkningar, exempelvis etappmal 2.

2.4 Metod for genomforande

En framgangsfaktor for genomforandet av strategin ar hur val det tilltankta
rédet fungerar, For att fi en acceptans for radet bor stor vikt laggas vid radets
utformning och dess uppdrag och mandat.

3 Foretagande

3.1 Strukturomvandling

Utredningen konstaterar att farre och storre foretag star for en allt hogre
andel av produktionen och det dr en naturlig f6ljd av utvecklingen pé
marknaden. Vidare bedomer utredningen att strukturomvandlingen kommer
att fortsitta att gynna konkurrenskraften. I en studie av Agrifood konstateras
att storre jordbruk generellt 4r mer effektiv 4n de sma jordbruken.
Lansstyrelsen anser att det saknas en tydlig definition av begreppet
effektivitet. D4 resonemanget kring vilka foretag som har férutsattningar att
utvecklas ar det en brist att det inte tydligt framgér vad som avses med
effektivitet i detta sammanhang,.

Lansstyrelsen ser med oro pé den eskalerande nedlaggningen av jordbruk i
lanet. Branschen stér i nértid infor ett generationsskifte vilket kan leda till
annu fler nedldggningar. I vissa delar av lanet ar det ett fatal jordbrukare som
brukar stora delar av bygdens jordbruksareal. Lagger dessa lantbrukare ner
sin verksamhet leder det till att delar av ldnet kommer att sta utan aktiva
lantbrukare, Utan aktiva lantbrukare minskar virdet pa fastigheterna i
samma takt som bygden véxer igen. Viktiga biotoper forsvinner och med dem
forsvinner de arter som ar kopplade till det 6ppna odlingslandskapet.

Lansstyrelsen anser att en strategi for konkurrenskraft i jordbruket inte bara
ska fokusera pé utveckling av de storskaliga, vixande jordbruksforetagen
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utan dven for konkurrenskraft i det smaskaliga jordbruket som ger
forutsittningar for en levande landsbygd i hela Sverige.

Ett riktat arbete for att underlétta for unga foretagare som vill ta 6ver
jordbruken dr visentligt. Goda samhillsfunktioner som t.ex. nérhet till skola
och omsorg &r viktigt for att behélla eller locka till sig unga familjer till
landsbygden. En vig att skifta dgandet dr att mdjliggora for den unga
foretagaren att arrendera en gérd och driva foretaget med stottning via
mentorskap. Lansstyrelsen stéller sig darfor positiv till forslaget att uppdra
Jordbruksverket, tillsammans med marknadens aktorer, att redogora for
olika modeller av d4garbyten.

3.2 Foretagande och inre effektivitet

Lansstyrelsen saknar jaimforelse med andra branscher vad géller skillnader
mellan de foretag som presterar bist respektive sdmst. Utan detta kan det
vara svart att bedoma om skillnaderna i prestation ar storre eller mindre dn
andra branscher.

3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

Mycket kompetens gillande lantbrukets byggnader har forsvunnit bade pa
lansstyrelser och pé jordbruksverket. Lansstyrelsen delar darfor
utredningens forslag att medel sétts av till forskning och innovationsinsatser
for ett kostnadseffektivt byggande samt insatser for att stirka foretagens
processkunskap gillande upphandlingar.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det behvs en dversyn av
jordforvarvslagen. Lagen bor utredas ur ett helhetsperspektiv, det ar viktigt
att utredningen véger in vilka effekter en lagiandring kan fa f6r utvecklingen
av Sveriges glesbygd.

Den nuvarande lagstiftningen beskrivs i utredningen ge upphov till onddigt
administrativt kringel. Istéllet lyfts den danska motsvarigheten till
jordforvirvslagen upp som exempel. Bdde hur den sag ut fore 1 januari 2015
och hur den lyder efter vissa andringar som tradde i kraft vid samma datum.
Det ir otydligt om utredningen ser de danska modellerna som bittre
alternativ eller inte. Lansstyrelsen bedomer att den danska modellen fran 1
januari 2015 innebar mer administrativt arbete genom att kontakt méste tas
med omkringliggande jordbruk. En fraga man ocksa kan stélla sig i
sammanhanget dr vad som riknas som omkringliggande jordbruk. I 1an med
dalig arrondering #r det inte ovanligt att jordbrukare har arrendemark flera
mil fr&n brukningscentrum. Vidare anses motiven till den danska modellen
efter 1 januari vara tveksamma, ar det mer kapital som krévs for okad
konkurrenskraft? Bedomningen Liansstyrelsen gor 4r att en mindre reglerad
marknad for aktiebolag skulle inneb#ra hogre fastighetspriser med foljden att
generationsskiften samt nystart av jordbruksforetag forsvaras da det kommer
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kriva ett stort startkapital, Det skulle ocksé vara intressant med en analys av
hur en frikoppling frén jordbruket, som ocksa var ett resultat av omdaningen
av de danska reglerna, kan utveckla jordbruksnaringen.

Att inte ta hdnsyn till skogsdgande och 6verlatelser som géller skog ar
olyckligt. Minga jordbrukare dr dven skogsagare och manga fastigheter
innefattar bade jord och skog. Om tanken &r att splittra fastigheter till rena
jord- eller skogsfastigheter skulle det vara intressant att se vilka
konsekvenser utredningen anser det har for lantméteriets verksamhet. Om
man Oppnar upp for juridiska personer att férvarva jordbruksmark bedomer
Lansstyrelsen att det finns en 6verhdngande risk for att jordbruksmark
kommer planteras igen vilket skulle vara direkt negativt for
jordbruksféretagens konkurrenskraft

3.7 Arrendelagstiftningen

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget om en 6versyn av
arrendelagstifiningen vilket kan forbéttra forutsattningarna for aktiva
jordbruk.

I Visternorrland finns manga jordbruksarrenden, ofta muntliga, vilket
forsvérar for den enskilde lantbrukaren att genomfora vissa mer langsiktiga
investeringsétgirder. Att investera i arrendemark ar osdkert och manga
véljer att avstd pa grund av risken att forlora besittningsritten. Ar inte
arrendelagstiftningen utredd och tydlig kan det skapa konflikt mellan
markégare och arrendatorer och pé sikt minska konkurrenskraften.

4 Regler och Villkor
4.3 Djurskydd
4.3.1 Den svenska djurskyddslagstiftningen och EU:S minimilagstiftning

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att regeringen ska driva pé for
skérpt och likvirdig EU-lagstiftning. Det kan forvisso vara sant att vissa av de
svenska sdrkraven innebér hogre kostnader for foretagen. Dock leder flera
dessa sirkrav till ett batire halsoldge i djurhé&llningen vilket bland annat
innebér lagre antibiotikaférbrukning. Det kan ocksa innebéra andra vinster i
form av hogre tillvéxt hos slaktdjur och ldgre rekryteringskostnader for
ofrivillig utslagning av moderdjur. Samhéllet bor ha ett intresse av att
antibiotikaforbrukningen bland animalieproducerande djur hélls pa en sé lag
niva som majligt. Man ska inte underskatta viljan hos konsumenterna att
betala for svenska mervirden.

4.3.3 Ersattningsmdojligheter for nationella sarkrav

Lansstyrelsen instdimmer i utredningens forslag att gemensam
ursprungsmarkning bor utvecklas dar djurskyddskvaliteter —mervirden
tydligt kommuncieras ut till konsumenterna.
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4.3.4 Okad malstyrning och flexibilitet i lagstiftningen

Lansstyrelsen stéller sig bakom en 6kad mélstyrning. Det kan dock finnas
vissa svérigheter med maélstyrning i en skyddslagstiftning.
Portalparagraferna i djurskyddslagstiftningen om att djur ska skyddas fran
sjukdom och lidande samt ges mdjlighet att bete sig naturligt méaste ocksa
noggrant utredas och bevakas innan forandringar genomfors. Innan
forandringar gors av regler kring byggnationer och beteskrav bor en
noggrann analys goras av vad detta skulle innebéra for djurhilsoléget.
Eftersom en stor del av detaljreglerna kommer fran EU-lagstiftningen stéller
sig lansstyrelsen tveksam till om det dr méjligt att astadkomma en minskning
av detaljeringsgraden i lagstiftningen ensidigt i Sverige.

Forslaget om inrattandet av ett vetenskapligt rad anser ldnsstyrelsen dr en
god idé. Lansstyrelsen anser att det 4r av stor vikt att
djurskyddslagstiftningen baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Dessutom bor riktat forskningsarbete inom djurens vilfard ske for att
sdkerstilla att lagstiftningen ger avsedd positiv effekt pa djurhallningen.

4.3.5 Tilldmpning av lagstiftningen

Lansstyrelsen staller sig positiv till att 1dta utreda forpréovningens funktion
och bemyndigande. Att uppfora byggnader i enlighet med géllande normer
och regler ligger primért pé foretagarens ansvar, Lansstyrelsens radgivande
roll inom lantbruksbyggnationer har dessutom minskat over tid.
Lansstyrelsen avstyrker dock att kravet pa obligatorisk férprovning tas bort.
Det bor utredas om férprovningen kan utforas av annan, av regeringen
godkénd, kontrollfunktion pa liknade sitt som vid uppforande av andra
byggnationer sdsom till exempel bostadshus. Det bor dock beaktas att i
strukturrationaliseringens spar med 6kande besattningsstorlekar foljer ett
hogre smittryck och ett 6kande behov att skydda besdttningarna fran smitta.
Detta gor att en granskning ur smittskyddssynpunkt dnda kan vara av stort
varde och dér besitter ldnsstyrelsen hog kompetens.

Lantbrukaren ska kunna kénna sig trygg i att djurskyddsbedémningarna ar i
enlighet med nationella riktlinjer. Detta stéller dock stora krav pa
Jordbruksverket att tillse att dessa riktlinjer &r vil forankrade och
uppdaterade. Linsstyrelsen bedomer inte heller att en 6kad helhetssyn ska
forsdmra djurskyddet om det finns tydliga riktlinjer f6r den enskilde
djurskyddshandliggaren hur denna ékade helhetssyn ska ga till och nér de
ska tillampas. Idag saknas dessa tydliga riktlinjer.

4.4 Vaxtskydd

Utredningen konstaterar att det i svenska livsmedel forekommer betydligt
firre rester av bekampningsmedel an i livsmedel fran flertalet andra EU-
lander. Utan négon analys om det finns ett samband mellan antalet tilldtna
preparat och forekomsten av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel
foresprakar utredningen att fler vaxtskyddsmedel ska tillatas.
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Utredningen borde innehéllit en analys av om forekomsten av
vixtskyddsmedelsrester i livemedel har ndgot samband med tillgdngligheten
till preparat i de andra lainderna. Om s4 ar fallet borde den svenska
situationen vara en konkurrensfordel dd man i utredningen konstaterar att
konsumenterna anser det vara viktigt att livsmedlen ar giftfria.

Ett argument for att tillata fler preparat ar att vixtskyddsmedel anses vara en
forutsittning for 1onsam vaxtodling. D4 det forekommer lonsam ekologisk
produktion anser Lansstyrelsen att detta dr en grov generalisering. Effektiva
vaxtskyddsmedel ar viktiga for viss vixtodling men en ren dkermark ar viktig
for all vixtodling.

I avsnittet om vixtskydd uppfattas utredningen vara enkelsparig som laser
sig vid att den enda l6sningen till 6kad konkurrenskraft ar att fler aktiva
substanser blir tillitna. Ar resistensproblemet vi har idag resultatet av allt for
stor tilltro till vaxtskyddsmedel istéllet for forebyggande atgérder? Antalet
genomforda kemiska bekdmpningar varierar mellan gardarna och den som
inte behover kdpa in och sprida vaxtskyddsmedel har en konkurrensfordel
gentemot ovriga.

5 Marknadsforutsattningar

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Den svenska livsmedelskontrollens mal ar att konsumenterna far sikra
livsmedel, att de inte blir lurade och att de fir information om en varas
innehall pa ett lattforstaeligt sitt.

Linsstyrelsens uppdrag ar att dels virna om lantbruket som foretag sa att vi
upprétthéller ett konkurrenskraftigt och levande landsbygd dels tillse att
livsmedlen i primérproduktionen ar sdkra genom att lantbruksforetagen
uppfyller de krav som stélls om markning och sparbarhet. Lansstyrelsen
tycker det ér viktigt med sparbarhetskontroller for att utveckla branschen
och férhindra att oserigsa aktorer skadar branschen. En gemensam
“kontrollstimpel” som visar att det som producerats dr kontrollerat av en
myndighet eller certifierat kontrollorgan kan hoja konkurrenskraften. Da
Sverige har sma majligheter att konkurrera med till exempel billigt
importerat kott bor fokus ldggas pa kvalitét istéllet. Viljan ar stor bland
konsumenter att betala mer for svenska merviarden och sikra livsmedel. Att
minska eller fordndra pa kontrollerna i syfte att hdja konkurrenskraften
riskerar att i det 1anga perspektivet istéllet bli kostsamt.

Lansstyrelsen héiller med utredningen om att det behdvs en profilering av
svenska produkter och att en nationell gemensam ursprungsmirkning ar ett
viktigt verktyg for detta. Vidare dr det viktigt att upphandling gors i storre
utstrackning for att gynna innovationer inom livsmedelsomradet.
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6 Kunskap och innovation
6.1 Kunskaps- och innovationsssystemet
6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Lansstyrelsen anser att det dr en viktig satsning att det blir en hogre andel
behovsanpassad forskning for att stiarka konkurrenskraften inom
jordbrukssektorn. Det ar angeléget att mer pengar satsas pa kunskap om
jordbruks- och tradgdrdsmetoder i Norrland for att vi inte ska komma efter i

konkurrensen.

6.3 Radgivning

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att det gors rddgivningsinsatser for att
starka jordbruks- och tradgérdsnaringens konkurrenskraft och att radgivarna
ar en lank mellan praktik och akademi. Ett stort problem i Vasternorrland ar
att det finns det fa radgivare i ldnet. Vidare lagger nu Vixa Sverige ner sitt
kontor i Vasternorrland och flyttar upp verksamheten till Vasterbotten. Det
kommer att bli svért framdver att tillgodose radgivningsbehovet for lanets
lantbrukare vilket ar negativt for att 6ka lonsamheten och konkurrenskraften
for vara lantbrukare. Insatser for att ha kvar kvalificerad radgivning i
Norrland ar darfor av mycket stor vikt.

6.4.2 Yrkeshogskola

Linsstyrelsen héller med utredningen om att man bor underldtta for vuxna
som vill byta yrke till ett yrke inom jord- eller tradgardssektorn.
Vuxenutbildning inom yrkeshogskolan ar ett bra forslag och aven att
naturbruksgymnasium kan kombineras med hogskolekompetens. Lyft
naturbruksgymnasiernas roll och funktion f6r arbetskraftsforsorjningen.

6.4.4 Kompetensutvecklingsinsatser

Lansstyrelsen instimmer med utredningen att det ar positivt att
konkurrenskraft prioriteras inom kompetensutveckling och radgivning och
att det sker med en hogre grad av nationell samordning. Det ar emellertid
viktigt att det finns ett tydligt regionalt inflytande pa hur insatserna
genomfors. Kunskapen finns pa regional niva om vilka behov och méjligheter
som finns for en effektiv radgivning och kompetensutveckling.

6.4.5 Attraktivitet

Det ar bra med mdjligheter som underlattar f6r personer som vill starta upp
foretag inom jordbruk- och tridgirdsomradet. Det dr viktigt att det ges
mojligheter for eleven att studera pa distans eller fran annan ort.
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7 Konsekvensbedomning
7.3 Regler och villkor, vaxtskydd

Utredningen gor bedémningen att fler godkanda preparat kan ge en minskad
miljobelastning. Vad denna bedémning grundar sig pa ar otydligt. Det som
konstaterats tidigare i utredningen dr att Sverige (KemI) godkénner farre
preparat dn Gvriga linder 1 norra zonen samtidigt som vi i livsmedlen har
farre rester av bekdmpningsmedel dn de flesta andra EU-landerna.

7.5 Kunskap och innovation

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att myndigheten i storre
utstrackning ska kunna verka for att forskningen bidrar till en 6kad
konkurrenskraft inom jordbruk- och tradgardssektorn. Det dr nddvéndigt att
jordbruksforskning tar sin utgangspunkt dven i de regionala forutsittningarna.
Forskning och tillimpning till specifika regionala/geografiska forutsédttningar
behdvs.

Beslutet har fattats av ldnsrad Sten-Olov Altin efter foredragning av
handlaggare Ritha Jonsson Néaringsliv. I d&rendet har sakkunniga fran
enheterna niringsliv och jordbrukarstéd och veterinar deltagit.
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