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Slutbetiinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15 Attraktiv,
innovativ och hallbar - strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgardsniiring.

1. Sammanfattning.

Lénsstyrelsen i Véstmanland ser positivt pa slutbetdnkandet som helhet och vi
kommenterar vissa delar lite mer ingdende &n andra. De fragor som lyfts i slutbetédnkandet
ar viktiga for ndringens utveckling och vi behver gemensamt kraftsamla for att skapa de
bésta forutsdttningar for en 6kad konkurrenskraft.

Vi ser att vissa fragor dr av mer strategisk karaktér och vissa mer av en anpassning till
den omvirld och den marknad vi befinner oss pa nu. Vi anser att fortsatt arbete med
tydlig fokus pa 6kad konkurrenskraft, dar forskning och utbildning kommer att vara
sdrskilt viktiga, dr den rétta vigen.

2.1 Varfor en strategi?

Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att en samlad strategi med visioner och mal
for 6kad konkurrenskraft kan fa stor betydelse for attityderna inom livsmedelskedjan.
Erfarenheterna fran arbetet med matlandet visar att god kommunikation och tydliga
malsdttningar kan skapa ett helt nytt fokus for utveckling.

3.1 Strukturomvandling

En strategi for konkurrenskraft i jordbruket behdver ge svar inte bara for utveckling av de
storskaliga, viixande jordbruksféretagen utan dven for konkurrenskraft i det mera
smaskaliga, det jordbruk som ger férutsittningar for levande landsbygd i hela landet.

3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

Det har tidigare funnits stor kompetens betraffande lantbruksbyggnader vid
ldnsstyrelserna och Jordbruksverket. Denna har minskat kraftigt vid neddragningar i
verksamheten och har inte ersatts av privata alternativ. I likhet med utredningen finner
Linsstyrelsen det angeldget att sdtta av medel till forskning och innovation for
kostnadseffektivt byggande och att erbjuda lantbruksforetagarna utbildning i
byggprocessen.

Det #r dven angelédget att finna former for finansiering av foretagsoverlatelser och
investeringar vid de vixande foretagen. Fastighetsvirdena dr oftast for 1aga i glesbygd for
att ge tillrdcklig sokerhet for lan, och de krympande ramarna for investeringsstdd inom
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landsbygdsprogrammet forsimrar mojligheterna till finansiering av investeringar via
bidrag.

3.6 Jordforvirvslagstiftningen

Linsstyrelsen i Vdstmanland anser att en 6versyn av jordforvérvslagen behovs. Det &r
dock av storsta vikt att utredningen viger in vilka effekter en eventuell lagédndring skulle
fa utvecklingen av Sveriges glesbygd, och att inte en dndring leder till att den utveckling
aterupprepas som en gang ledde till att jordforvarvslagen tillkom.

3.7 Arrendelagstiftningen

De aktiva jordbruksforetagen i Vistmanland har en stor del av dkermarken som arrende.
En stor del av dessa arrenden dr muntliga upplatelser, vilket ger osidkerhet om
arealunderlaget och svérigheter att investera i markforbéttringar. En bidragande orsak till
att markégare #r ovilliga att skriva arrendeavtal &r det starka besittningsskyddet. En
oversyn av arrendelagstiftningen kan forbéttra forutsittningarna for att skriva avtal om
arealunderlaget for aktiva jordbruk.

4 Regler och villkor

Utredningen utgér frén att grund for samhallets styrning ska vara den gemensamma EU-
lagstiftningen och att nationella regler och krav dérutdver ska vara vil motiverade, bygga
pa vetenskaplig grund och noga prévas bl.a. vad giller effekten pd konkurrenskraft.

Lansstyrelsen bitrider denna standpunkt.
4.3 Djurskydd

Utredningen foreslér att Sverige skall verka padrivande for att EU skall skirpa den
gemensamma djurskyddslagstiftningen och att &ven tillimpningen sker pa ett likvirdigt
sitt. Lansstyrelsen anser detta vara ett viktigt forslag, och menar att EU- lagstiftningen i
manga fall sétter en for lag niva for djurskydd. Exempel pa foljder av detta kan vara att
amputationer maste gdras pa djuren for att djurhallningen ska fungera, eller brister i
djurmiljon leder till onddigt hog ldkemedelsanvéndning i djurhallningen. Det forra &r
etiskt oacceptabelt och det senare &r ett hot mot folkhilsan. En god djurmiljo, med bl. a
annat lag stress, god hygien, ldgre djurtithet leder till friskare djur som i ligre omfattning
behoéver behandlas med antibiotika, vilket i sin tur leder till minskad risk for
resistensutveckling.

Utredningen foreslar dven en dversyn av den svenska djurskyddslagstiftningen med
utgéngspunkt i en anpassad balans mellan ett gott djurskydd och stérkt konkurrenskraft.
Det har skett mycket stora forandringar i svensk djurhallning sedan djurskyddslagen kom
till for 27 ar sedan. T ex har mjélkproduktionen under denna tid gatt fran uppbunden
djurhdllning i sma beséttningar till fyra ganger sa stora besittningar med 16sdrift.
Linsstyrelsen anser det angelédget att se 6ver vad som kan foréndras i lagen och dess
tillimpning med utgangspunkt att inte med svaga motiv belasta djurhallarnas
konkurrenskraft.
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Viktigt dr att beakta konsumenternas vilja att betala fér svenska mervérden vilken bygger
pa fortroende for ndringen. Forandringar som skadar detta fortroende kan i det 1dnga
perspektivet visa sig dyra.

Utredningen foreslar att ett uppdrag ges till Jordbruksverket att utreda om det &r lampligt
att ta bort kravet pa obligatorisk forprovning av att bygga djurstallar.

Lénsstyrelsen avstyrker att kravet pa forprévning tas bort. Férprovningen &r kostnadsfri
for djurhallaren och kan ses som en stor tillgang for lantbrukare genom att kvalitetssikra
byggnationer ur djur- och smittskyddssynpunkt och ddrmed leda till att kostsamma
misstag undviks.

4.4 Vixtskydd.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att forbéttra tillgangen pé véxtskyddsmedel
genom att anvdnda de mdjligheter till forenkling som 6msesidigt godkénnande innebir.

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Lénsstyrelsen i Vdstmanland tillstyrker de exportfraimjande atgéarder som utredningen
foreslar.

Varje nationell atgérd som gor exportsatsningen mera lyckosam innebér stérkt
konkurrenskraft for livsmedelsproduktionen inom vérat lén.

6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Utredningen anser att behovsdriven forskning som stérker konkurrenskraften inom
landsbygdssektorn bor ges hogre prioritet bl. a. genom att Formas instruktion dndras med
denna inriktning. Lénsstyrelsen héller med och anser detta vara en mycket viktig satsning
for 6kad konkurrenskraft.

6.3 Radgivning

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att radgivarna kan spela en nyckelroll i
arbetet med att stirka lantbrukets konkurrenskraft genom att vara brobyggare mellan
praktik och akademi. Insatser for att bevara kvalificerad radgivning inom det Svenska
lantbruket &r mycket angeldgna.

6.4 Kompetensforsorjning
Utredningen foreslar att SLU ska ta fram forslag till hur kompetensforsorjningen inom
primérproduktionen kan stdrkas genom hogre utbildning.

Linsstyrelsen ser att mojligheterna till utbildning har forsédmrats eller &r pé vég att
forsamras for lantbruket i Véstmanland. Antalet sékande till jordbrukslinje pa gymnasiet
ar pa laga nivéer. En 16sning pa detta kan vara riksintag till gymnasiet, vilket foreslas av
utredningen. Manga av dem som etablerar sig som lantbrukare i framtiden kommer av
olika skél att gora detta efter ett yrkesbyte. Darfor behovs effektiva former for
vuxenutbildning for blivande foretagare. Yrkeshogskolan &r en viktig mojlighet och den
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bor ges goda forutséttningar att verka. Det bor dven ges goda mojligheter for eleven att
studera pa annan ort eller pa distans.

Utredningen forslar dven att konkurrenskraft ska prioriteras inom kompetensutveckling
och radgivning inom Landsbygdsprogrammet och att detta ska ske genom hogre grad av
nationell samordning.

Lénsstyrelsen anser att det dr ett bra forslag med 6kad prioritering av konkurrenskraft och
Okad nationell samordning, om det kombineras med tydligt regionalt inflytande pa hur
insatserna genomfors. Det dr pa den regionala nivan kunskapen finns om regionala
sdrdrag och om behov och mgjligheter f6r en effektiv kompetensutveckling och
radgivning. Den hdgre graden av nationell samordning 4r redan genomférd genom att
budgeten for utbildningarna lagts pa Jordbruksverket och inte pa ldnsstyrelserna. Den nya
inriktningen kan dock komma att fungera om de liggande forslagen till tydlig regional
péverkan pa prioriteringar och genomforande genomfors.

Det behovs ocksé ny inriktning f6r en ny generation lantbrukare, de som férutom att vara
effektiva producenter dven ska leda storre och véixande foretag med ett antal anstillda och
ha en aktiv marknadsbevakning, en stor skillnad mot for bara nigot tiotal &r sedan.

I detta drendes slutliga handliggning har deltagit linsradet Anders Ahlund,
beslutande och enhetschefen Mikael Bergquist, foredragande.
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