Kom mu nalo 18 juni 2015 a15-0325
PH/SB

Niringsdepartementet

103 33 Stockholm
N2015/2191/J

Yttrande over SOU 2015:15 Slutbetankande av
Konkurrenskraftsutredningen - Attraktiv, innovativ och
hallbar strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring

Kommunal har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor f6ljande
synpunkter:

Overgripande synpunkter

Kommunal vilkomnar varmt ambitionen att stdrka den svenska jordbruks- och tradgards-
produktionens konkurrenskraft genom att i ett helhetsgrepp se 6ver naringarnas styrkor och
potential pd marknaden och for samhallet. Kommunal stiller sig bakom de 6vergripande forslagen
om att formulera en vision, att utarbeta en strategi samt att inritta ett nationellt rdd som bidrar till
att genomfora strategin och att starka samverkan i niaringen.

Kommunal efterstravar siker tillgadng pa sikra livsmedel fran ett jordbruk som &r socialt, ekologiskt
och ekonomiskt héllbart. En héllbar jordbruksproduktion med hog livsmedelssikerhet ar
nodvindig for hela samhallets utveckling. Den dr avgorande bade for var omedelbara 6verlevnad
och langsiktiga hilsa, for savil naturmiljo och kulturmiljo som for siakerhet och ekonomisk
utveckling.

Den svenska produktionen har goda forutsiattningar att vara resurseffektiv savil som héllbar i en
global jamforelse. Det ar viktigt att utveckla den ur ett livsmedelsforsorjningsperspektiv pa global
niva. I en omvarld som forutspas fa dn storre variationer géllande bade produktionsvolymer och
prisnivaer ar det viktigt att den svenska kapaciteten att producera livsmedel inte bara behalls intakt
utan dven stirks.

Kommunal instimmer i utredningens bedémning att ett tydligt politiskt mal ar av stor vikt som
vagvisare for att paverka attityder sédvil inom sektorn som i det omgivande samhéllet. Kommunal
vill understryka det politiska ansvaret for en inhemsk produktion och for en forsorjningsgrad som
motsvarar behoven under atminstone sex manader.

Vad som dock oroar och besviarar Kommunal ar att trots utredningens insikter om behovet av
samarbeten mellan niringens olika aktérer sd har Kommunal varken varit en del av eller ens
kontaktats av utredningen, pa vare sig politisk- eller tjainstemannaniva.
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Detta d4r anméarkningsvart eftersom den starkaste utvecklingstrenden inom jordbruket,
strukturrationaliseringen, leder till att en allt stérre andel av jordbruksforetagen har och kommer
att ha anstélld arbetskraft. Dessutom kan vi konstatera att mer 4n hilften, och en dartill vixande
andel, av jordbrukets produktion i dag produceras av anstilld arbetskraft.

Kommunal noterar att utredningen som med uppdrag att utreda mojligheter for en framtida
livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion, har delat in atgiardsforslagen pa fyra omréden;
Regler och villkor, Foretagande, Kunskap och innovation samt Marknadsforutsittningar.
Indelningen ger intryck av ett andamalsenligt helhetsgrepp, men inom de olika omradena blir
bilden nagot tunnare och intrycket vaxlar mot att utredningen till stor del haft fokus pa olika
produktionskostnader och regelforenkling samt harmonisering med EU-lagstiftning. Kommunal
skulle 6nskat ett bredare resultat av utredningen med tydligare genomlysning och storre
konkretisering av den svenska produktionens styrkor och potential snarare dn en jakt pé
kostnadsposter.

Den modell som ligger till grund for det svenska jordbruket och tradgérdsniringen ger pa det stora
hela goda forutsittningar for en effektiv produktion som dr mer héllbar &r manga andra ldnders
produktion, dven #n de flesta europeiska. Detta dr en sund grund, med lagre risker for bade
antibiotikaresistens, toxiska &mnen i livsmedel, spridning av infektionssjukdomar och férbrukning
av naturresurser, med mera, som Kommunal vill bygga vidare pa. Det dr mer angeléget att
vidareutveckla det som gor svenskt jordbruk och tradgardsodling unik dn att s6ka konkurrera med
lagkostnadsstrategi.

Darfor tycker Kommunal att det ar olyckligt att utredningens regelforslag sammantaget gar i
riktning mot en slags harmonisering med EU:s regler och lagstiftning. Det undanréjer de val som
lett till och slagit vakt om vara goda forutsattningar for en savil effektiv som héllbar produktion av
sdkra livsmedel.

Arbetskraft — en tillgang
Det framgéar av utredningen att det ar 10 000 foéretag som star for merparten av produktion och av
sysselsittningen i primirproduktionen. Av dessa foretag har en stor andel anstilld arbetskraft.

Kommunal befarar en allvarlig forlust av humankapital i att se hur utredningen reducerar
arbetskraft till en kostnad. Hela tillgdngsaspekten av arbetskraften som humankapital och som en
del av produktionssystemets teknologi och kunskapsniva gar obemarkt forbi rakt igenom
utredningen. Det ar en brist i utredningen och en risk for det svenska jordbrukets framtida
konkurrenskraft, att utredningen inte for ndgra resonemang om hur arbetskraften kan var en av de
nycklar som gor den svenska produktionen konkurrenskraftig pa annat satt 4n genom att vara
billig.

Det d4r anmarkningsvirt, till och med oroande, att utredningen jamfor arbetskraftskostnader
mellan lander utan att reflektera vare sig 6ver skillnader i levnadsstandard alternativt kopkraft,
eller nar det giller produktionssystemens utformning och teknologi.

Det foreligger stor risk att ett diagram som 4.1 leder tankarna fel. Dar jamfors 16nekostnader
mellan olika EU-lander utan att variationen i befolkningens kopkraft och i produktionssystemens
teknologi i de respektive lainderna redovisas. Bida dessa parametrar varierar mellan lander inom
EU. Nir teknologi och produktionssystemens arbetskraftsintensitet inte beaktas, blir
lonekostanden per timma mindre relevant eftersom det inte gar att siga nagot om kostnaden per
producerad enhet. Teknologigraden varierar dessutom mellan olika produktionsgrenar, vilket
spelar stor roll bade for den faktiska kostnadens for anstilld arbetskraft per producerad enhet, och
for vilken inriktning det finns forutsattningar for att vara konkurrenskraftig inom.



I utredningen forekommer Irland som exempel pa var arbetsgivareavgifterna ar laga och att det
leder till en 1ag arbetskraftskostnad. Kommunal vill dels framhalla att vi far vissa saker for
arbetsgivareavgiften, dels papeka att lantarbetaren pa Irland har radikalt lagre 16ner &n
arbetstagare pd den Gvriga arbetsmarkanden. Detta talar for att det irlandska samhéllet 4r mycket
segregerat. Om man vidare jamfér med landets levnadsstandard skonjer man att en del av
sambhillet, till exempel lantarbetarna, méste antingen leva i fattigdom, eller ha dubbla jobb for att
forsorja sig. Det ar inte en utveckling som Kommunal kan acceptera i Sverige. Och det ska absolut
inte vara den svenska jordbruks- och tridgérdsproduktionen som driver en sddan utveckling.

Kommunal stéller krav pa jordbrukets och tradgardsodlingens produktion. Dessa krav omfattar
fyra omraden.

¢ Kollektivavtalade arbetsvillkor
e Hog livsmedelssdkerhet

e God djurhilsa

e Lag miljobelastning

I avtalslagen finns ett begrepp som kallas oskilig 16n. Det innebdr att en arbetsgivare maste folja
kollektivavtalets miniminivaer (AD). I sammanhanget anser Kommunal att det dr pa sin plats att
namna att God sed pd arbetsmarknaden handlar om arbetstider, arbetsschema, l6nenivaer samt
ratten att kombinera arbetsliv och fordldraskap. Vad som kan konstateras ar att hela det svenska
jordbruket och tradgardsnaringen saknar etiska plattformer for anstilld arbetskraft till skillnad
fran flera andra branscher, bland annat lingre fram i livsmedelskedjan.

I utredningen saknar Kommunal ocksa en problematisering av forhallandena for den migrerande
arbetskraftens villkor och ersittningar i Sverige. D4 arbetsvillkoren tyvarr alltjamt ar undermaliga
fortsdtter Kommunal sitt arbete, och i ar intensifieras arbetet inom savil skogsbarsbranschen som
inom faltmassig gronsaksodling och vaxthusodling.

Att i detta lage lyfta arbetskraftskostnaden som en relevant orsak till bristande konkurrenskraft ser
Kommunal som en orimlig bedomning.

Nir arbetstagarna har anstdndiga arbetsvillkor och levnadsvillkor sa har arbetsgivaren det ocksa.

Foretaget och manniskan

Nar det giller kapitalforsorjning och dgande vill Kommunal forekomma utvecklingen genom att
patala en del av den problematik som kan f6lja med institutionella dgare och riskkapitalbolag. I
andra regioner diar denna typ av kapital borjat forsorja sektorn och i vissa fall helt ta 6ver, har det
visat sig kunna leda till &n storre problem med landsbygdens utveckling och &n vérre utnyttjande av
migrerande arbetskraft 6ver stora landomraden. Kommunal befarar att en liknande utveckling vore
en stor utmaning att motverka om kapitalforsorjningen vaxlar om till att komma fran denna typ av
dgare.

Utredningen vill 6ka fokus pa att uppna forenkling nar det géller bedomning av vilka
vaxtskyddsmedel som ska tillatas i Sverige. Kommunal menar att konkurrenskraft ar fel
bedémningsgrund for sddana beslut. Kommunal vill pAminna om att viaxtskyddsmedel innehéller
substanser som bade kan vara skadlig for manniskor, djur och milj6 och som utsétter saval
producenter som konsumenter for risker. Det 4r omsorg om ménniskor, djur och milj6 som ar
skalet till att farre vaxtskyddsmedel ar tillatna i Sverige d4n i EU i 6vrigt. S menar Kommunal att
det ska vara aven i fortsattningen. Darfor anser Kommunal att Keml dven fortsidttningsvis bor ha i
uppdrag att bedoma och godkéanna vaxtskyddsmedel priméart utifrén en analys av hilsorisker
snarare an utifran ett forenklingsperspektiv och ett konkurrenskraftsperspektiv.



Livsmedelsstrategin

De dr avgorande att det pagéende arbetet med att ta fram en svensk livsmedelsstrategi fortsatter att
soka mojligheter och 16sningar pa omradena foretagande, marknad, kunskap, teknologi och
innovation.

Kommunal menar att stor potential for att stirka den svenska jordbruks- och tradgards-
produktionen finns p& dessa omraden. En viktig mdjlighet for niringen att ta vara pa ar daglig-
varuhandelns vilja att minimera risker pa omradena livsmedelssidkerhet, negativ miljopdverkan och
sociala villkor i primarproduktionen.

Kommunal instimmer i utredningens férslag om att ursprungsmairkning kan stiarka banden mellan
produktionsled och konsumentled, och vill lagga till att &ven produkt-/kvalitetsmarkningar
kan vara en framgangsrik vag for att stirka den svenska produktionen som varumaérke.

Kommunal saknar dock idéer om utbildningsinsatser for att starka och ta vara pa den anstillda
arbetskraftens potential bland utredningens forslag.

Offentlig upphandling, menar Kommunal, kan ut6ver att bidra till innovationer s& som
utredningen foreslér, fylla en viktig funktion genom att stdlla krav pa den produktion som levererar
till det offentliga. Det som konsumeras i svensk offentlig verksamhet bor ha producerats i enlighet
med de krav som stills fran det offentliga pa det svenska jordbruket och tradgardsodlingen.

Detta ar en viktig fréga att driva for till exempel det nationella rdd som foreslas av utredningen. Det
kan lokalt ha stor betydelse for efterfragan pa delar av produktionen trots att offentlig upphandling

i sammanhanget omfattar sma volymer.

Vénliga hilsningar
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