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Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pd Konkurrenskraftsutredningen. Utredningen lyfter fram ett antal
forslag som direkt beroér SLU, framforallt under kapitel 6 — Kunskap och
innovation. SLUs yttrande 6ver utredningen inleds med synpunkter kring dessa
forslag. Vidare redogors dven for SLUs synpunkter kring utredningens ovriga
forslag.

Sammanfattning

SLU vélkomnar utredningen och anser att den &r vilgjord och vilskriven.
Sammanfattningen ger ocksa en bra bild av laget i svenskt lantbruk och de atgérder
som foreslas dr hogst relevanta. SLU stiller sig vidare bakom manga av
utredningens forslag. SLU vilkomnar sérskilt forslaget att en vision for jordbruks-
och tradgéardsnéring bor utarbetas och att ett nationellt rad inrittas for att
genomfora strategin och uppna visionen. SLU anser att en forutséttning for att
skapa konkurrenskraft inom jordbruks- och tradgardsnéringen &r att kunskaps- och
innovationssystemet samordnas strategiskt och tilldelas resurser for att kunna
arbeta effektivt och skapa effekter i foretagen snabbare dn omvarlden forméar. En
Okad satsning pé behovsdriven forskning och pé utbildning med offentliga medel
far dock inte ske pa bekostnad av annan forskning eller de knappa basresurser som
idag finns tillgdngliga for grundutbildning inom dessa sektorer. Att skapa
konkurrensfordelar genom sidnkta produktionskostnader forutsétter forstarkt
forskning for utveckling av produktionssystem. Detta omfattar sdvil utveckling
inom animalieproduktion som effektivare vaxtskydd, resistensforadling och
traditionell vixtskyddsforskning kring samspel mellan skadegorare och véxtvird.
For att sdkerstilla kunskapsforsorjningen pa arbetsmarknaden och trygga sektorns
langsiktiga utveckling méste SLU fa ett storre utbildningsuppdrag bade pa
grundutbildningsniva och inom det livslanga ldrandet.

Utredningen forutsétter att de foreslagna okade satsningarna pa behovsdriven
forskning for 6kad konkurrenskraft i jordbruks- och tradgardssektorn ska kunna
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implementeras enbart genom omfordelning inom givna resurser och forsiktigtvis
utan att ange nagot belopp. Enligt SLUs uppfattning behdvs ett betydande
resurstillskott till behovsdriven forskning for 6kad konkurrenskraft i jordbruks- och
tradgardssektorn for att en sddan satsning pa kort till medellang sikt ska géra
verklig skillnad, sdrskilt som resurserna for sddana insatser minskat hogst patagligt
sedan aterforingen av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel upphért. En
grov uppskattning av de resursbehov for forstiarkt behovsdriven forskning som
skulle folja av utredningens forslag kan ligga p& 400 milj kr/ar. Beloppet kan
tyckas hogt men bor stillas i relation till det samlade vérdet av varor och tjénster
frén jordbruks- och trddgardssektorn och till den konkurrenssituation som sektorn
befinner sig i. Mot bakgrund av utredningens skrivningar ar vér analys att SLU har
stora mdjligheter att 6ka sitt bidrag till starkt konkurrenskraft i sektorn. Detta
forutsitter emellertid att universitetet far resurser med fokus pé néringens behov.
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SLUs specifika synpunkter pa kapitlet om kunskap och innovation

6.1 -

6.1.1 -

Kunskap och innovation

SLU hédvdar sig bra i internationella utvarderingar, mycket pa grund av att
universitetet har satsat pa forskning av hog kvalitet med publicering i
valrenommerade tidsskrifter. Det innebér att prioritering av forskningens inriktning
1 hog grad sker utifran det akademiska meriteringssystemet. Ocksa nér det géller att
fa anslag for forskning ar det mer grundforskningsinriktade projekt som gynnas da
resultaten kan publiceras 1 hdgre rankade tidskrifter, vilket vager tungt hos de
anslagsgivare som ger mest medel till SLU. SLU har 6ver tid anpassat sig till de
signaler som getts fran staten dér krav pa internationell konkurrenskraft genom
vetenskaplig publicering varit framtrddande och dér prioriteringar fran olika
externa finansidrer, sévél forskningsrad som andra myndigheter, ocksa inneburit
stark styrning.

Utveckling och implementering av ny kunskap &r central for branschens utveckling
och hallbara konkurrenskraft. Det finns hér ett delat ansvar mellan niring och
akademi. Eftersom forskning och utveckling maste kombineras med
implementering av kunskaper och fardigheter sé anser SLU att kunskaps- och
innovationssystemet behdver samordnas strategiskt och tilldelas resurser for att
kunna arbeta effektivt.

Kunskap och innovation - Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Utredningen foresldar att SLU ges i uppdrag att redovisa hur stor andel som gar till
behovsdriven forskning samt vilka behov som denna forskning svarar emot.

Att identifiera de delar av SLUs forskning som specifikt tar sitt avstamp i
identifierade behov later sig inte goras med létthet. Denna forskning ar inte direkt
urskiljbar fran annan forskning. I ndgon mening kan man hévda att i stort sett all
forskning vid SLU pa olika sitt relaterar till identifierade behov med olika nirhet
till tillimpning. Viss finansiering har ett utpriglat syfte att stodja behovsdriven
forskning som latt kan redovisas, t.ex. forskningsprojekt finansierade av Stiftelsen
lantbruksforskning eller Jordbruksverket. Detta skulle sannolikt dock bara omfatta
ett axplock av den totala omslutningen av forskning som initierats utifrdn konkreta
behov. For att astadkomma en fullddig redovisning av SLUs behovsdrivna
forskning skulle en omfattande kvalitativ bedomning och utvirdering krévas,
liknande den utvérdering av forskningens kvalitet och nytta som SLU genomforde
2009 (KoN2009).

SLU instimmer i utredningens synpunkt att mer offentliga medel bor ga till
behovsdriven forskning. Det far dock inte ske pé bekostnad av annan forskning
eller de knappa basresurser inom SLU som idag finns tillgéngliga for
grundutbildning. Den behovsdrivna forskningen far inte begrénsas till att handla
enbart om behov som ska uppfyllas pa kort sikt. Behovsdriven forskning har ofta
oversatts med forskning dér tillimpbara resultat férvantas inom en mycket kort

4(28)



6.1.3 -

Yttrande fran SLU avseende remiss fran naringsdepartementet angaende Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
- Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och traddgardsnaring. Diarienummer -
N2015/2191/J

tidsperiod, medan annan forskning med hog relevans men lidngre tidsperspektiv
lamnas utan finansiering. Detta undergraver mojligheterna till nytdnkande och
leder i forldngningen till att kompetensen och formégan att hitta dven de kortsiktiga
l6sningarna forsamras. I detta sammanhang &r det viktigt att det tas ett centralt
ansvar for uppritthallande av forskningsanldggningar som genererar 16pande
basdata. I klarsprék avses hérvidlag grundfinansiering till forsdksgardar o dyl med t
ex djurhallning och langliggande vixtodlingsforsok.

Utredningen pekar pa att begransad mdjlighet att ge djurvélfardserséttningar
medfor behov av 6kade forsknings- och innovationsinsatser for att sdnka
produktionskostnaderna i animalieproduktionen, i synnerhet for avel-, teknik- och
foderutveckling. SLU vill peka pa att dessa insatser behover integreras med
forstarkt forskning for utveckling av produktionssystem. Motsvarande géller for
okade satsningar pé forskning, utveckling och innovation for en effektiv
vaxtforadling som omfattar bAide modern bioteknik och mer konventionella
metoder for detta. Utover de exempel pa omraden som utredningen pekar pa sé vill
SLU framhalla betydelsen av satsningar pa resistensfordadling och traditionell
véxtskyddsforskning om samspel mellan skadegorare och vérdvéxt och om
skadegorarnas utveckling. Det &r angeldget att den behovsdrivna forskningen och
innovationsinsatserna inom vaxtskyddsomradet ocksa omfattar anvindning och
applicering av kemiska bekdmpningsmedel. Avsaknad av behovsdriven forskning
och innovationsinsatser pa detta omrade med beaktande av inhemska férhallanden
(regelverk, tillgdngliga preparat, aktuella skadegorare, klimat mm) innebér att
radgivare och foretagare blir hdanvisade till motsvarande kunskaper som tagits fram
for forhallandena 1 andra lander eller som presenteras av leverantorer av dessa
medel.

Kunskap och innovation - Samverkan

Utredningen foresldr att SLU ges i uppdrag att redovisa omfattningen och effekten
av samverkansinsatserna.

SLU vélkomnar forslaget om stirkt fokus pa samverkan mellan universitet och det
omgivande samhallet.

SLU kommer att fortsétta sin satsning pa samverkan och hur denna kan utvecklas
bl.a. i dialog med néring och berdrda myndigheter. SLU har som sektorsnira
universitet en ldng och vélutvecklad tradition av samverkan med de grona
ndringarna. Traditionellt har detta inneburit nira samverkan med jordbruks-,
tradgérds- och skogsbruksndringarna. Pa senare ar har samverkan ocksé utvecklats
mot en bredare livsmedels- och hilsosektor, bioteknik, vattenkvalitet och akvatiska
resurser, sallskapsdjurens sjukvard, bioenergiomradet, stadsutveckling mm. SLU
bedriver i likhet med andra liroséten forskning och utbildning men universitet har
sedan 1997 ocksa regeringsuppdraget att utfora fortlopande miljéanalys (Foma)
som ett tredje verksamhetsomrade vilket innefattar ndra samverkan med ett antal
nationella myndigheter som t ex Naturvardsverket, Jordbruksverket,
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Skogsstyrelsen, SMHI, Boverket, Hav-och vattenmyndigheten samt med
Lénsstyrelserna.

Som en del i Vinnovas uppdrag att féresla en modell for bedomning av prestation
och kvalitet i ldrosdtenas samverkan, genomfors nu en pilotstudie dér laroséten
redovisar sina samverkansstrategier samt hur man arbetar med att implementera
desamma. I en f6ljande pilotstudie ska denna redovisning kompletteras med
uppnadda resultat och effekter av lirosétets samverkansaktiviteter. Foljaktligen
genomfors redan vid SLU stora delar av det uppdrag som utredningen foreslér.

Det ér viktigt att utveckla arbetssétten i kunskaps- och innovationssystemet. Det
behovs bittre samproduktion mellan akademi och néringsliv samt effektiva
samarbetsformer som inbegriper alla steg fram till implementering och uppskalning
av innovationer. Det behdvs fler moteplatser som effektivt samlar nédvindiga
aktorer for ett 16sa utmaningarna i kunskapskedjan. Inte minst ar det viktigt att
skapa moéjlighet for aktorer att tréffas tvirs over de traditionella &mnesgréinserna,
for att kunna identifiera nya vagar framat. Det behdvs ocksa ett sammanhallet
perspektiv pé kunskapskedjan och en drivkraft som stddjer
implementeringsprocessen. Om inte s& kommer mycket av den kunskap som
utvecklas inte att bidra till starkt konkurrenskraft hos foretagarna.

Inom SLU péagar diskussioner om en utdkning av partnerskapmodellen till att
omfatta hela SLU och med Partnerskap Alnarp som ett positivt exempel. SLU har
inréttat ett samverkansrdd for en 6kad samordning av den omfattande samverkan
som bedrivs med néringarna och det omgivande samhéllet i Gvrigt. [ Partnerskap
Alnarp finns mycket aktiva nitverk med niringen som skapar métesplatser och
mindre samverkansprojekt, vilket utgér en god grogrund till mer omfattande
samverkan och forutséttningar for forbattrad konkurrenskraft.

Det nybildade Kompetenscentrum for radgivning (Ra&dNu) vid SLU i Skara kan
komma att spela en viktig roll for att strategiskt kunna hantera och foérverkliga de
uppgifter som ndmns ovan. Ra&dNu fungerar som en samverkansplattform med
mdjlighet att stodja aktdrerna, frén stora delar av kunskapskedjan, att badde motas
och aktivt driva pé arbetet i hela kunskapskedjan.

Aven Kompetenscentrum for Foretagsledning vid SLU, dér forskning, utbildning
och samverkan inom omradet foretagsledning kombineras (t ex strategi, marknad,
arbetsmilj6 och innovation), har goda forutsattningar att bidra till 16nsambhet,
utveckling och héllbar tillvixt for foretag inom de grona néringarna. Kunskapen
om hur man kopplar ihop produktionsprocesser med ekonomistyrning, ledning,
strategiprocesser, marknad, personalfragor, héallbar utveckling och ldrande, vad vi
sammantaget kallar foretagsledning, behover bade utvecklas i sig och fa bittre féste
inom den grona sektorn. Detta &dr en viktig framgéngsfaktor for att 6ka
konkurrenskraften. Kompetenscentrum for foretagsledning bor darfor ocksa kunna
utgora del av det samverkansnav som efterfragas av utredningen.
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Kunskap och innovation — Institutssektorn med mera

Utredningen foresldr att SLU fdr i uppdrag att tillsammans med relevanta
organisationer inom ndringsliv och offentlig verksamhet arbeta fram ett sdrskilt
program for industridoktorander.

Utredningen foresldr ocksa att SLU far i uppdrag att sdrskilt redovisa vilka
institutsuppgifter man genomfér samt hur de paverkar jordbruks- och
tradgdrdssektorns konkurrenskraft.

Program for industridoktorander

SLU instdmmer helt med utredningens forslag, att tillsammans med relevanta
organisationer arbeta fram ett program for industridoktorander. I detta bor dven
inga att foresld hur finansieringen av en sédan satsning ska 16sas. En sérskild
satsning pé industridoktorander forutsétter att néringarna sjdlva tar ansvar for
finansiering av utbildningen.

Industridoktorander &r en form av konkret samproduktion av kunskap vilket skapar
goda forutsittningar for att stiarka kunskapskedjan. Ett forskarutbildningsprogram
enligt ovan skulle skapa naturliga kontaktytor mellan SLU:s forskning och
radgivning/tillimpning, och forbéttra mojligheterna for behovsdriven
lantbruksforskning i Sverige. For SLU skulle industridoktoranderna utgéra en
direkt kanal for kunskapsutbyte och projektsamarbete. Doktorander och
disputerade forskare med néringsanknytning skulle dessutom kunna utgdra en
vardefull resurs i grundutbildningen och bidra till underlag for rekrytering av
forskare och larare. Till exempel skulle rddgivare inom hushéllningsséllskapet (HS)
med négra ars erfarenhet, och kunskap och idéer om aktuella fragor, kunna ges
mojlighet till forskarstudier. En karridr som rddgivare skulle antagligen bli
intressantare om det fanns storre mojligheter till kompetensutveckling och
utmaningar.

Institutsuppgifter

Mot bakgrund av utredningens skrivningar ér var analys att SLU har stora
mdjligheter att 6ka sitt bidrag till stérkt konkurrenskraft i sektorn. Detta forutsétter
emellertid att universitetet far mer resurser med fokus pa néringens behov. Mycket
gors redan idag, men utredningen efterlyser en forstarkt utveckling av detta.

I SLUs éarsredovisning gors en aterrapportering av uppskattade anslag som anvisas
institutsuppgiften. Denna del av statsanslaget omfattas inte av den
prestationsbaserade omfordelningen av anslag fran regering till landets ldroséten.
Anledningen ar att institutsuppgiften inte bedéms ha forutsittningar att generera
externa medel och vetenskapliga publikationer pa samma sétt som mer renodlad
forskningsverksamhet. Vid SLU é&r institutsuppgiften generellt integrerad i annan
verksamhet som faller inom nagot av omrddena; Forsoksverksamhet, Forskning

7(28)



6.4 -

Yttrande fran SLU avseende remiss fran naringsdepartementet angaende Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
- Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och traddgardsnaring. Diarienummer -
N2015/2191/J

och utveckling i samverkan med néringen, Planerad informationsverksambhet till
ndring och samhalle, Stdd till andra myndigheter, Klinisk verksamhet,
Samverkansanstillningar, samt Djurlokaler. Det finns vid SLU inget sérskilt anslag
till institutsuppgiften. De anslagsmedel som fordelas till institutsliknande uppgifter
fordelas till fakulteterna som en del av institutionernas basanslag och ar i sin helhet
uppbundet i befintlig verksamhet.

SLU har en méngfacetterad verksamhet i sin funktion som ett sektorsuniversitet.
Denna har efter hand blivit mer diversifierad allt eftersom olika aktiviteter
integrerats (t ex statens jordbruksforsok, delar av véaxtskyddsanstalten, lantbrukets
byggnadsteknik och stiftelsen for vaxtforadling av frukt och bér) eller dverforts
frén andra myndigheter (t ex riksskogstaxeringen fran skogsstyrelsen, viltforskning
frén naturvardsverket och fisk- och fiskeriforskning fran fd. fiskeriverket). Inom
miljoanalysverksamheten finns Centrum for biologisk méngfald och Artdatabanken
som etablerats vid SLU. Till sektorsrollen hor ocksa att ha de nédvéandiga
resurserna for att bedriva kvalificerad forskning och hogre utbildning som ror
djurhéllning, vilket i sin tur lett till etablering av djursjukhus och
forskningsladugérd. Dérutover tillkommer aktiviteter for att samverka med
intressenter 1 berort naringsliv och samhéllet i Gvrigt. I flertalet andra OECD-lédnder
har man inte integrerat institutsverksamheter i universiteten. Det hér betyder att det
ar en grannlaga uppgift att redovisa vilka verksamheter som ingér i rollen som
sektorsuniversitet for utnyttjandet av biologiska naturresurser fordelat pa olika
sektorer och mer specifikt vilka kostnader som SLU har for institutsuppgiften med
baring pa jordbruks- och tradgardssektorns konkurrenskraft.

Snarare &n att skapa ett fristdende institut for jordbruks- och tradgardssektorn &r det
viktigt att utveckla arbetssétten inom institutssektorn. Det behovs en béttre
samverkan mellan akademi och néringsliv samt effektiva samarbetsformer.
Utredningen konstaterar att det r svért att skapa ett fristdende institut for jordbruk
och tradgéard men att det ar viktigt for naringarnas konkurrenskraft att
institutsektorn kan starkas. Uppbyggnad av ett sarskilt institut skulle riskera att
drédnera och splittra sektorns forsknings- och utvecklingsresurser.

Kunskap och innovation — Kompetensforsorjning

Utredningen foresldr att SLU i samarbete med ndringslivet, samt svensk och
internationell expertis inom universitet och hégskola, far i uppdrag att analysera
och ldmna forslag till hur kompetensforsorjning for primdrproduktionen kan
stdarkas genom hogre utbildning.

SLU anser det angeléget att analysera och ldmna f6rslag p& hur
kompetensforsorjningen for primérproduktionen skall kunna stérkas genom hogre
utbildning. For att stirka konkurrenskraften &r det dock viktigt att betona att andra
aktdrer 4n universiteten ar delaktiga, d& den ofta skapas pa annan niva, dér
exempelvis utbildningarna vid naturbruksskolor ocksé spelar en viktig roll.
Utredningen pekar pa att hogre utbildning har stor betydelse for tillvéxt och
konkurrenskraft i sektorn. I dagsliget saknas det dock praktisk kompetens inom det
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tekniska/biologiska omrédet inom den hdgre jordbruksutbildningen, nagot som ar
alarmerande i detta sammanhang. En nysatsning pa denna typ av kompetens &r
efterfragad och behovs for att mota behoven framover.

Det har under senare ar varit svart att rekrytera studenter till agronom- (delvis) och
hortonomutbildningarna trots goda mdjligheter till anstillning samtidigt som
potentiella arbetsgivare inom sektorn har synpunkter pa innehallet i utbildningarna.
Som nédmnts i utredningen har SLU inlett en dversyn av dessa program dér
synpunkter fran sektorn kommer att beaktas. For att ge trovérdighet &t dessa
anstrangningar ir det angeldget for SLU att samverka med sektorn bade i pdgdende
oversyn, av rekryteringen av studenter och arbetet med att stirka utbildningarnas
attraktivitet.

Kunskap och innovation - Hogre utbildning

Betydelsen av att utbildningen kan baseras pa en aktiv forskning diskuteras inte i
utredningen, vilket &r en mycket viktig dimension for sektorns langsiktiga
utveckling. Detta ger helt andra forutsattningar &n om utbildningen i ett tillampat
amne av betydelse for produktionssystemets konkurrenskraft maste baseras pa att
inhdmta “best practice”. SLU madste ges ett storre utbildningsuppdrag for att
sdkerstélla kunskapsforsorjningen pé arbetsmarknaden bade pa
grundutbildningsnivd och inom det livsldnga ldrandet. Det finns en stor efterfragan
fran bade naringslivet och offentlig sektor pa studenter utbildade vid SLU och
soktrycket dr hogt till ménga av SLU:s utbildningsprogram. SLU har flera
yrkesprogram som é&r unika i landet varav tva tillhor de mest sokta av landets
hogskoleutbildningar. Tidigare tvaariga yrkesutbildningar har byggts ut och
omfattar nu tre &r, nagot som enligt Hogskoleverkets utvirderingar var avgérande
for att kunna sékerstilla hogskoleméssigheten i dem. Larandemaélen i
utbildningarna har setts 6ver for att anpassas till sektorernas utveckling.
Forskningsanknytning i yrkesutbildningarna &r viktig for studenter, for SLUSs
kompetensforsorjning, och inte minst for att sékerstilla att ndringslivet och
samhillet i Gvrigt far ta del av den senaste utvecklingen.

Som universitet har SLU sedan l&ng tid anpassat sig till den verklighet som
poéngterar forskningsframgangar inom lérarkaren. Det 4r inom manga omraden
svart att rekrytera larare med tillampad lantbrukskompetens, vilket kan anses
nodvéndigt for att kunna erbjuda just denna kompetens inom SLU:s yrkesprogram.

Kunskap och innovation - Gymnasieutbildning

Naturbruksskolornas elever har tidigare utgjort en betydande del av SLUs
studentunderlag. Elevunderlaget till naturbruksskolornas lantbruksutbildningar har
samma negativa trend som studentunderlaget till SLU:s utbildningsprogram inom
lantbruksomradet. Gymnasiereformen har dessutom forsvarat mojligheten for
naturbruksskolornas elever att f4 hdgskolebehdrighet. SLU och naturbruksskolorna
bor ha ett mer aktivt samarbete dér man jobbar med rekrytering till sina
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utbildningar och stodja naturbruksskolornas ambition att fler elever ska kunna
studera vidare vid SLU.

6.4.4— Kunskap och innovation - Kompetensutvecklingsinsatser

Mojligheterna for SLU att vara en drivande aktor for kompetensutveckling och ett
livslangt larande hos yrkesverksamma i olika roller med avseende pa berérda
sektorer dr intimt kopplade till ett 6kat fokus pa forskning for forbattrade
produktionsprocesser for 6kad konkurrenskraft som foreslés i avsnitt 6.2.
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SLUs dvriga synpunkter pa konkurrenskraftsutredningen

Sammanfattning - Bedomningar som utredningen sdrskilt vill betona (sid 10):

2.1-

. Statens roll &r frémst att skapa goda férutséttningar genom bl.a. villkor och regler i
paritet med konkurrentlédnderna och genom kunskaps- och innovationssystemet.

o Ett stort ansvar ligger pa néringen att marknadsanpassa, utveckla och formulera egna
strategier. Utvecklingen av produktiviteten bedéms vara avgérande i sammanhanget.

SLU har sett att allt sedan néringen sjilvt fick ansvaret for att konceptualisera och
kommersialisera forskningsresultaten sa har det inte fungerat tillfredsstéllande.
Orsakerna dr manga. Dels &r ndringen mycket splittrad i manga
branschorganisationer som saknar formaga att jobba med uppgiften, dels genom
strukturen dar lantbruksforetagen fortfarande dr sd sma att de saknar
bestillarkompetens och forméga att implementera pa ett effektivt sétt.
Rédgivningen har inte heller lyckats tillrackligt bra med uppgiften att implementera
ny kunskap. Pa nagot sétt behdver man skapa en starkare infrastruktur som jobbar
med bristerna i kunskapskedjan, némligen kopplingen mellan forskning och
implementering. Har kan SLUs nyinréttade Kompetenscentrum rdadgivning fylla en
viktig uppgift.

Strategi for tillvixt och virdeskapande — Varfor strategi?

Utredningens bedomning (sid 33-42):

. Utredningen anser att jordbruks- och trddgardsnéringen star infor stora utmaningar fér
att né 6kad konkurrenskraft och produktion. Situationen inom animalieproduktionen
kréver séarskild uppmérksamhet. Mot den bakgrunden behévs en samlad strategi fér
tillvéxt och véardeskapande i den svenska jordbruks- och traddgardsnéringen, i
perspektivet 2030. | en strategi bér inga att formulera den svenska
férhandlingsstrategin i EU-samarbetet med utgangspunkt i en 6kad konkurrenskraft for
svensk jordbruks- och trddgardsnéring. Detta bér sjélvklart gélla inom ramen for det
overgripande malet om en utveckling mot ékad hallbarhet, samt om avreglering och
minskning av CAP:s andel av den totala budgeten fér EU.

SLU delar utredningens konstaterande att det &r statens roll att skapa goda
forutsittningar for foretagens konkurrenskraft genom villkor och regler i paritet
med konkurrentldnderna samt genom ett kunskaps- och innovationssystem som &r
anpassat for foretagens behov. Nér det giller kunskaps- och innovationssystemet
har den styrning av verksamhet vid SLU som skett fran olika externa finansidrer
inneburit en fokusering av insatser inom tillimpad forskning som ror jordbruk och
tradgérdsnéring till fragor som rort miljo, djurskydd och nya produkter medan den
forskning som direkt syftat till 6kad konkurrenskraft pa en alltmer internationell
marknad for livsmedel blivit eftersatt. Tydligen har jordbruks- och
tradgardsndringen sjdlva svart att i en storre utstrackning ta ansvar for tillimpad
forskning och utveckling inom for konkurrenskraften avgérande &mnesinriktningar
genom det system for frivillig insamling av avgifter som SLF etablerat. I en del
lander, t ex Danmark, Nederldnderna och Storbritannien, baseras insamling av
avgiftsmedel fran producenter och senare led i forddlingskedjan pé lagreglering, i
andra lander utnyttjas budgetmedel. Det dr angelédget att staten, niaringens
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organisationer och andra aktdrer i livsmedelskedjan gemensamt kommer fram till
en battre fungerande modell for finansiering av tillampad forskning och utveckling
dn den nuvarande i det fortsatta arbetet med en livsmedelsstrategi och som
inrymmer de behov som ett konkurrenskraftigt naringsliv inom jordbruk och
tradgard har.

Strategi for tillvixt och virdeskapande — Forutsdttningar att uppfylla visionen

Utredningens bedomning (sid 48-51):

. Utredningen bedémer att tillgangen pa mark &r tillrdcklig fér den ékning av
produktionen som férutses enligt visionen fér 2030 — en hallbar, attraktiv och innovativ
jordbruks- och trddgardsnéring. Nédvéndiga produktionsfaktorer &r inte begrdnsande
fér sektorns tillvaxt. Avgérande for att uppna visionen ar i stéllet
produktivitetsutvecklingen framéver. Féretagsutveckling och strukturomvandling ar
vésentliga inslag fér att né visionen. Utredningen vill hdr betona behovet av att
utveckla metoder och arbetssétt fér att optimera utnyttiandet av arealer och 6vriga
insatsmedel. Nya tekniker inom véxtféradlingen skapar méjligheter och utredningen
anser att dessa bér utnyttjas i stérre utstrdckning &n i dag. Det &r darfor viktigt att
tillrdckliga véxtféradlingsinsatser kommer till stand och att den svenska regeringen
inom EU férhandlar i detta syfte.

SLU instaimmer i vad som ségs om ett optimalt utnyttjande av resurserna, dvs att de
over tid vidareutvecklade produktionssystemen maste kdnnetecknas av en uthallig
intensifiering for att kunna kombinera konkurrenskraft och de krav vi stéller pa
langsiktighet och miljohdnsyn. En forstarkt satsning pa véixtforddling ér darfor
angeldgen. Den bor dels inbegripa insatser for att vaxtbiotekniken ska kunna
utnyttjas fullt ut inom EU, dels en avsevird utokning av det nationella program for
véxtforadling som sedan 2009 ligger pd SLU och som kompletterar den
vaxtforadling som genomfors kommersiellt med sikte pa att ta fram sorter for
odling i Sverige av jordbruks- och tradgardsvixter. Det kan ocksa vara dags att
ateruppratta ett mer reellt engagemang frén samhaéllet i1 svensk véxtfordadling. Motiv
for detta dr behoven av att se till att resultaten av den tillimpade forskningen, for-
forddlingen och foradlingen/ sortframstéllningen nér énda fram till odlarna.

Det ar bra att utredningen trycker pa att ny vaxtforadlingsteknik ska kunna
anvéndas inom EU. Ett problem ur svenskt perspektiv &r dock att det foretag som
framst borde gynnas av detta, Lantménnen lantbruk, har salt ut manga
forddlingsprogram som é&r viktiga for svenskt lantbruk, exempelvis hdstraps,
varkorn for sodra Sverige, drt mm.

SLU har tillimpad forskning inom vaxtfoéradling och framtagning av nya sorter
men det skulle behova vara en mycket storre satsning for att kompensera for den
nerdragning av satsningen som skett inom den svenska industrin. Dessutom har de
forskare som dgnar sig at detta ofta ett tungt lass att dra i form av mycket
rutinarbete med stora vixtmaterial, en arbetsinsats som &r svar att synliggora i
utvirderingar. Utdver resursforstarkning for denna verksamhet behdver uppdrag
och uppf6ljning av denna institutsfunktion tydliggoras liksom mdjligheter till
samarbete med t ex NordGen och foretag. I sé fall skulle mer teknisk personal

12(28)



3.2-

Yttrande fran SLU avseende remiss fran naringsdepartementet angaende Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
- Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och traddgardsnaring. Diarienummer -
N2015/2191/J

kunna anstillas for att arbeta i pool. Det skulle ocksa vara betydelsefullt for
langsiktigheten. Att bedriva vaxtforadling i 3-ariga forskningsprojekt som ofta sker
nu 4r inte en bra 16sning.

Fordjupade kunskaper om produktionssystemens utvecklingsbehov och méjligheter
for ett hallbart foretagande och konkurrenskraft stéller krav pa tvirvetenskapliga
insatser inom teknik, biologi och ekonomi. Den ingenjorsvetenskapligt inriktade
forskningen inom jordbruk och tradgérd ar eftersatt. Tradgardsnéringens
avancerade styrda produktionssystem é&r ett exempel dér den tekniska
utvecklingspotentialen bedoms som stor. SLU ser positivt pa att utveckla
samarbetet med tekniska universitet och institut inom denna inriktning genom
sarskilda satsningar.

[ utredningen har ménga specifika tridgérdsfragor identifierats och lyfts fram.
Samverkansplattformen Tillvéxt Tridgdrd ar ett samarbete mellan SLU och
néringsliv med syfte att skapa tillvaxt och hallbar utveckling i svensk
tradgardsnadring. Flera analyser och forslag i de fyra fokusomradena sammanfaller
vél med fokusomradena i Tillvéxt Tradgards nationella strategiplan. Utredningen
kunde ha tryckt dannu mer p& mojligheterna till utveckling i tridgérdsbranschen
genom att den producerar stora virden pa mindre ytor, skapar arbete at manga
ménniskor och har stor betydelse for en hallbar samhéllsutveckling.

Foretagande

Utredningen uteldmnar helt annan jordbruks- och trddgardsproduktion én
produktion av livsmedel. For att fa en livskraftig jordbruksproduktion ingér dven
andra verksamheter pa landsbygden, t.ex. har hésthallning kommit att spela en allt
storre roll déar produktion av histfoder ger inkomster, sysselséttning och haller
akerareal 6ppen. Uppskattningsvis skapar svensk héstnaring direkt ca 10 000
heltidstjanster per ar (SLU, SJV, HNS). Histnédringen har, beroende pa
berdkningsunderlag, uppskattats vara jordbrukets 4:e-5:¢ storsta inkomstkélla. SLU
anser darfor att dven hésthallning bor tas med i ett fortsatt arbete med en strategi
for framtida livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion.

Foretagande — Foretagande och inre effektivitet

Utredningens bedéomning (sid 56-59):

. Utredningen anser att en vasentlig del i konkurrenskraftsstrategin bér vara att 6ka
fokus péa produktionsprocesser, marknad, féretagsledning och entreprenérskap.
Kompetensen inom dessa omraden behéver 6ka. Utredningen betonar att det
naturligtvis &r foretagaren sjalv som ansvarar fér besluten i féretaget och som ddarmed
har det yttersta inflytandet éver processen.

Nér utredningen skriver att det bland annat handlar om forskning for att forbattra
produktionsprocesserna forutsétter SLU att detta avser forskning inte minst for
utveckling av produktionssystem for vaxtodling, djurhallning och tradgardsnéring
for den konventionella och mer industriella produktionen. I ssmmanhanget 4r det
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ocksa viktigt att behoven hos raddgivare och foretagare av att standigt utveckla sin
kompetens beaktas genom att resurser avsitts for fort- och vidareutbildning.

SLU kan ta ett ansvar for att utveckla produktionsprocesserna. Utredningen har helt
missat betydelsen av forskning och utveckling géllande arbetsmiljo- &
personalledning, hélsa & sdkerhet samt attraktionskraft och arbetskraftsforsorjning
(inkl utlandsk arbetskraft).

“Foretagaren ansvarar for besluten i foretaget och har ddirmed det yttersta
inflytandet 6ver processen.” SLU kommer att forstirka det budskapet 1 berdrda
utbildningar men vill ocksa betona att det behovs bittre stod och support samt
tydlighet om vem som ska gora vad i dessa fragor.

Foretagande — kapitalforsorjning och investeringar

Utredningen foresléar (sidorna 11 samt 59-61) att:

. Jordbruksverket och andra berérda myndigheter ges i uppdrag att sammanstélla
kunskap och kunskapsluckor om byggnation och byggnadsinventarier i jordbruks- och
tradgardssektorn

. Jordbruksverket far i uppdrag att féresla atgarder for att langsiktigt stérka
kompetensutvecklingen nér det géller byggteknik

. Forskningsmedel och innovationsinsatser skall anvédndas for att utveckla
kostnadseffektivt byggande inom jordbruks- och trddgardsnaringen

. Medel frén Landsbygdsprogrammet anvénds till att finansiera insatser for att stérka
féretagares kunskaper vad géller upphandlingar vid omfattande investeringar

Forslagen motiveras med att investeringar 1 byggnader och byggnadsinventarier
kommer att behdvas om den svenska jordbruks- och tradgardsproduktion skall
kunna 6ka. Emellertid har investeringarna, enligt berdkningar av LRF, inom vissa
delar av sektorn de senaste &ren varit betydligt ldgre &n vad som behdvs for att
uppritthalla produktionen pé sikt. Utredningen konstaterar att kapitalférsorjningen
till sektorn fungerar relativt vél och att det stora hindret for investeringar ar
sektorns generellt 1dga 16nsamhet. Utredningen refererar vidare till en studie av
Jordbruksverket enligt vilken man bygger relativt dyrt i Sverige. Detta kan bero pa
faktorer som sérskild lagstiftning, tradition, samt regler p& djurskyddsomrédet,
vilket kan gora det svart for foretag att tillimpa tekniska framsteg som gjorts i
andra ldnder.

SLU tolkar forslagen som syftande till att kompensera for de negativa effekterna av
sektorns generellt déliga 16nsamhet pé benégenheten att investera i byggnader
genom att sdnka kostnaderna for byggnadsinvesteringar. SLU instimmer i att
byggkostnaderna ar hogre i Sverige én i ménga konkurrentlénder. Det dr mdjligt att
detta delvis beror pa att Sveriges lagstiftning forsvarar direkt tillimpning av
teknologiska framsteg inom omradet jamfort med andra lander. Mot den
bakgrunden kan det vara av intresse att sammanstélla kunskap och kunskapsluckor
och se om det finns kostnadseffektiva 16sningar som dr forenliga med svensk
lagstiftning som inte anvidnds. SLU anser saledes att det forsta av utredningens
forslag bor genomforas.

14(28)



34 -

Yttrande fran SLU avseende remiss fran naringsdepartementet angaende Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
- Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och traddgardsnaring. Diarienummer -
N2015/2191/J

Vir bedomning ar emellertid att huvudorsaken till de hoga svenska
byggkostnaderna ar konkurrenssituationen i den svenska byggsektorn dér utbudet
domineras av ett fatal aktorer, inte minst pa materialsidan. Dessa aktorer har
betydande marknadsmakt vilket innebér stor risk for att vinsterna av framsteg vad
giller kostnadseffektiva byggnadstekniker — i den man man lyckas identifiera
sddana som inte redan anvinds — inte kommer konsumenterna, i detta fall
jordbruks- och tridgérdsforetagen, till del.

Vi dr darfor tveksamma till om foérslagen om att ge Jordbruksverket i uppdrag att
identifiera kunskaper och kunskapsluckor och foreslé atgarder for att langsiktigt
stiarka kompetensutvecklingen vad giller byggteknik kan kompensera for
jordbruks- och tridgérdsforetagens generellt daliga 16nsamhet och oka
investeringsbenidgenheten. SLU anser darfor att forslagen inte bor genomforas.

SLU &r ocksa tveksam till nyttan av forslaget att anvéinda medel for
kompetensutveckling i Landsbygdsprogrammet till att finansiera insatser for att
stirka foretagares kunskaper vad géller upphandlingar vid omfattande
investeringar. Aven om féretagarnas kunnande om planering av nybyggnation,
upphandling av entreprendrer och om att vara byggherre ér ofullstindiga anser vi
att begrinsade insatser for att utveckla deras kompetens inte kommer att paverka
byggnadskostnaderna ndmnvért givet konkurrenssituationen i byggsektorn. SLU
ser inte att utredningen har forsokt anlysera hur mycket sadana insatser férvintas
minska foretagens investeringskostnader och anser att Landsbygdsprogrammets
medel for kompetensutveckling sannolikt ger stdrre nytta i andra sammanhang.
SLU anser dirfor att forslaget inte bor genomforas.

Foretagande — riskhantering

Utredningen foreslér (sid 61-62):

. Att insatser gors for att 6ka kunskapen om riskhantering p& marknadens villkor och hur
exponeringen for risk kan minskas vid féretagsexpansion

. Att detta bér géras genom utbildningsinsatser t.ex. inom ramen fér
Landsbygdsprogrammet

Utredningen konstaterar att det férekommer avsevarda prisvariationer pa
jordbruks- och tradgardsprodukter vilket, i kombination med att foretagen ofta har
stora fasta kostnader, leder till att de &r utsatta for betydande risker. Utredningen
bedomer att denna riskexponering minskar foretagens investeringsbendgenhet
(vilket paverkar konkurrenskraften negativt) och anser darfor att
rikshanteringsstrategier dr angeldgna.

SLU instdmmer i att jordbruks- och tridgéardsforetag &r utsatta for risker.
Utredningen behandlar emellertid endast pris- och produktionsrisker och de
rikshanteringsinstrument som diskuteras adresserar bara prisrisker. Strategier for
att hantera pris- och produktionsrisker ar inte ovanliga inom sektorn, vilket
utredningen ocksa konstaterar. En del av dessa, t.ex. olika former av
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kontraktsproduktion sdsom Forwards och Futures for prisrisker, ér
marknadsméssiga instrument. De anvédnds emellertid huvudsakligen inom
spannmals- och gronsaksproduktion. For animaliesektorn tycks det bara finnas ett
begrinsat utbud av sddana instrument. Ett beslaktat problem &r att antalet aktorer ar
begrinsat, vilket innebér att vissa av dess kan ha betydande marknadsmakt. Detta
innebadr att riskhantering genom terminshandel i sig ar forenat med risker och
kréaver relativt omfattande kunskaper for att utforas effektivt.

Den vetenskapliga litteraturen diskuterar dven risk relaterat till institutionella
forutsittningar och den ménskliga faktorn som viktiga riskdoméaner inom
lantbruket. SLU vill sérskilt lyfta fram risk associerat med den ménskliga faktorn,
t.ex. sjukdom och livskriser som viktiga for hur lantbruks- och tradgardsforetag
utvecklas. Dessa foretag dr ofta oerhort beroende av ett fatal personer och om nagot
hénder dessa eller personer i deras nérhet blir foretagen mycket sérbara. Strategier
for att hantera den hér typen av risk bor darfor ocksé lyftas fram som ett sétt att
starka konkurrenskraften.

Mot den bakgrunden instdmmer SLU i att insatser for att oka kunskaperna om
riskhantering p& marknadens villkor bor goras. Vi héller ockséd med om att detta ar
en uppgift for hogre utbildningen. Det tycks dock som om det storsta problemet for
ndrvarande dr det begransade antalet instrument som finns tillgéingliga for att
hantera risker pd marknadsmaéssiga villkor.

SLU anser emellertid inte att utbildningsinsatser inom ramen for
Landsbygdsprogrammet har en roll att spela eftersom de kunskaper som behdvs for
att dra nytta av exempelvis terminshandel 4r for omfattande for att kunna delges
inom ramen for de relativt begransade kompetensutvecklingsinsatser som sker i
Landsbygdsprogrammets regi. Vi anser det inte heller vara effektivt att anvanda
resurser for att utbilda enskilda foretagare 1 sektorn till fullfjidrade aktdrer pa
jordbruksborserna da ett framgangsrikt agerande kraver att mycket tid dgnas at att
folja utvecklingen p& marknaderna. Vi anser dirfor att riskhantering pa
marknadens villkor forutsétter att foretagaren kan fa kontinuerlig vigledning och
radgivning vilket dr en uppgift for naringens organisationer. Slutligen vill vi
pépeka att for jordbruksforetagen utgor gardsstodet ett skydd mot risk och att det
darfor kan vara svart att locka jordbruksforetagare att satsa tid och moda pa att
utbilda sig i riskhantering pa marknadens villkor. SLU anser dérfor att forslaget
inte bor genomforas.

Foretagande — dgarbyte och delat dgande

Utredningen foreslar(sid 63-64) att:

. Jordbruksverket, i samarbete med marknadens aktérer, far i uppdrag att redogéra for
modeller fér olika former av dgarbyten samt fér vinstdelning mellan fastighetsdgare och
driftsansvariga.
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Utredningen motiverar forslaget med att jordbruks- och tradgardsforetagen okat i
storlek vilket innebar nya utmaningar vid dgarbyten. Jordforvarvslagstiftningen
anses ha stor betydelse for dessa utmaningar.

SLU instdmmer 1 forslaget och anser att det bor genomforas.

Féretagande - jordforvirvslagstifiningen

Utredningen foreslar (sid 64-66) att:

. Jordférvérvslagen dndras séa att aktiebolag léttare kan férvérva jordbruksmark

. Regeringen later utreda konsekvenserna av att dndra jordférvérvslagstiftningen ur ett
helhetsperspektiv med h&nsyn till skogs- och jordbruk, konkurrenskraft,
resursanvéndning, dganderétt, miljé och sociala faktorer

Utredningen motiverar forslagen med att jordforvérvslagstiftningen i sin nuvarande
form hammar konkurrenskraften genom att forsvéra extern kapitalférsorjning.
Orsaken till detta ségs vara att Jordforvérvslagen gor det svart for juridiska
personer att forvirva en lantbruksenhet. Det konstateras att Jordforvarvslagen kom
till for att skydda lantbrukare med sma egendomar fran att bli uppkopta av stora
skogsbolag. Utgangspunkten for lagstiftningen var att det ansags onskvért att
markagare har en tydlig koppling till bygden de dr verksamma i och denna
koppling skulle kunna forsvagas om aktiebolag fritt forviarva mark. Den 6kade
konkurrensen om mark som juridiska personers mojlighet att fritt kopa mark kan
leda till skulle ockséd kunna resultera i prisokningar som forsvarar for personer utan
betydande eget kapital att starta nya jordbruks- och tradgardsforetag.

SLU instdmmer i forslaget att lata utreda konsekvenserna av att &ndra
jordforvarvslagstiftningen och anser att det bor genomforas.

SLU anser att resultatet av denna utredning bor avgora huruvida det bor goras
andringar 1 Jordforvarvslagen eller inte. Vi anser dock inte att mdjligheten att
enskilda personer skulle fa svérare att starta nya jordbruks- och tradgardsforetag i
sig utgor ett problem och vill istéllet framhélla vikten av att lagstiftningen
underléttar att foretag som startas, eller expanderar, drivs effektivt.

Utredningen refererar till ekonomisk forskning om strukturomvandlingens positiva
inverkan pa konkurrenskraft (kapitel 3, s. 53), men forbiser annan viktig forskning.
Samstdmmig ekologisk forskning visar att strukturomvandlingen resulterar i
negativ miljopaverkan, exempelvis pé grund av minskade kantzoner. Social
forskning har fokuserat pa strukturomvandlingens negativa paverkan pé
landsbygden som livsmiljo. Ur ett langsiktigt samhéllsperspektiv kan en fortsatt
strukturomvandling dirfor leda till nya sarbarheter om de sociala och miljomassiga
fortutsittningarna for att bedriva jordbruk forsdmras. Detta bor beaktas i det
fortsatta arbetet.

Foretagande — arrendelagstifiningen

Utredningen foreslar att: (sid 66-67)
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. Regeringen beaktar och genomfér Arrendeutredningens férslag (SOU 2014:32) om
férdndrat besittningsskydd vid sidoarrenden
. Full avtalsfrihet ska rada vid faststéllande av arrendeavgiften

Utredningen motiverar det forsta forslaget med att mojligheten att arrendera mark
ar viktig for att foretagen ska kunna dra nytta av stordriftsfordelar och dérmed
betydelsefull for strukturomvandlingen. Enligt géllande lagstiftning har
arrendatorer med kontrakt som stricker sig langre 4n ett ar besittningsskydd. Detta
kan gora det mycket svart for jorddgaren att sdga upp kontrakt och leda till att
jorddgaren inte vill inga kontrakt som dr ldngre dn ett r. Arrendeutredningen har
lagt forslag som innebér att det blir léttare att upphéva besittningsskyddet for
sidoarrenden (arrenden som inte inkluderar bostad for arrendatorn) och ett mindre
starkt besittningsskydd for alla kontrakt upp till fem ar.

SLU delar Konkurrenskraftsutredningens bedémning att Arrendeutredningens
forslag sannolikt ger en bittre grund for sektorns langsiktiga konkurrenskraft
genom att bidra till mer 6verskadliga spelregler dn nér parterna sjdlva avtalar om
besittningsskydd. SLU instdimmer dirfor i att Arrendeutredningens forslag bor
genomforas.

Utredningen motiverar det andra forslaget med att dagens forhallande, att det inte
ar tillatet for arrendemarknadens parter att bestimma nivén pé arrendeavgiften i
annat dn pengar kan begriansa utbudet av arrenden. En storre flexibilitet i
mdjligheten att konstruera arrendeavgifter antas kunna dka utbudet och dven
langden pé de arrenden som erbjuds.

SLU delar den uppfattningen och anser att forslaget bor genomforas.

Regler och villkor — kostnader for arbetskraft

Utredningen foreslar (sid 70-71) att:

. Arbetsgivarutbildning och ledarutbildning erbjuds foretagare inom jordbruks- och
tradgardsnéringen
. Utbildningen finansieras via Landsbygdsprogrammet och deltagaravgifter

Utredningen motiverar férslagen med att de totala kostnaderna for arbetskraft ar
hoga i Sverige i jamforelse med andra EU-lander. Manga jordbruksforetag har fa
eller inga anstéllda och 40 procent av de anstéllda inom jordbrukssektorn ér
sdsongsanstillda. Att ha anstélld personal krdver bade arbetsrattslig kompetens och
goda ledaregenskaper. Foretagarna behdver déarfor 6ka sin kompetens vad géller
arbetsritt och foretagsledning. Det finns redan projekt inom jordbruks- och
tradgardsndringen som arbetar med fragorna, t.ex. projektet Lean Lantbruk.

SLU ér tveksam till om utbildning i arbetsratt och ledarskap ar ett effektivt satt att
minska foretagens arbetskraftskostnader som beror pé det allménna l6neléget i
Sverige och politiska beslut om sociala avgifter. M6jligen kan battre kunskaper 1
ledarskap bidra till att 6ka effektiviteten hos arbetskraften i foretagen men detta
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kommer i s fall foretagen tillgodo i form av hdgre forddlingsvérden. I den méan
sadan utbildning efterfragas av niringen ar det da ocksa rimligt att den finansieras
av néringen.

SLU anser darfor att utredningens forslag om att erbjuda arbetsgivar- och
ledarskapsutbildning finansierad av Landsbygdsprogrammet inte bor genomforas.

Regler och villkor — produktionsmedelsskatter

Utredningen foreslar (sid. 13 samt 72-75) att:

. En utredning av effekterna av de nationella produktionsmedelsskatterna pa bl.a.
konkurrenskraften hos jordbruks- och trédgardsféretagen bér géras inom ramen fér
uppféljningen av riksdagens klimat- och energipolitiska beslut 2009

Forslaget motiveras med att skillnader gentemot konkurrentlander vad géller
produktionsmedelsskatter pd néringens insatsvaror i hog grad péverkar dess
konkurrenskraft. Utredningen anser det viktigt att nationella beslut om
produktionsmedelsskatter grundas pa en analys av konsekvenserna av detta.
Utredningen refererar till LRF, enligt vilka skatt pa diesel var den mest betungande
produktionsmedelsskatten. Detta beror delvis pa de glesa strukturerna och ldngre
avstdnden som innebér hogre forbrukning av diesel for transporter. Utredningen
redovisar ocksa uppgifter fran LRF som berdknat de totala kostnaderna for svenskt
jordbruk givet produktionsmedelsskattesatserna i Sverige, Danmark, Finland och
Tyskland. Enligt dessa berékningar 4r det bara de danska skattesatserna som skulle
ge hogre kostnader dn de skattesatser som tillaimpas i Sverige.

SLU ansluter sig till uppfattningen att nationella beslut om skatter pa
produktionsmedel bor grundas pé en analys som dven inkluderar deras effekter pa
foretagens konkurrenskraft.

For produktionsmedelsskatter som inte dr avsedda att internalisera kostnaderna for
klimat- och miljoeffekter kan detta synas sjalvklart. Emellertid giller det dven
produktionsmedelskatter som &r avsedda att internalisera kostnaderna for globala
miljoeffekter sdsom effekterna av vixthusgasutsldpp. Véxthusgasernas effekter pa
klimatet 4r densamma oavsett i vilket land vaxthusgaserna slapps ut. Om skillnader
i sadana skattesatser gentemot andra ldnder 6kar svenska foretags kostnader sé&
mycket att de inte klarar konkurrensen frén importen kommer skatterna inte att
minska de totala vaxthusgasutslappen sarskilt mycket och ddrmed endast att fa
begriansad effekt pa klimatférdndringarna om ens négon.

For andra produktionsmedelskatter avsedda att internalisera miljoeffekter ar
situationen inte lika klar utan beror pa om de miljoeffekter som skatterna ér
avsedda att korrigera ar lokala (dvs. uppstér i ndromradet) eller inte. Om
miljoeffekterna ar lokala, bidrar skatterna séledes till att miljosituationen forbattras
dven om svensk produktion ersitts av import eftersom den miljoskada som
produktionen ger upphov till i exportlandet inte paverkar miljon i Sverige.
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Emellertid bor man naturligtvis dven i detta fall analysera hur stort virdet av
miljoforbattringen dr da man bestimmer skattens niva.

SLU anser saledes att forslaget bor genomforas. Vi vill emellertid betona att om
analysen finner att skatterna paverkar konkurrenskraften negativt dr detta i sig
sjdlvt inget argument for att reducera dem. Detta avgors av hur vérdet av skatternas
miljoeffekt forhéller sig till deras kostnader i from av férsamrad konkurrenskraft.

Regler och villkor — djurskydd

Utredningen foreslar (sid. 13 samt 75-86) att:

. Regeringen driver péa for skadrpt EU-lagstiftning pa djurskyddsomradet och verkar fér en
likvérdig tilldmpning av lagstiftningen pa EU-niva

. Det gérs en 6versyn av den svenska djurskyddslagstiftningen med utgangspunkt i en
balans mellan ett gott djurskydd och stérkt konkurrenskraft — sérskild uppmérksamhet
bér dgnas at regler kring byggnationer och beteskrav som kan dka kostnaderna for
djurhéllare

. Férslaget om inréttandet av ett vetenskapligt rad som presenterades i
Djurskyddslagsutredningen ska genomféras

. Jordbruksverket och lédnsstyrelserna fortsétter arbetet med att 6ka samordningen av
djurskyddskontrollerna for att lika fall ska bedémas pa samma sétt

. Jordbruksverket far i uppdrag att utreda méjligheterna och konsekvenserna av att ta
bort det obligatoriska kravet om férprévning

Forslagen motiveras med att grunden for samhéllets styrning inom
djurskyddsomradet bor vara den gemensamma EU-lagstiftningen och att nationella
regler och krav som gar utdver den gemensamma nivan bor vara vdalmotiverade och
noga provade, bl.a. vad géller deras effekter pa konkurrenskraften. Utredningen
anser att anvandningen av frivilliga kontrollprogram organiserade av naringen och
godkinda av Jordbruksverket bor underlattas samt att ett gott djurskydd kan
astadkommas pa fler sétt &n genom lagstiftning. Ett gott djurskydd kan uppfattas
positivt av konsumenterna och stérka svenska varors stdllning pad marknaden. Det
ar paradoxalt att utredningen a ena sidan framhéver den hoga standarden inom
miljo- och djurskyddsomrédet som konkurrensfordelar for det svenska jordbruket,
men & andra sidan foreslar att miljo- och djurskyddsregler ska tas bort. Emellertid
har animalieproduktionen minskat, vilket tyder pa att den faktiska betalningsviljan
for ett gott djurskydd inte &r tillrdcklig for att uppna Ionsamhet hos producenterna.

SLU instédmmer i forslaget att regeringen driver pé for skdrpt EU-lagstiftning inom
djurskyddsomradet och likvérdig tillimpning av lagstiftningen pa EU-nivan och
anser att forslaget bor genomforas. Vi vill dock betona att utgdngspunkten for
harmoniseringen av djurskyddslagstifiningen inom EU bor vara att héja nivan pd
EU-lagstiftningen, och inte, som utredningen forvesldr, att delvis sdnka den svenska
nivan. Detta eftersom riskerna med sidnkt djurskydd i Sverige, i termer av t.ex.
okad antibiotikaanvéndning, med den nuvarande kunskapsnivan inte kan
overblickas.
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SLU instdmmer i att nationella regler och krav som gér utdver den gemensamma
EU-lagstiftningen bor vara vialmotiverade och noga provade.

Regler och villkor - Den svenska djurskyddslagen och EU:s minilagstifining

SLU ser med tillfredstéllelse pa att utredaren har foreslagit att regeringen ska driva
pa for en skérpt EU-lagstiftning pa djurskyddsomradet och att regeringen ska verka
for en likvardig tillampning av lagstiftningen pa EU-niva. SLU menar att strivan
efter en god djurvilfird 4r i linje med dels den vélfardsforskning som bedrivs savél
nationellt som internationellt, och dels med Lissabonfordraget som talar om att
medlemsstaterna ska ta hansyn till djurs vélfard, da djur ar kdnnande varelser.

SLU vill pdminna om att regeringen och SLU, sedan flera &r tillbaka, varit aktiva i
EU for att skapa sirskilda centra inom unionen for djurvélfard (projekt
EUWelNet). Tillsammans med regeringen kan vi driva pa att ett koordinerande
centrum for djurvalfard forlaggs till Sverige och SLU.

SLU o6nskar ocksd paminna om att den tidigare regeringen redan har haft en
oversyn av djurskyddslagstiftningen [Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75)]
dir SLU, genom Nationellt centrum for djurvélfard (SCAW) var representerad i
expertpanelen. SLU menar att den redan gjorda dversynen kan lyftas upp igen.
SLU vill tolka utredarens 6nskan om en mer flexibilitet 1 djurskyddslagstiftningen
med att resursbaserade kontrollparametrar kan kompletteras/bytas mot mer
djurbaserade kontrollparametrar, dar djurskyddet inriktar sig pa matt pa
djurvilférd, &r mer baserar pa djuret sjélv eller djurhdllarens management.

Regler och villkor - Ersdttningsmojligheter for nationella sdrkrav

SLU haéller med utredaren i valda delar, som att profilering av de varor som &r
producerade med svensk djurskyddslagstiftning ska ske sa att konsumenterna har
mdjlighet att gora ett aktivt val och ddrmed betala ett merpris for produkterna. SLU
anser inte att det behovs subventionering av de merkostnader som svensk
djurskyddslagstiftning medfor, d& SLU inte dr ense med utredaren om att svensk
djurskyddslagstiftning medfor 6kade kostnader totalt sett. SLU menar istéllet att
svenskt djurskydd innebar lagre omkostnader vad avser djursjukdom, utslagning av
livsmedelsproducerande djur, veterindrkostnader, och kostnader for samhillet vad
avser antibiotikaresistens, etc. SLU menar ocksa att mirkning ska vara tydlig med
vilket ursprung livsmedelsprodukten har, vare sig det &r en kottbit eller ingar som
charkvara i blandmat.

Regler och villkor - Okad mdlstyrning och flexibilitet i lagstifiningen

SLU instdmmer i forslaget att Jordbruksverket och lénsstyrelserna forsétter arbetet
med att 6ka samordningen av djurskyddskontrollerna for att forbattra
rattssidkerheten.

Av SLU: s regleringsbrev framgar att utbildningsutbudet ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov, samt att en redovisning ldmnas 6ver hur
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SLU moter det omgivande samhéllets behov av utbildning. De kategorier av
personal pa lansstyrelserna som skoéter kontrollen av djurskyddet, i férldngningen,
veterindr folkhélsa, &r djurskyddhandléggare och lansveterinérer, vilka alla till stor
del utbildas vid SLU. Vid SLU, bedrivs, ibland i samverkan med Jordbruksverket
ibland i egen regi, fort- och vidareutbildning av SLU:s utbildade yrkeskategorier
inom djurskydd och veterinér folkhilsa for att kontrollbedomningen ska likriktas
over landet, utan att SLU har tolkningsforetrade av lagstiftningen. Det tillkommer
Jordbruksverket och domstolsvésendet. Utredaren har podngterat att lagstiftningen
ska baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet och att ett vetenskapligt rdd
under ledning av SLU ska sikerstélla validiteten i djurskyddslagstiftningen.

SLU ser det darfor som en naturlig del av universitetets uppdrag och ansvar att
svara mot studenternas efterfrdgan, arbetsmarknadens och det omgivande
samhéllets behov av utbildning for att stirka réttsdkerheten och malstyrningen av
djurskyddet, samt fokusera pa helheten i djurmiljon (vilket ar SLU:s
specialistomrade).

SLU ser mycket positivt pa att utredaren lyfter forslaget om ett vetenskapligt rdd
som sammanstéller och utvérderar fakta avseende reglernas effekter pé djurskydd
ska genomforas, vilket ursprungligen framfordes i Djurskyddslagsutredningen
(SOU 2011:75). SLU haller med utredaren som menar att forst efter en
vetenskaplig vardering ska Ovriga avviagningar goras mellan djurskyddsintresse och
ekonomi. SLU anser att ett sddant rad bor placeras pa SLU for att sékerstilla
vetenskapligheten.

SLU anser didremot att forslaget att ersitta detaljregleringar med dkad mélstyrning
inte ar tillrdckligt underbyggt. Vi haller med om att mélstyrning har fordelar
framfor detaljregleringar om samma djurskyddseffekt kan uppnas med olika medel
och om kostnaderna for de olika medlen varierar mellan féretag och
produktionsgrenar. Det forutsétter emellertid ocksé att det &r relativt enkelt att méta
och verifiera djurskyddseffekten. Utredningen ndmner att om sa inte ar fallet kan
Okad méilstyrning 6ka inslaget av subjektiva bedomningar och anser att det &r svart
att balansera fordelarna med 6kad malstyrning mot kostnaderna f6r minskad
tydlighet, rittsikerhet och kontrollerbarhet. Utredningen gor emellertid inget
forsok att analysera hur komplicerad och dédrmed kostsam verifieringen &r eller att
analysera andra kostnader och vinster av en 6kad mélstyrning istéllet for
detaljregleringar. SLU anser foljaktligen att forslaget inte dr tillrdckligt utrett. Det
finns veterligen inte vetenskapligt underbyggt att det svenska djurskyddet
verkligen paverkar konkurrenskraften negativt. Dessutom lyfts i den hér typen av
diskussion oftast enbart kostnaderna associerade med djurskyddet fram, utan att
dess positiva effekter utvarderas. Dessa kan vara konsumenternas virdering av
produkterna (med ett sdnkt djurskydd okar risken for att man véljer &nnu mer
importerade animalieprodukter), 6kade kostnader for lantbruket i termer av sjuka
djur etc. Vidare kan ett sédnkt djurskydd fa konsekvenser bortanfor
lantbruksforetagens lonsamhet i termer av t.ex. forsémrade forutséttningar for
biologisk méngfald samt dkad antibiotikaanvidndning och darmed risk for 6kad
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antibiotikaresistens, vilket dr viktigt att ta hdnsyn till. Vi foreslér darfor att en
eventuell fordandring av det svenska djurskyddet foregas av en utredning av
djurskyddets positiva och negativa effekter pa bade foretags- och samhéllsniva.

Regler och villkor - Tillimpning av lagstiftning

SLU ser forprovning som en service till djurdgarna snarare &n en palaga, da
forprévningen ar en forebyggande djurskydds- och djurhdlsoatgérd. Vid en
forprovning ser lénsstyrelsernas byggnadskonsulenter och lansveterinérer over
forslaget (ritningen) till djurhallande byggnader, vilket forebygger felbyggnationer
ur smitt- och djurskyddssynpunkt. Detta hjilper djurhallaren att inte bygga fel som
senare, vid en slutbesiktning, kunde innebdra ombyggnation férenat med stora
kostnader. SLU anser ocksé att man bor betrakta animalieproducerande,
djurhéllande byggnader som byggnader i vilka man framstéller livsmedel och man
dérfor bor leva upp till krav som i forléngningen forebygger problem (t.ex.
anvindning av antibiotika for att kompensera dalig djurvélfard) vilka kan medfora
fara for ménniskors hélsa.

I den forra regeringens projekt Ett djurskydd i fordndring” har Jordbruksverket pé
regeringens begiran redan penetrerat frigan om “Forprovning av stallbyggnader
fran djurskydds- och djurhélsosynpunkt” och foreslog da att systemet med
forprovning kunde forenklas, utvecklas och bittre anpassas till rddande
forutsattningar (Jordbruksverket 2008). Det forslag Jordbruksverket la fram skulle
minska de administrativa kostnaderna med 30 %. Jordbruksverket har dérefter
infort flera systemforbattringar som: IT-stod for hantering, flera undantag fran
forprovningen och anmélningsforfaranden i vissa drenden, samordnad forprovning,
m.m. Det &r darfor SLUs uppfattning att stora forenklingar och forbéttringar redan
har genomforts. Dessutom &r forprovningen avgiftsfri idag.

Regler och villkor - En sammanfattande beskrivning av forslagen pd kort och lang
sikt

SLU anser att det dr centralt att eventuella fordndringar i djurskyddslagstiftningen
som en “anpassning till EU:s regelverk” for att stirka konkurrenskraften, helt
missar att en sidan anpassning dven skulle ta bort ett av de viktigaste skilen for
svenska konsumenter att kopa svenskproducerade animalier. SLU anser att det
finns en mycket stor risk att eventuella besparingar for producenterna kommer att
atas upp av en forsdmring av marknadsldge och forsiljning. SLU anser att
konsekvenserna av ett forsdmrat djurskydd i form av hogre beldggning, fixering av
suggor och minskad utevistelse for mjolkkor kommer att leda till simre djurhélsa,
vilket 6kar anvéndning en av antibiotika, vilket i sin tur leder till 6kad
antibiotikaresistens, ocksa maste beaktas ur ett samhélls- och folkhilsoperspektiv.

SLU anser att forslaget med att ha en lagstadgad/frivillig svensk djurskyddsniva
maéste tydliggoras (sid 85-86). De svenska mervirdena méaste fortsatt viarnas och
anvindas i marknadsforingen av svenska livsmedel. For att bygga konkurrenskraft
gentemot andra lander finns det en poédng i att ligga lite fore Gvriga EU-lander.
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Dérfor maste Sverige viarna den svenska modellen, med en god djurhéllning och
gott djurskydd. Det &r ett bra forslag att géra en Gversyn av lagstiftningen for att
balansera ett gott djurskydd med starkt konkurrenskraft och 16nsamhet. SLU ar
dock tveksam till sannolikheten att lyckas med en sddan balansakt. Erfarenheter
fran Danmark talar f6r betydande svarigheter. Sa har t ex dansk grisindustri ldnge
hévdat att man maste klippa grisarnas svansar for att vara konkurrenskraftiga. I
Sverige har vi hittills varit 6verens om att det inte ar rimligt att djurskyddet ska ner
pa en sé lag nivé for att “balansera” konkurrenskraften. SLU anser att det méste
finnas en miniminiva pa djurvélfird och djurskydd, som inte kan balanseras mot en
aldrig sa god konkurrenskratft.

Regler och villkor — véxtskydd

Utredningen foreslér (sid 14 samt 86-95) att:

. Kemikalieinspektionen far i uppdrag att till regeringen redovisa hur handldggningen av
drenden om godkénnande av védxtskyddsmedel kan férenklas

. Regeringen uppmanar EU-kommissionen att genomféra en granskning av
tilldmpningen av férordning (EG) nr 1107/2009 i enlighet med artikel 82 i férordningen

. Sverige ska anvédnda de mdjligheter till férenkling som émsesidigt erkdnnande innebér.
Kemikalieinspektion ges i uppdrag att arligen till regeringen redovisa inkomna
ansbkningar om émsesidigt erkdnnande samt motiv till beslut

. Insatserna inklusive finansiering — for att sékra tillgang till véxtskyddsmedel for
grédorna som odlas i liten omfattning och fér begrédnsade anvédndningsomraden,
fortsétter

. Satsningar inklusive finansiering — pa forskning, utveckling och innovation for ett
effektivt och hallbart véxtskydd, utbkas Detta omfattar bade férebyggande och direkta
véxtskyddsmetoder

Utredningen motiverar férslagen med att Sverige i vissa fall har tillgang till farre
vaxtskyddsmedel av betydelse for produktion dn konkurrentlanderna. Tillgang till
adekvata vixtskyddsmedel har betydande paverkan pa kalkylen om en groda ska gé
att odla 16nsamt i Sverige eller ¢j. En marknad for vixtskyddsmedel som inte
fungerar paverkar konkurrenskraften negativt och bor dérfor vara i fokus for
atgérder. Den granskning av vilka véxtskyddsmedel som far anvéndas inom EU har
lett till att de flesta av de &mnen som har mest skadliga egenskaper for hilsa och
miljo inte ldngre &r godkénda. Utredningen anser att det ar av stor vikt att Sverige
tillimpar 6msesidigt erkdnnande och accepterar andra ldnders
godkdnnandeprocesser da detta visentligt sanker kostnaderna for att fa
véxtskyddsmedel godkénda och dédrmed okar tillgdngen pa lédmpliga
vaxtskyddsmedel.

SLU instammer i att det ar viktigt att godkdnnanden sker sa kostnadseffektivt som
mdjligt och stodjer darfor forslagen om att Kemikalieinspektionen fér i uppdrag att
redovisa hur handlédggningen av drenden som ror godkédnnande av
vaxtskyddsmedel kan forenklas och att regeringen uppmanar EU-kommissionen att
granska hur tillimpningen av férordning (EG) nr 1107/2009 tillampas.

Betriffande forslaget att Sverige ska utnyttja de mojligheter som finns inom ramen
for dmsesidigt erkénnande av véxtskyddsmedel sa ér konsekvenserna av detta ur ett

24(28)



4.5 -

Yttrande fran SLU avseende remiss fran naringsdepartementet angaende Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
- Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och traddgardsnaring. Diarienummer -
N2015/2191/J

miljoperspektiv svéra att dverblicka och utredningen gor ingen ansats att belysa
dessa. SLU finner déarfor ingen grund for att stodja utredningens forslag. Daremot
bedomer vi att forslaget om att Kemikalieinspektion ges i uppdrag att arligen, till
regeringen redovisa inkomna ansékningar om dmsesidigt erkdnnande samt motiv
till beslut ar relevant och bor genomforas.

SLU ser dessutom allvarligt pa att de tjanster som tidigare fanns hos
Kemikalieinspektionen med ansvar for bedomning av biologiska
bekdmpningsmedel (mikroorganismer och naturliga fiender) inte har aterbesatts.
Okningstakten inom EU for anviindningen av biologiska vixtskyddsmedel 4r
betydligt hogre dn for kemiska medel. De biologiska medlen har dessutom en given
plats inom integrerat vixtskydd, ndgot som ska tillimpas inom hela EU sedan
2014. Vi onskar att det i utredningen framhalls att Kemikalieinspektionen bor
upprétthélla kompetens inom omradet biologiska bekdmpningsmedel (géller
gemensamt bade vixtskyddsmedel och biocider).

Aven om tillgéngen till viixtskyddsmedel #r en akut och viktig friga anser SLU att
det i utredningen saknas omndmnande av andra vésentliga komponenter i svenskt
véxtskydd. Resurserna till inhemsk vaxtforddling, och dédrmed resistensforadling
mot skadegdrare, har minskat kraftigt under de senaste decennierna. Vi anser att
detta omrade bor framhéllas som en viktig del av atergérder mot véxtskadegdrare
som behdver forstarkning. Ytterligare delar som &r av stor vikt for den
behovsanpassade bekdmpning och ddrmed relativt ldga anviandning av kemiska
bekdmpningsmedel i Sverige, dr den l&nga traditionen av sundhetstestning av
utsdde och prognos- och varningstjansterna. De senare tillhandahalls av
viaxtskyddscentralerna, vilka hér gor ett utmarkt arbete som bor sékras for
framtiden.

Problemen med resistensutveckling stiller krav pa mer omfattande tillimpning av
integrerat vixtskydd (IPM), dér vixtskyddsmedel ses som en viktig resurs som
maste anvindas strikt behovsanpassat for att kunna anvindas dven pa léngre sikt.
Behovsanpassning baseras pa en nédvéndig och effektiv prognos- och
varningstjanst vilken stdds av tillimpad forskning och utveckling. Detta borde
betonas mer i utredningen.

SLU stoder forslaget i remissen géllande utdkade satsningar, inklusive finansiering
till forskning, utveckling och innovation inom véxtskyddsomradet. Vi anser dock
att det dr viktigt att noga analysera pa vilka stéllen i kedjan fran forskning till
implementering som sadana satsningar gor storst nytta, och saknar forslag i
utredningen av hur en sédan finansieringsstruktur skulle kunna se ut.

Regler och villkor — tillstandsprévning av jordbruksverksamhet

Utredningen foreslér (sid 95-100) att:

. Jordbruksverket far i uppdrag att, tillsammans med HAV, ta fram en ny végledning fér
handlédggning av tillstand och anmélan av verksamheter med animalieproduktion
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. Regeringen évervéger att ta bort kravet pa samradsférfarande fér anmélningspliktig
verksamhet

Utredningen motiverar forslagen med att provningsprocessen ér lang och kostsam,
vilket kan verka himmande pa foretagens utveckling. Tidigare utredningar har
funnit att handldggningstiderna &r langa, att kraven skiljer sig mellan ldnen och att
det stélls krav som &r ingripande utan att det finns motiveringar i det enskilda fallet
och dér det vetenskapliga underlaget &r osékert.

SLU anser att det dr viktigt att handléggningen gors sé effektivt som mojligt. Krav
som inte motiveras och som saknar vil dokumenterat, vetenskapligt underlag bor
inte forekomma. SLU instdimmer dérfor i forslaget att Jordbruksverket, tillsammans
med HAYV, far i uppdrag att ta fram en ny végledning for handldggning av tillstand
och anmaélan av verksamheter med animalieproduktion och i forslaget att ta bort
kravet pa samradsforfaranden for anmédlningspliktiga verksamheter.

Marknadsforutsdttningar — Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Utredningens bedomning (sid. 104-108):

. En strategi for stdrkt konkurrenskraft med en tydlig politisk viljeinriktning kan ha en stor
betydelse for intresset att verka och investera i livsmedelskedjan. Analyser av
Slakterindringen visar samtidigt pa svarigheter att f& ut maximalt vérde ur varje del av
djuret. Tilltréde till nya exportmarknader &r nédvéndigt for att 6ka Ibnsamheten inom
livsmedelsindustrin.

SLU anser att en 6kad export dr énskvard men ocksé att en tydlig malsattning bor
vara att stodja den inhemska marknaden. Utredaren siger sjilv att svenskt
djurskydd och kvaliteter som 1ag antibiotikaforbrukning framfor allt har varde pa
den inhemska marknaden. Det 4r mycket svart att se att svenska produkter skulle
kunna priskonkurrera pa den internationella marknaden oavsett hur mycket
djurskyddet forandras/férsdmras, och det torde darfor vara kontraproduktivt att ta
bort de skil som utgdr de bista séljargumenten for svensk mat.

Marknadsforutsdttningar — export av livsmedel och jordbruksvaror

Utredningen foreslar (sid. 108-113) att:

. Livsmedelsverket och Jordbruksverket genom en omférdelning av befintliga resurser
far 6kade medel fér att arbeta med landsgodkdnnande och for att gér det mdojligt for
féretag att bli godkédnda fér export

. Dagens organisation fér exportfrdmjande atgarder inom livsmedelverket utvarderas i
syfte att 6ka effektiviteten

. Livsmedelsattachéer placeras pa strategiskt viktiga marknader for svensk
livsmedelsexport

. Informations- och kompetensutvecklingsinsatser riktade till sm& och medelstora féretag
som &r intresserade av export genomférs med delfinansiering frén
Landsbygdsprogrammet

Utredningen motiverar forslagen med att en 6kad livsmedelsexport ar en
forutséttning for 6kad 16nsamhet inom livsmedelssektorn och att det finns stor
potential for export av svenska produkter. Sveriges livsmedelsexport har 6kat
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kontinuerligt sedan medlemskapet i EU. Denna positiva utveckling beror bl.a. pa
tillgang till nya marknader genom handelsavtal och EU-medlemskapet.
Livsmedelexporten ér dock koncentrerad till ndrmarknaderna i Norden och dvriga
Europa. Export av jordbruksprodukter och livsmedel till lander utanfér EU kréver
handelsavtal. Export av animaliebaserade produkter kraver ofta
tredjelandsgodkédnnande, dvs att det exporterande landets produkt godkénns av det
importerande landet. Férhandlingar om godkdnnande kan ta lang tid. Eftersom
lands- och anlédggningsgodkdnnanden &r avgdrande for att kunna exportera till
tredje land anser utredningen att hdgre prioritet bor ges till arbetet att uppné dessa
godkdnnanden.

Den genomgéng som utredningen gjort av forutsittningar for export har helt
fokuserat pé animalieprodukter och foljaktligen har de forslag som framforts av
utredningen samma inriktning. SLU anser att det &r angeldget att exportfraimjande
atgirder som vidtas ocksa beaktar mojligheter till export av vegetabilier i mer eller
mindre forddlad form. For att stodja exportmoéjligheterna ér det ocksé angeldget
med forskning och innovationsinsatser som syftar till att ta fram produkter med
inbyggda mervirden, baserade pé inte bara cerealier utan ocksé frukt och gront dér
efterfrdgan okar snabbt.

SLUs nyinrittade Kompetenscentrum for Féretagsledning har forutsattningar att
bidra till att marknadskunnandet 6kar utifran de enskilda foretagens perspektiv och
innebdr att SLU blir mycket starkare pd marknadsomréadet. Att vara duktig pa
marknad &r absolut forutsittning for ett [onsamt och hallbart lantbruk. Utredningen
har framhéllit fortagslednings- och marknadsfragor som viktiga, men
atgirdsforslagen &dr forvanansvart svaga och otydliga vad géller foretagen i sektorn.

SLU delar utredningens analys och anser att samtliga forslag bor genomforas. Vi
vill sérskilt framhélla att det forsta forslaget ar sdrskilt viktigt for den svenska
livsmedelsexporten.

Marknadsforutsdttningar — marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Utredningen foreslar (sid 113-117) att:

. Konkurrensverket ges i uppdrag att Ibpande analysera utvecklingen inom
livsmedelskedjan med avseende pa marknadskoncentration

Utredningen motiverar férslaget med att den bedomer att bade dagligvaruhandeln
och foradlingsledet har betydande marknadsmakt gentemot primérproducenter och
konsumenter.

SLU delar utredningens analys men finner syftet med utredningens forslag oklart.
Vi anser emellertid att information som kan utgdra underlag for fordjupade

vetenskapliga studier ér vilkommet och stodjer dérfor forslaget.

Marknadsforutsdttningar — medvetna konsumenter
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Utredningen foreslar (sid 118-125) att:
° Livsmedelsverket och Jordbruksverket far i uppdrag att sammanstélla och
tillgéngliggéra fakta om sékra livsmedel och svensk livsmedelsproduktion

Forslaget motiveras med att utredningen anser det vardefullt att marknadsaktorer
utvecklar en nationell, gemensam ursprungsmarkning. Utredningen anser ocksa att
kommuner, stat och landsting bor anvinda sig av Konkurrensverkets
upphandlingsstod i storre utstrackning dé detta skapar mdjligheter att anta anbud
som utgér fran de ambitioner, exempelvis i frdga om djurskydd, som géller i
Sverige. Dessutom anser utredningen att upphandling bor anvindas i storre
utstrdckning for att gynna innovationer inom livsmedelsomréadet.

SLU anser att trovirdigheten i en gemensam ursprungsmérkning skulle 6ka om
ansvaret for detta 1dg hos oberoende nationella organ, sasom Livsmedelsverket och
jordbruksverket.

Vad géller utredningens andra motivering — att fakta om sékra livsmedel och
svensk livsmedelsproduktion kan anvidndas for att motivera antagandet av anbud
som utgar frén Sveriges hoga ambitioner ifrdga om djurskydd — anser SLU vara
mer relevant. Detta géller under forutséttning av att Sveriges djurskyddsregler &r
vetenskapligt motiverade.

Den tredje motiveringen — att upphandling i storre utstrackning bor anvédndas for att
gynna innovationer inom livsmedelsomradet — forfaller dock ater tveksam. Har vill
SLU péapeka att upphandling bor syfta till att uppna béasta mojliga konsumentnytta
till minsta mojliga kostnad.

Trots dessa oklarheter anser SLU att forslaget bor genomforas.

Beslut om faststédllande av SLUs remissvar har fattats av rektor Lisa Sennerby
Forsse efter foredragning av forskningssekreterare Niklas Nordquist. I beredning
av remissvaret har synpunkter inhdmtats fran fakulteten for veterindrmedicin och
husdjursvetenskap, fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap, samt
fakulteten for landskapsarkitektur, tridgards- och vixtproduktionsvetenskap.
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