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WWFs remissvar pa SOU 2015:15 Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring (Dnr N2015/2191/J)

WWEF har getts mojlighet att ge kommentarer pa Konkurrenskraftsutredningens slutbetankande —
Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring.
Foljande ar WWFs svar.

Overgripande kommentarer

WWEF instammer i utredningens slutsats att det ar positivt med politiska mal fér svensk
livsmedelsproduktion. Samtidigt ar det viktigt att det inte bara &r ett mal. De mal som antas behover
ocksa beakta inte bara ekonomisk, utan ocksa miljémassig och social hallbarhet. Utredningen lyckas inte
med att férmedla bilden av hur de férslag som ges faktiskt bidrar till alla tre delar i hallbarhetsbegreppet
— miljomassig, social och ekonomisk. Att inte beakta alla delar av hallbarhet riskerar leda samhallets
utveckling mot kortsiktig vinstmaximering och bort fran ett langsiktigt hallbart samhalle.

Utredningen betonar en bedémning dar man ser statens roll som att ”... skapa goda forutsattningar
genom bl.a. villkor och regler i paritet med konkurrentldanderna och genom kunskaps- och
innovationssystemet.” Denna beddmning forstarker intrycket av att utredningen inte hanterar alla
aspekter av hallbarhetsbegreppet och inte goér en konsekvensanalys av forslagens innebord miljomassigt,
socialt och ekonomiskt.

WWEF vill ocksa betona att det finns en kraftig slagsida i utredningens bild av den svenska produktionen
mot det storskaliga lantbruket. Att en stor del av det svenska lantbruket faktiskt kan betecknas som
smaskaligt beaktas bristfalligt i forslag och bedomningar. Féljaktligen aterfinns ocksa fa férslag som
gynnar mindre producenter. | manga delar av landet ar det lantbrukare med ett ldgre antal djur som
skapar 6ppna landskap och arbetstillfdllen. Att ha ett ensidigt fokus mot rationalisering och
strukturomvandling ar nédvandigtvis inte positivt for de mindre producenterna i skogs- och mellanbygd.
Detta ar en stor brist som i slutdndan drabbar inte bara svensk produktion utan ocksa majligheten att na
miljomal och hallbarhet.
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Vidare saknas djupare analyser av miljo och hallbarhet. En nyckelmening som anges i utredningens
inledning ar ”En minskad produktion i Sverige medfér miljokonsekvenser i bade Sverige och i 6vriga delar
av varlden”. Att da inte beakta hallbarheten i den svenska produktionen utan ensidigt forespraka
regelandringar som sdnker den svenska ambitionsnivan gér att denna mening kanns svepande och
onyanserad. Om Sverige har samma villkor som alla andra lander sa blir sannolikt miljokonsekvenserna
lika vare sig produktionen sker i Sverige eller utanfor landets granser. Pa samma satt kanns den
schematiska bilden som belyser utredningens mal och fyra fokusomraden som att den missar en viktig
dimension i just hallbarhet.

Specifika kommentarer pa olika delar av ingaende kapitel
4. Regler och villkor
4.2 Produktionsmedelsskatter och arbetskraftskostnader

Att skatter har en effekt pa den verksamhet som beskattas ar sjalvklart. Utredningen tittar pa andra
lander och jamfor naringens beskattning med dessa lander. Sedan sammanfattar man jamférelsen med
foljande: “Sammantaget konstaterar utredningen att produktionsmedelsskatter 6kar kostnader for
jordbruks- och tradgardsnaringen. Det &r emellertid svart att uttala sig om paverkan pa
konkurrenskraften i férhallande till andra konkurrentlander.”

Utifran detta foreslas en analys av produktionsmedelsskatter grundad pa bl.a. effekter pa
konkurrenskraften. En ytterligare intressant dimension som utredningen helt missar ar vilka effekter en
forandring av till exempel dieselskatt har pa anvdandningen av férnyelsebara branslen som RME. Detta
visar igen att utredningen missar att beakta flera delar av hallbarhet och andra samhallsekonomiska
effekter av forslag.

4.3 Djurskydd

WWEF anser inte att det ar ratt vag att ga att ha andra landers djurskyddslagstiftning som ledstjarna i det
nationella arbetet. Den svenska djurskyddslagstiftningen ar ett av de storsta mervardena knuten till
svensk produktion. Detta kopplar ocksa till antibiotikaanvandningen i produktionen vilket &r nagot som
borjar fa allt stérre medvetenhet hos konsumenter inte bara i Sverige. Med tanke pa denna utveckling
vore det olyckligt att sdnka kraven i det svenska djurskyddet. Det saknas i utredningen en analys for hur
en sankt ambitionsniva skulle gynna svensk produktion pa langre sikt om dagens mervarden tas bort.
Leden efter primarproducenterna och deras roll i att lyfta produktionens mervarden berérs inte heller i
nagon storre utstrackning av utredningen.

Vad géller de méarkningar som foreslas sa har exempelvis Irland tagit fram en statlig méarkning (Origin
Green) som riktar sig till hela den irlandska livsmedelskedjan i syfte att 6ka export. En liknande markning
i Sverige skulle satta en base-line gentemot ovriga lander och skulle gora det enklare att kommunicera de
svenska mervardena som finns runt t.ex. djurhalsa och djurvalfard. Utredningens forslag att arbeta med
frivilliga kontrollprogram och frivilliga markningar som ska agas av livsmedelskedjan kdnns som de &r
foga nytankande. Snarare bygger de pa en 6vertygelse att i Sverige ska allt baseras pa frivillighet. Det
hade varit intressant om man djupdykt i fler alternativ, sdsom det irlandska exemplet, dn att bara
fortsatta upprepa frivillighetsmantrat.

| samma anda gor utredningen en bedémning att underlatta for anvandningen av just frivilliga
kontrollprogram som ska dgas av branscherna sjalva. WWF tror inte att detta ar en bra [6sning och
framforallt inte ndgot som ska ersatta dagens system. Det kan fungera som ett komplement men inte
som en ersattning av lagstiftning.

4.4 Vixtskydd
Sverige behover i dagsldget ta ett bredare grepp runt anvandningen av vaxtskyddsmedel.
Vaxtskyddsmedel har i flera studier visat sig vara den faktor som begransar flest artgrupper och har

mycket stor paverkan pa mangfald och majligheter till ett integrerat vaxtskydd och biologisk
skadedjursbekdmpning. Det finns idag stora kunskapsluckor hur vaxtskyddsmedel paverkar organismer.



En litteraturgenomgang av Rund|of et al (CKB rapport 2012:2) visar pa dessa luckor och inte minst hur
kemiska bekampningsmedel paverkar de organismer som inte primart ar malet fér bekdampningen.
Utover detta saknas ocksa kunskap om hur vaxtskyddsmedlen paverkar populationsprocesser och
organismsamhallen.

Med bakgrund av detta skulle WWF vilja se en tydlig strategi for en mer strategisk anvandning av
vaxtskyddsmedel vilket inkluderar minskad anvandning, mer férebyggande atgarder samt en integrerad
vaxtskyddsplanering hellre dn utredningens forslag pa flera nya preparat i det svenska jordbruket. | det
sammanhanget kanns utredningens forslag nummer fem om en finansiell satsning bra om det samtidigt
har malet att minska bekdmpningsmedelsanvandningen.

Ett forslag som saknas ar ett aterforande av atgarden vaxtskyddsplanering i landsbygdsprogrammet. En
atgard med stor potential att driva innovationer och konkurrenskraft med avseende pa vaxtskydd.

5. Marknadens forutsattningar
5.5 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Utredningen goér en analys av marknadskoncentrationen i den svenska livsmedelskedjan och konstaterar
att den ar stor. De tre ledande butikskedjorna i Sverige har drygt 85 procent av marknadsandelarna. | ett
marknadsekonomiskt system anses en sddan koncentration inte vara sund. | ljuset av det ar forslaget
fran utredningen forvanande — att Konkurrensverket I6pande ska analysera utvecklingen.
Marknadskoncentrationen ar en nyckelfraga for producenter (och aven fér konsumenter) och deras
mojligheter att bade salufora och stélla krav. | ljuset av det ter sig utredningens forslag som svagt och det
ar oklart vad en sadan analys ska kunna leda till fér atgarder. Marknadskoncentrationen i Sverige och
effekterna pa producenter och majliga atgarder skulle behova belysas betydligt grundligare, eventuellt i
en egen utredning.

6. Kunskap och innovation

6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Utredningen foreslar att Formas instruktion dndras sa att myndigheten i stérre utstrackning kan verka for
att forskningen bidrar till 6kad konkurrenskraft. WWF ser med oro pa detta forslag da forskningen
behover sta oberoende av direktiv som detta om man ska klara av att pa ett klokt satt granska och ta
fram kunskap samt bidra till en hallbar framtid.
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