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Sammanfattning

I november 2015 gav regeringen i uppdrag till Tullverket, Ekobrottsmyn-
digheten, Polismyndigheten och Skatteverket att kartlagga hur arbetet med
att forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga varor bedrivs av myn-
digheterna och analysera hur samverkan kan forbattras (Fi 2015/05353/S3).
| uppdraget ingick dven att redovisa och utvardera effekterna av vidtagna
atgarder i det operativa arbetet.

Detta regeringsuppdrag samt regeringsuppdraget gallande den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
(Ju2015/09350/P0) har koordinerats bl.a. genom att delvis samma personer
deltagit i bada uppdragen. Myndigheterna som har fatt regeringsuppdraget
har intensifierat samverkan med andra myndigheter och organisationer i
samband med regeringsuppdraget.

Storst effekt har atgarderna mot de s.k. spritbussarna haft. Atgarderna ar
resultatet av framgangsrik samverkan mellan myndigheterna, vilket ocksa
var en tydlig inriktning i uppdraget. En fortsatt bevakning av modusforand-
ringar sker och myndigheterna kommer att vidta riktade insatser mot detta.

Inledningsvis konstateras att myndigheterna pa olika satt bedriver ett aktivt
arbete inom punktskatteomradet for att agera mot den illegala hanteringen.
Samverkan forekommer mellan tva eller flera myndigheter inom ett antal
omraden och i varierande utstrackning och intensitet. Nar regeringsuppdra-
get inleddes var arbetet och insatserna i begrénsad utstrdckning samordnade.
Under uppdraget har det myndighetsgemensamma arbetet starkts. Den fort-
satta framgangen ligger i att myndigheterna samverkar och till fullo anvan-
der sig av de befintliga regelverken, ser nyttan av att anvénda sig av admi-
nistrativa atgarder i storre utstrackning — parallellt med lagforing — och delar
med sig av relevant information.

Problemet med illegal hantering av punktskattepliktiga varor gar inte enbart
att kontrollera bort vid gransen. Det ar angeléget att hitta atgarder som kan
vidtas bade av myndigheterna i regeringsuppdraget, av andra myndigheter
inom satsningen mot organiserad brottslighet och myndigheter utanfér
denna satsning i syfte att ge langsiktiga brottsforebyggande effekter.

Alkohol

Inflodet av alkohol via spritbussarna har, nu i september 2017, i princip
upphort. Framgangsfaktorerna i uppdraget nar det géller alkohol har varit att
myndigheterna, trots begransade resurser, varit uthalliga och genomfort val
planerade underréattelsebaserade insatser. Under uppdragets gang har myn-
digheterna vidgat synen pa vilka maéjligheter som finns att nyttja. I och med
detta har fokus flyttats fran i huvudsak lagforing till att inkludera fler admi-
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nistrativa atgarder som t.ex. omhandertagande, fordjupade trafikkontroller
och skatteutredningar.

Tobak

Betraffande tobaksomradet har ett antal skatteutredningar genomforts och
ett antal pagar. Samverkan mellan myndigheter sker pa saval operativ som
taktisk niva. Dessutom har en myndighetsgemensam temadag hallits om
problematiken avseende rokbar tobak och ytterligare temadagar planeras.
Myndigheterna beddmer att en dom i EU-domstolen i april 2017 kommer att
underlatta kategoriseringen av roktobak, och darigenom gynna det framtida
brottsbek&mpande arbetet. En dom i kammarrétten i juli 2017 gor daremot
rattslaget nagot otydligt om huruvida tobak i form av tobaksavfall alltid kan
beskattas redan vid inforsel till landet. Domen har 6verklagats av
Skatteverket.

Energi

Energiskatterna ger med bred marginal de storsta punktskatteinkomsterna
till staten. Energiomradet ar det omrade dar myndigheternas kunskap och
aktivitetsniva skiljer sig mest at. Det kan dock konstateras att fusk och fel-
aktigheter inom omradet ror stora belopp och att ytterligare fokus bor riktas
mot energimarknaden. Pa energiomradet har domstol avgjort tva storre
arenden avseende smorjolja som anvénts som dieselbrénsle for motordrift
och som darmed ska beskattas. Myndigheterna har haft en myndighetsge-
mensam temadag pa omradet for att bredda kunskapen och forbattra om-
varldsbevakningen. Dessutom kommer myndigheterna att bjuda in grann-
lander i Ostersjdomradet for att gemensamt belysa problematiken rorande
fusk med punktskattepliktiga varor, med fokus pa smorjolja.

Problemomrade och lagférslag

Myndigheterna har identifierat problemomraden och tagit fram forslag dar
andringar behover goras i befintligt regelverk. Det &r dndringar utdver de
lagforslag som 6versants till regeringen under uppdragets gang och tidigare.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

Regeringen gav i november 2015 i uppdrag (Fi2015/05353/S3) till Tullver-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket att kart-
ldgga hur arbetet med att forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga
varor bedrivs av myndigheterna och att analysera hur samverkan kan for-
battras. Kartlaggningen och analysen har redovisats i en delrapport den 3
oktober 2016.

Denna slutrapport fokuserar pa den andra halvan av uppdraget, d.v.s. en
gemensam slutredovisning av vidtagna atgarder och dess effekter, bade i det
operativa arbetet och pa smuggling och annan illegal hantering av punkt-
skattepliktiga varor.

1.2 Bakgrund

Olika foreteelser dar omfattande fusk med punktskattepliktiga varor fore-
kommer har uppmarksammats. Med punktskattepliktiga varor avses i detta
sammanhang alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. En sadan fore-
teelse ar t.ex. organiserade resor till grannlédnder dar inhyrda personer utger
sig for att vara passagerare, s.k. malvakter, pa spritbussar och pastar sig dga
de stora méangder alkohol som fraktas men som sedan saljs illegalt. Denna
alkohol &r beskattad i annat EU-land, men svensk punktskatt har inte beta-
lats for den.

Med anledning av att det ar vasentligt lagre punktskatter pa alkohol i Tysk-
land &n i Sverige och att det &r fri rorlighet av varor inom EU, med vissa
begransningar for t.ex. alkohol, har det med aren byggts upp en valorganise-
rad transportkedja med som mest ett 15-tal kdnda oseridsa bussbolag. N&r
regeringsuppdraget gavs forfogade dessa bolag 6ver ett 30-tal bussar som
dagligen tog in stora mangder alkohol till Sverige via Skane. Bolagen sam-
verkade med gransbutiker i framfor allt Tyskland och bussarna kom i nor-
malfallet olika dagar for att logistiken kring lastning och betalning skulle
fungera smidigt.

Punktskatten pa alkohol- och tobaksvaror ar en viktig del av den svenska
folkhalsopolitiken och for att motverka den illegala inforseln &r det ndédvan-
digt att kontroll och brottsbekampning kan ske pa ett effektivt satt. Ett ut-
brett fusk paverkar aven forutsattningarna for foretag att verka pa den legala
marknaden genom exempelvis snedvriden konkurrens. Till detta ska laggas
de sociala problem och de brott som begas till féljd av langning och kon-
sumtion av den illegalt inférda alkoholen. Malgruppen ar ofta ungdomar,
men verksamheten finansierar &ven ekonomisk brottslighet inom olika
branscher, ex. restaurangnaringen.
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1.3 Utgangslaget avseende punktskatteomradet

Punktskatter ar skatter pa vissa specifika varor och tjanster. Sverige har for
narvarande ett 15-tal punktskatter som tillsammans ger skatteintakter pa ca
100 miljarder kr per ar. De punktskatter som ger hogst skatteinkomster ar
skatt pa alkohol, tobak och vissa energiprodukter. Intakterna fran alkohol
uppgick till 14,0 miljarder kr 2016 enligt Skatteverkets arsredovisning, mot-
svarande for tobak var 12,1 miljarder och for energiprodukter 68,5 miljarder
kr. Myndigheterna saknar underlag att mer precist faststalla fuskets storlek
vad galler obeskattade varor pa punktskatteomradet. Att redogora for samt-
liga punktskatter, och vilket specifikt fusk eller illegal hantering som fore-
kommer inom respektive skatteslag, bedéms inte vara relevant for
uppdraget.

Det finns heller inga sakra skattningar eller berédkningar av hur stort fusket
ar inom uppskovsforfarandet (uppskovsforfarandet skjuter upp skattskyldig-
hetens intrade vid tillverkning, bearbetning, forvaring eller flyttning av skat-
tepliktiga tobaksvaror inom EU). Fusket beddms dock variera relativt kraf-
tigt Over tid. Skatteverket och Tullverket har pa senare ar fatt battre kon-
trollverktyg, bl.a. EMCS-systemet, vilket har forbattrat kontrollméjligheter-
na inom uppskovsforfarandet. Dock &r inget kontrollverktyg hundraprocen-
tigt. Darfor ar det av vikt att myndigheterna kontinuerligt arbetar med me-
todutveckling for att identifiera och agera mot den illegala hanteringen.

Ett kommande kontrollsystem &r EU-systemet for sparbarhet och séker-
hetsmarkning for tobaksprodukter enligt EU:s tobaksproduktdirektiv (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU). Kontrollsystemet ska starta
den 20 maj 2019 for cigaretter och rulltobak samt den 20 maj 2024 for 6v-
riga tobaksprodukter inklusive snus. Hur systemet kommer att paverka arbe-
tet mot den illegala hanteringen &r for tidigt att uttala sig om.

De foreteelser som redogors under detta avsnitt &r de som bedéms vara mest
intressanta att lyfta fram inom de stdrre skatteslagen. Givetvis forekommer
det normalt I6pande operativt linjearbete mot fusket inom punktskatteomra-
det inom respektive myndighet, t.ex. Tullverkets granskontroller, Polismyn-
dighetens insatser mot vidareforsaljning/langning av alkohol och tillsyns-
kontroller avseende tobak, Skatteverkets forebyggande arbete och kontroller
rorande upplagshavare och skatteupplag samt Ekobrottsmyndighetens lagfo-
ring vid mer omfattande skattefusk.

De olika formerna av fusk torde i stor utstrackning samverka. Exempel: om
myndigheterna blir battre pa att hantera uppskovsfusket, 6kar sannolikt
trycket pa inforsel via bl.a. spritbussarna. Om insatserna mot spritbussarna
faller vél ut, riskerar det att 6ka inférseln med andra fordon, méjligen aven
ett 6kat tryck inom uppskovsforfarandet.
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1.3.1 Alkohol

Vad géller alkohol har huvudfokus varit att agera mot spritbussarna. Nedan
redogors for ett utgangslage som ar baserat pa situationen varen 2016. En-
ligt Tullverkets underrattelsebild kom det ca 20 ankomster per vecka, med
en genomsnittlig alkoholméangd pa ca 12 ton, exkl. emballage, per ankomst.

Den illegala hanteringen genererar stora brottsvinster till aktérerna. Brotts-
vinstens storlek beror bl.a. pa hur manga led det ar mellan organisator och
slutkonsument samt vem som &r slutkonsument. Om alkoholen séljs till
ungdomar ar avansen for saljarna betydligt storre &n om alkoholen saljs till
vuxna, eftersom ungdomarna inte kan handla legalt pa Systembolaget.
Myndigheterna har bedémt att under 2016 genererade spritbussarna minst
300 miljoner kr i brottsvinster som i huvudsak gar till den organiserade
brottsligheten. Skattebortfallet (alkoholskatt) for dessa aktorers aktiviteter
bedoms uppga till minst 300 miljoner kr for ar 2016.

Aktorernas aktiviteter underlattar dessutom for restauranger och ungdomar
att kopa obeskattad — och darmed billig — alkohol, vilket i forlangningen
riskerar att ge en dkning av bl.a. valdsbrott och 6kad belastning pa sjukvar-
den. Det bidrar aven till illojal konkurrens inom restaurangbranschen.

1.3.2 Tobak

Rdkbar tobak

Det har inom uppdraget noterats att bestdmmelserna som definierar skatte-
pliktig roktobak uppfattats som otydliga och vallar gransdragningsproblem.
Det har medfort osékerhet avseende vilka varor som &r skattepliktiga. Som
en konsekvens av denna osakerhet har det ocksa varit svart att pavisa uppsat
i brottmalsprocesser som avser tobaksvaror. Mot denna bakgrund har det
tidigare ansetts att bestdammelserna borde &ndras eller kompletteras med
ytterligare bestimmelser om skatteplikt for tobaksvaror.

Situationen har dock forbattrats efter EU-domstolens dom den 6 april 2017 i
mal C-638/15, Eko-Tabak. I denna dom ger EU-domstolen flera klargérande
uttalanden om hur bestammelserna som definierar skattepliktig roktobak ska
tolkas och tillampas. | malet har EU-domstolen prévat om viss tobakspro-
dukt ska anses utgdra roktobak i1 form av “tobak som skurits eller pd annat
satt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att roka utan ytterli-
gare industriell beredning” i den mening som avses i artikel 5.1 a i direktiv
2011/64/EU (det sa kallade tobaksskattedirektivet). Domstolen ger utforliga
anvisningar om vad som avses med roktobaksdefinitionens begrepp “’skurits
eller pa annat sétt strimlats” samt definitionens begrepp “géar att roka utan
ytterligare industriell beredning”. Genom domen har grazonen for vad som
ar skattepliktigt eller inte minskat betydligt.

Den 10 juli 2017 har dock Kammarrétten i Sundsvall meddelat en dom som
gor rattslaget nagot otydligare vad galler beskattning av s.k. tobaksavfall,
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KRSU mal 271-17. Domen har 6verklagats av Skatteverket till Hogsta for-
valtningsdomstolen. Kammarrattens synsatt innebar i sig inte nagon in-
skrankning avseende vilken tobak som ska beskattas som roktobak men
medfor att tobak i form av tobaksavfall ar skattepliktig forst nar sadan tobak
kan anses bjudas ut till detaljhandelsférsaljning. Med Kammarréttens syn-
satt kan tobak i form av tobaksavfall inte alltid beskattas redan vid inforsel
till landet. Med hansyn till att rattsvardande myndigheter nu upplever en
osakerhet angaende gallande ratt vore det andamalsenligt med ett klarlag-
gande av denna rattsfraga sa snart som majligt sa att en fast praxis kan ut-
vecklas pa omradet.

Nar rattslaget ar utrett &r ambitionen fran myndighetshall att bade informera
och kontrollera de akt6rer som bedriver skattepliktig verksamhet. Det ska
ske utifran det aktuella laget som uppstatt och med malet att ratt skatt ska
betalas.

Vattenpipstobak
Det tas in avsevarda volymer av vattenpipstobak da intresset for rokning av
denna slags tobak har 6kat kraftigt. Det sker en stor inforsel/import av vat-
tenpipsprodukter, t.ex. pipor och essenser, daremot véldigt liten legal infor-
sel/import av sjélva tobaken. Denna vattenpipstobak bestar av 1/3 tobak och
2/3 andra &mnen, och den ar skattemassig kostsam, 1 853 kr/kilot, da pro-
dukten beskattas som ren tobak. For att undkomma dessa kostnader valjs
istéallet att:

- fora in tobak som hela blad (punktskattebefriat)

- smuggla in tobak (for att géra vattenpipstobak)

- smuggla in tobak och tillbehor fér framstélining av vattenpipstobak,

inte sallan tillsammans med forpackningen, eller

- smuggla in fardig vattenpipstobak.
Den stora importen av vattenpipor och tillbehor r en indikator pa att impor-
ten/inforseln av tobaken &r storre &n vad myndigheterna ser. Flera lander
inom EU lyfter problematiken med vattenpipstobaken.

Snus

Det finns en problematik rérande karusellhandel med snus, dar aktorer for ut
oskattad snus fran Sverige till Norge. Snuset fortullas inte in i Norge utan
fors vidare genom annat EU-land ater till Sverige, utan att beskattas, och
vidare ut i detaljistledet. Enligt géllande lagstiftning ska skatt betalas for
snuset i Sverige men nagon skatt betalas inte in till Skatteverket av aktorer-
na. Aktorerna tjanar sedan stora pengar genom att fora ut oskattad snus pa
den svenska marknaden.
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1.3.3 Energiprodukter

En i skattemé&ssigt sammanhang felaktig anvandning av smorjolja bedéms
under senare ar vara det storsta problemet vad géller illegal hantering pa
energisidan. Smorjolja ar en icke skattepliktig produkt om den anvénds som
just smorjolja. Avsevarda volymer tas in, for att sedan i nasta led séljas som
dieselbrénsle for drift av motorfordon. Punktskatt (energiskatt) ska

dérmed betalas.

Ett omrade dar kunskapsnivan behover utvecklas ar problematiken rérande
anvandning av oskattad olja till sjoss. Det forekommer att denna olja séljs
och konsumeras, skatt ska exempelvis betalas nér oljan anvands som brénsle
for drift av fordon.

Tidigare fanns en omfattande problematik med finsk dieselolja som fordes
in till Sverige for anvandning som brénsle och dér svensk skatt inte betala-
des. Myndigheternas bedomning &r att detta har minskat bl.a. pa grund av att
skatterna i Finland hojts. Dock &r det av vikt att foreteelsen bevakas.

1.4 Metod

Utifran uppdraget har myndigheterna bildat en gemensam projektorganisat-
ion for att kunna bemota och arbeta med de fragor som regeringen efterfra-
gar. Projektorganisationen har delat upp arbetet pa tre arbetsgrupper, dar
varje arbetsgrupp har representanter fran alla fyra myndigheterna.

Arbetsgruppen Lagstiftning/regelverk har identifierat ett antal lagforslag
eller tillampning av befintlig lagstiftning vilka kan effektivisera arbetet for
berérda myndigheter och dar en mindre forandring kan leda till stor effekt i
arbetet med att stévja illegal hantering av punktskattepliktiga varor.

Arbetsgruppen Samverkan och operativa insatser inledde arbetet med en
kartlaggning och analys. Dérefter har gruppen planerat och genomfort ett
antal operativa insatser och samverkansaktiviteter.

Arbetsgruppen for att méta effekter har haft uppgiften att géra en uppskatt-
ning av effekter av genomforda och foreslagna operativa insatser, av fore-
slagna samverkansatgarder, samt av prioriterade lagstiftningsforslag. Ef-
fektbeddmningar har gjorts dér det varit praktiskt mojligt.
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Detta regeringsuppdrag samt regeringsuppdraget gallande den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har
koordinerats genom att bland annat att samma personer deltagit i bada
uppdragen samt att visst arbete skett i regionalt underrattelsecenter. Sam-
verkan med andra myndigheter och organisationer har skett och har intensi-
fierats i samband med regeringsuppdraget, se bild.

Samverkan / intressenter

SP Bl, Svenska
Petroleum och Forsakringskassan

Biodrivmedel Institutet Migrationsverket Delar av den
Systembolaget Tullverket SR -CUR Yndighetsgemensamma
& CAN** Ekobrotts- Kronofogde- satsningenmot
. . organiserad brottslighet
myndigheten myndigheten

Polismyndigheten

SHEES Skatteverket
Bryggeriférening, Transportstyrelsen

Lansstyrelser

-~

Sverigesvin — och
spritleverantdrers Dansk och Tysk Kustbevakningen
forening Tull och Polis

* Regeringsuppdraget Ju2015/09350/P0O, deltagare &r Polismyndigheten, som leder
uppdraget, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

** Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

2 Genomforda aktiviteter

2.1 Samverkan

Pa grund av att lagstiftningen och kontrollverksamheten kring punktskatte-
pliktiga varor ar komplex kravs det en vél fungerande samverkan mellan
berérda myndigheter. Denna samverkan behovs for att sakerstélla att lag-
stiftningen inte kringgas och for att skapa béattre mojligheter for myndighet-
erna att hantera omfattande fusk gallande punktskattepliktiga varor, exem-
pelvis genom de organiserade resorna med spritbussar. Ett verktyg som un-
derlattar samverkan mellan myndigheter &r inférande av lag (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Inom
EMPACT — EUs policy cykel vars mal ar att bekampa internationell och
organiserad brottslighet — har lagen anvants for utbyte av information mel-
lan myndigheterna.
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Idag finns en strukturerad samverkan framfor allt inom tobaksomradet och
utifran regeringsuppdraget pagar ett utvecklingsarbete géllande bade alko-
hol- och energiprodukter. Tullverket och Skatteverket har sedan en langre
tid arliga strategiska moten om punktskattefragor. Dessa méten ska utveck-
las och omfatta fler myndigheter for att na samsyn, 6kat kunskapsutbyte och
hitta optimala gemensamma prioriteringar.

2.1.1 Generella aktiviteter inom alla varugrupperna

Generella aktiviteter som genomforts inom alla varugrupperna:

- enskilda och myndighetsgemensamma operativa aktiviteter mot den
illegala hanteringen av punktskattepliktiga varor, sasom skatteutred-
ning, annan utredning och kontroller.

- enskilda myndigheter har vidtagit administrativa atgérder.

- flera myndigheter har bedrivit lagforingsarbete.

- brottsférebyggande arbete och dkad dialog genom méten med bransch-
organisationer.

- kunskapshojande atgarder dels enskilda myndighetsinsatser, dels genom
myndighetsgemensamma temadagar pa vissa varugrupper, t.ex. rokto-
bak, energiprodukter.

- arbetet i regeringsuppdraget har lett till metodutveckling genom flertalet
arbetsmoten.

- vidtagit atgarder saval inom uppdraget som i reguljér linjeverksamhet.

2.2 Alkohol

Gruppen for samverkan och operativa insatser har utifran nulaget som pre-
senterades i delrapporten i oktober 2016 genomfort ett antal aktiviteter. Fler-
talet av dessa aktiviteter har varit riktade mot spritbussproblematiken i syfte
att stora och kraftigt forsvara. Myndigheterna har genomfort en uthallig,
resurseffektiv, underrattelsebaserad och val planerad insats mot spritbussar-
na som gett stor effekt. Arbetet har delvis skett i den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet, vilket har lett till att fler
myndigheter, har varit delaktiga i arbetet.

2.2.1 Specifika aktiviteter mot spritbussarna

Myndigheterna har, utifran befintliga resurser och pa ett mer strukturerat
satt anvant hela verktygsladan”. Specifika aktiviteter som genomforts mot
spritbussarna:

- enskilda och myndighetsgemensamma operativa aktiviteter mot sprit-
bussarna sasom lagféring, omhandertagande av alkohol med stod av
administrativ lagstiftning, trafikkontroller avseende 6verlast, kor- och
vilotider m.m., skatteutredningar, informationsutbyte med myndigheter
utanfor uppdraget men som ingar i den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot organiserad brottslighet. Forutom de fyra myndigheterna
som ingar i regeringsuppdraget har aven Forsakringskassan, Arbetsfor-



Sid 10(21)

medlingen, Migrationsverket, Kronofogden och Transportstyrelsen del-
tagit.
- Polisen har kontrollerat 1 714 fordon varav 98 spritbussar vid
Lernacken och Helsingborg.
- Tullverket har genomfort tullkontroll pa stort antal ankommande
fordon.
- Skatteverket genomfor skatteutredningar pa ett antal oseridsa
bussbolag.
- Tullverket och Ekobrottsmyndigheten driver forundersdkningar
mot oseridsa bussbolag, chaufforer och dess passagerare.
- utveckling av det internationella myndighetsutbytet dels genom
direkta myndighetskontakter, dels genom internationella forum
- brottsforebyggande arbete genom att ta fram ett informations-
material och dela ut det till passagerarna pa spritbussarna.

2.3 Tobak

Under den tid som regeringsuppdraget har pagatt, men aven innan, har
myndigheterna i huvudsak fokuserat pa illegal hantering av rékbar tobak,
ibland omnamnd som ratobak. Den salufors oftast under forespegling att den
ar befriad fran tobaksskatt. Tullverket har i det legala flodet gjort ett selek-
tivt urval bland importdrer av rokbar tobak for att identifiera oegentligheter.
Utifran problematiken med rokbar tobak valde myndigheterna att ordna en
temadag dar deltagande myndigheter diskuterade mdojligheter och hinder.
Ytterligare temadagar planeras.

Lagen om uppgiftsskyldighet mot viss organiserad brottslighet &r ett bra
verktyg och kan med fordel anvéndas i myndighetsgemensamma projek.

Vad géller oegentligheter med cigaretter och évriga tobaksprodukter finns
en bra underrattelsesamverkan, men har behéver myndigheterna bli effekti-
vare och mer koordinerade i den operativa fasen.

Gallande karusellhandeln med snus har en skatteutredning genomforts i ett
fall dar betydande méangder snus exporterats till Norge. Snuset har darefter
fraktats till Danmark for att till slut aterinforas till Sverige. Nagon punkt-
skatt har inte betalats.

2.4 Energiprodukter

Myndigheterna har genom underrattelseinformation fatt en béttre bild av
marknadens aktorer och avser utifran den bilden att utveckla de internation-
ella kontakterna géllande framfor allt problematiken med smarjolja.

Inom omradet energiprodukter hade myndigheterna en temadag dar delta-
gande myndigheter diskuterade mojligheter och hinder.
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Kontakter har tagits med Kustbevakningen och en diskussion har forts om
deras mojligheter att utfora kontroller rorande illegal hantering av bréansle
till sjoss.

Under uppdragets gang har tva storre utredningar bedrivits gallande
smorjolja, och dar domar har meddelats.

3 Resultat och effekter

Under uppdraget har myndighetssamverkan 6kat och metodiken utvecklats
vilket sammantaget forbattrat effektiviteten vasentligt. | samma anda har vi
aven utvecklat lokal och regional samverkan. Dessutom har &ven nya ar-
betssatt implementerats. Konsteras kan att myndigheternas
kontrollverksamhet leder till omfattande och resurskravande utredningar och
lagforing.

Fortsatt framgang ligger i att myndigheterna samverkar och till fullo anvan-
der sig av de befintliga regelverken, t.ex. anvander sig av administrativa
atgarder i storre utstrackning — parallellt med lagforing — och delar relevant
information mellan myndigheterna.

Myndigheterna konstaterar dven att kunskapen om och anvandningen av
administrativa atgarder 6kat bl.a. genom att i storre utstrackning omhénderta
alkohol for skatteutredning med stéd av lag (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter, LPK.

Forutom de konkreta effekterna — pafoljder i form av skattehdjningar, boter,
straffrattsliga pafoljder, omhandertagen/beslagtagen alkohol etc. — uppstar
aven effekter som ar svara att mata. Syftet med de genomforda aktiviteterna
ar att stéra och sla ut den illegala hanteringen av punktskattepliktiga varor.
Detta beddms ge en preventiv effekt.

Sammanfattningsvis berdknar myndigheterna att se fler effekter an de som
redogors nedan eftersom flera av aktiviteterna pagar och for vissa aktiviteter
sker for narvarande domstolsprovning. De generella effekterna som uppstar
nar tillgangen pa illegala alkoholvaror minskar &r bl.a.

- Brottsférebyggande effekt — farre brott t.ex. misshandel, rattfylleri,
minskade brottsvinster.

- Statsfinansiell effekt — 0kade skatteinkomster, administrativt forfarande
i stéllet for lagforing innebér besparingar for det allméanna, eventuellt
bidragsfusk av dessa bussresenarer/malvakter kan forhindras.

- Folkhalsoaspekt minskad mangd alkohol som finns tillganglig till unga,
mindre belastning pa sjukhusen, farre alkoholrelaterade olyckor.
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3.1 Spritbussarna

Forsta tiden av uppdraget gjordes en kartlaggning av samverkansformer,
analyser av fusket inom punktskatteomradena togs fram och arbetsmodeller
utvecklades. Det har lagt en bra grund for det fortsatta arbetet. Utifran de
sérskilda myndighetsgemensamma insatser mot spritbussarna som skett
forsta halvaret 2017, kan vi konstatera att forekomsten av spritbussarna i
princip har upphort. Vart angreppssétt har varit férdjupade trafikkontroller
av kor- och vilotider, yrkeskompetensbevis, yrkestrafiktillstand, gemen-
skapstillstand, fardskrivare, flygande inspektion, lastsékring, éverlast, nyk-
terhet och korkortsbehorighet, lagféring och administrativt omhanderta-
gande och 6vriga kontroller och skatteutredningar har gett detta resultat.
Den samlade effekten har uppnatts genom de olika myndigheternas atgarder,
det vill sdga ett samlat Okat tryck pa de oseridsa aktorerna. Det finns goda
forutsattningar att bygga vidare pa de arbetssatt och samarbetsformer som
arbetats fram under uppdraget.

Kartlaggningen visade ett stort antal bussankomster, ca 20 st, varje vecka
med genomsnittlig alkoholmangd om ca 12 ton/buss. Omfattningen av det
berdknade skattebortfallet uppgick till minst 300 miljoner kr for 2016 och
brottsvinsterna motsvarande 300 miljoner Kkr relaterat till dessa bussankoms-
ter. Efter insatserna har inflodet av alkohol via spritbussarna i princip upp-
hort. Saledes har den gemensamma insatsen haft mycket god effekt.

Atgarderna mot spritbussarna har gett foljande utfall:

- Drygt ca 145 000 liter omhandertagen och beslagtagen alkohol.

- Malvakter har domts till fangelse jamte utvisning.

- Drygt 675 000 kr i utfardade transporttillagg pa busschaufforer och
passagerare.

- Skatteutredningarna har medfort ca 6 miljoner kr i hojningar avseende
alkoholskatt.

- Drygt 3 miljoner kr i utfardade béter pa grund av 6verlast, missbruk av
kor- och vilotider etc.

- Kronofogdemyndigheten har drivit in ca 100 000 kr fran personer som
agerade malvakter pa en spritbuss som var pa vag att resa ut fran Sve-
rige. De har aven verkstallt betalningssakring med 35 000 kr, utifran
skattefordran, i ett busslap som anvénds for inkdpsresor.

En effekt av insatserna mot spritbussarna &r att den s.k. myrtrafiken, det vill
saga skapbilar och andra mindre fordon innehallande alkohol, har 6kat un-
der sensommaren. "Kénda” busschaufforer och mélvakter pétraffas i myrtra-
fiken. Personerna aterkommer i resandefldet trots att de redan &r féremal
for brottsutredning. En forandring har visat sig gallande malvaktsgruppen,
att aven s.k. EU-migranter och nyanlénda har borjat agerat malvakter.
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| ett drende har atal vackts mot ett 20-tal personer géllande grov smuggling
av alkohol. Tillslag gjordes vecka 21, 2016, vilket kort redovisades i
delrapporten. Huvudférhandling pagar for narvarande.

Den gemensamma operativa samverkan har lett till att fusk inom vélfardssy-
stemen upptackts. Vidare har osund konkurrens motverkats. Centralforbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) drar, utifran s.k. monitor-
maétning, slutsatsen att det totala antalet personer som kopt insmugglad al-
kohol minskat med 25 % (statistiskt sékerstéalld enligt CAN) under och efter
insatsen, jamfort med motsvarande period aret innan.

Forsakringskassan — har utifran det underlag som samverkande
myndigheter sammanstallt — selekterat ut 117 arenden for vidare kontroll av
forman som utbetalas. Av dessa har 68 personer gjort mellan 3-17 resor
under 2017. Av dessa fall leder ca fem av dem till nagon form av atgérd.
Aterbetalningsbelopp uppskattas till ca 1,5 miljoner kr. | samband med For-
sékringskassans utredningar kan dven andra aktorer behdva delges den in-
formation som framkommit i samverkan. Exempel ar lakare som kan ha fatt
felaktig information om halsotillstand och funktionsférmagor.

Ett betydande antal av passagerarna ar eller har varit beviljade aktivitetsstod
vilket beslutas av Arbetsformedlingen och utbetalas av Forsakringskassan.
Om passagerarna fullfoljt sitt anvisade program finns inga restriktioner

for resor.

Sammanstallningen visar att ett betydande antal personer ar alderspension-
arer. Ersattningar som bostadstillagg fran Pensionsmyndigheten ar inkomst-
provad och det kan behdva ses 6ver om en person gjort manga resor och
stora mangder alkohol har tagits éver gransen.

Migrationsverket — har utifran det underlag som samverkande myndigheter
sammanstallt — konstaterat att personer med avvisningsbeslut har agerat som
malvakter.

Arbetsformedlingen — har utifran det underlag som samverkande myndig-
heter sammanstéllt — foretagit kontrollutredningar. | ett arende har det beslu-
tats om aterkrav pa drygt 81 000 kr. | ett annat drende har forfragan om
aterkrav (annu ej beslutat) gjorts pa ca 504 000 kr.

Transportstyrelsen har inom ramen for insatserna mottagit ett antal rappor-
ter om Overlaster samt flertalet underrattelser fran i huvudsak Polismyndig-
heten. Dessa uppgifter har forutom de konkreta &rendena &ven bidragit till
urval for foretagskontroller och lett till att tillsynsérenden &r initierade.
Detta kan i forlangningen skapa forutsattningar for att genomfora tillsyn
gallandes trafiktillstand.

Genom denna samverkan har arbetet effektiviserats. Exempelvis kan paral-
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lella tillsynséarenden initieras, med flera myndigheter representerade direkt
fran start. Detta leder till att det finns forutsattningar for 6kad effektivitet
eftersom myndigheterna kan verka tillsammans bade vid urval, uppstart av
arenden och med efterféljande utredning hos respektive myndighet.

3.2 Ovriga resultat och effekter i uppdraget och
linjeverksamheten

Alkohol

Resultat och effekter rérande alkohol:

- Identifierat oegentligheter av foretradare inom uppskovsforfarandet.

- Under perioden jan 2016 — aug 2017 har Tullverket omhéndertagit och
beslagtagit drygt ca 1 200 000 liter alkohol (exKl. spritbussarna).

Tobak

Resultat och effekter rérande tobak:

- Ett antal skatteutredningar avseende tobak, vattenpipstobak m.m. har
genomforts, som resulterat i skattehdjningar med ca 80 miljoner kronor
(tobaksskatt), och ett antal skatteutredningar pagar. Utredningarna be-
doms resultera i att ett antal bolag pafors betydande skattebelopp.

- Skatteutredningen gallande karusellhandel med snus resulterade i att ett
foretag pafordes skatt med 76 miljoner kronor (tobaksskatt). Utredning-
en har dessutom lett till atal och huvudmannen démdes till fangelse sex
respektive fem ar.

- Tullverket har pafort importorer tull och punktskatt pa de sandningar i
det legala flodet (import fran tredjeland) innehallande rokbar tobak, som
anses vara punktskattepliktig.

- Genom olika informationsinsatser till myndigheternas operativa
personal har kunskapen 6kat om rokbar tobak.

- Den myndighetsgemensamma underrrattelseverksamheten har
utvecklats och genomférda insatser fran myndighetshall bedoms fa en
preventiv effekt.

Energiprodukter

Resultat och effekter rorande energiprodukter:

- Tvényligen meddelade domar har rort fusk med smorjolja. Skatteun-
dandragandet (energiskatt) uppgick i dessa bagge fall till totalt ca 55
miljoner kr. Ett antal personer domdes till fangelse med som mest sex
ar. Dessa domar beddms fa en preventiv effekt eftersom paféljderna
blivit langa fangelsestraff. Foreteelsen har blivit mer kand hos
myndigheterna varfor fusket lattare bér kunna identifieras framdver.

- Tullverket har genomfort en kartlaggning av oljebranschen vilket
resulterat i en 6kad kunskap inom och tillsammans med 6évriga
myndigheter i regeringsuppdraget.

- Genom en myndighetsgemensam temadag om problematiken kring fusk
med smorjolja har deltagande myndigheters kunskaper okat.
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- Det planeras aven en temadag med representanter for myndigheter i
Ostersjolanderna géllande fusk med punktskattepliktiga varor med
fokus pa smarjolja.

3.2.1 Ovrigt

Ovriga resultat och effekter:

- Befintlig penningtvéttslagstiftning och dess tillampning har
aktualiserats inom uppdraget. Ekobrottsmyndigheten for en dialog med
Finanspolisen och internationella myndigheter. Avsikten ar att verka for
att penningtvattslagstiftning tillampas vid kontanthantering i samband
med Overlatelse av punktskattepliktiga varor som ar avsedda for
smuggling.

4 Identifierade problemomraden och forslag
pa ny lagstiftning

4.1 Lagforslag

Arbetsgruppen Lagstiftning/regelverk har identifierat problemomraden och
tagit fram ett antal lagférslag. Férandringarna kan effektivisera arbetet for
berdrda myndigheter och leda till stor effekt i arbetet med att stdvja illegal
hantering av punktskattepliktiga varor. Nedan redogdrs kortfattat for ett
antal forslag pa ny lagstiftning, dar nagra redan tidigare har understallts
regeringen.

4.1.1 Punktskattepliktiga varor

Forslag till ny rattslig reglering:

- Genom olika regleringar i LPK infora bestammelser riktade mot perso-
ner som transporterar punktskattepliktiga varor for ndgon annans rék-
ning.

- Ge Tullverket mojlighet att vaga fordon i syfte att selektera dem for
kontroll men ytterligare resurser torde erfordras. Tullverket skulle &ven
kunna fa utfarda boter for dverlast. Arbetet kan effektiviseras om flera
myndigheter kan nyttja utrustningen.

- En bestammelse foreslas inforas i LPK vilken ger Tullverket befogenhet
att besluta om forverkande av varor enligt LPK. Det skulle saledes in-
nebéra att Tullverket 6vertar allméan férvaltningsdomstols beslutanderétt
till forverkande enligt 4 kap. 9 § LPK.

- Skattskyldiga aktorer vars lamplighet provas och godkénns av Skatte-
verket bor inte omfattas av bestaimmelsen som majliggor helarsredovis-
ning av punktskatt.

- Sakerheter ska kunna tas i ansprak av Skatteverket i minst sex manader
efter det att godkannande aterkallas eller avregistrering sker.

- Inom ramen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot den orga-
niserade brottsligheten pagar parallellt ett arbete for att effektivisera det
brottshekdmpandet arbetet och dar ingar dven punktskatteomradet.



Harutover bor framhallas att transporttillagget kommer att hojas fran da-
gens 20 procent till 40 procent fr.o.m. den 1 januari 2018. Denna lagéndring
har tillkommit under regeringsuppdraget.

4.1.2 Snus

Tullverket saknar mgjlighet att kontrollera skattskyldigheten vid sjalva in-
forseln. Snus och tuggtobak omfattas inte av LPK da snus och tuggtobak
inte ar harmoniserade tobaksvaror enligt punktskattedirektivet (Radets di-
rektiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphavande av direktiv 92/12/EEG). Annan inforselre-
glering saknas forutom alderskravet enligt tobakslagen for att fa fora in snus
och tuggtobak.

For att gora det mojligt for Tullverket att kontrollera kommersiell inforsel
av snus och tuggtobak fran annat EU-land vore det andamalsenligt om dessa
varor ocksa kunde omfattas av LPK. For att astadkomma det kan en sarskild
reglering kring dessa varor skapas och ett sérskilt administrativt krav inforas
som kan kontrolleras vid en transportkontroll. Sadana administrativa krav
kan vara att det infors en anmélningsskyldighet till Skatteverket innan snus
och tuggtobak fors in. Den som da for in varorna eller for vars rakning dessa
fors in, alaggs att stalla sakerhet for skatten innan inforseln sker.

4.1.3 Inhamtningslagen

Ekobrottsmyndigheten &r en aklagarmyndighet med underrattelseverksam-
heten ”in-house”. Ett verktyg inom underréttelseverksamheten ar inhamt-
ning av elektronisk information genom lag (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk information i de brottshekdmpande myndigheterna
underrattelseverksamhet, nedan Inhdmtningslagen. Lagen innehaller ett re-
gelverk som innebér att underréttelseverksamheten inom Ekobrottsmyndig-
heten inte kan anvénda detta verktyg. Den brottskatalog som Ekobrottsmyn-
digheten hanterar innehaller inte ett straffminimum om fangelse i tva ar,
vilket kravs for Inhamtningslagens tillampbarhet.

Med hénsyn till de omraden inom brottsbekdmpningen som nu kan ségas sta
I fokus, organiserad brottslighet, finansiering av terrorism, och satsningen
mot de s.k. utsatta omraden, skulle Ekobrottsmyndigheten fa en storre moj-
lighet &n idag att pa ett snabbt sétt kunna éka kvaliteten pa underrattelse-
verksamheten.

Saledes bor Inhamtningslagen goras tillganglig aven for bekampningen av
annan brottslighet &n den som har ett lagsta straff om fangelse i tva ar. Detta
kan ske genom att Inhamtningslagen éndras efter monster av rattegangsbal-
kens regler om hemlig telefonavlyssning.
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4.2 Problemomrade

4.2.1 Energiprodukter

Smodrjolja och rostskyddsolja ar exempel pa energiprodukter som inte om-
fattas av bestdammelsen om en direkt skatteplikt. Istallet &r dessa produkter
foremal for en indirekt skatteplikt enligt lag (1994:1776) om skatt pa energi.
Energiskatt och koldioxidskatt ska betalas aven for dessa produkter om de ar
avsedda att forbrukas, saljs eller forbrukas som brénsle for uppvarmning,
motorbréansle, tillsats till motorbrénsle eller medel for att 6ka motorbransles
volym. Skatt ska da betalas med belopp som galler for likvérdigt bransle.

Just problem med inforsel av smorjolja har det senaste aren uppmarksam-
mats i brottmal och bedéms vara det storsta problemet savitt avser illegal
hantering av branslen. Olja tas in, framfor allt fran Polen, som smérjolja
men anvands som bréansle. Smadrjolja omfattas inte av uppskovsforfarandet
och kraver darfor inte tillstdnd som upplagshavare fran Skatteverket. Denna
smorjolja har sedan anvants pa ett satt som gor att skatteplikt intrader. Oljan
har levererats till kund som bransle. Omfattningen av problemet &r inte ként
men de trots allt fa rattsfall som hanterats de senaste aren har visat att skat-
tebortfallet i dessa harvor inte ar obetydligt.

Under 2016 har atal vackts i tva storre drenden géllande sadan olja. Dessa
mal har varit foremal for provning i hovratt och sju personer har domts till
fangelsestraff, som langst i sex ar. Den samlade skatteeffekten avseende
undandragen punktskatt pa olja uppgar till ca 55 miljoner kr. Hartill kom-
mer undandragen mervardesskatt pa betydande belopp. Mdérkertalet for
denna typ av brottslighet &r svar att uppskatta men den bedéms generera
stora brottsvinster. Brottsligheten kraver i normalfallet kunskap och erfaren-
het — liksom annan illegal hantering med punktskattepliktiga varor — varfor
den bor kategoriseras som organiserad brottslighet.

Nagot konkret lagstiftningsforslag laggs inte, men det finns anledning att i
detta sammanhang belysa problemstéllningen. Problemomradet kommer
ytterligare att belysas tillsammans med grannlander vid Ostersjéomradet.

5 Det fortsatta arbetet framat

Regeringsuppdraget har varit en vitamininjektion for myndigheternas sam-
verkan. Arbetet har skett utifran befintliga resurser och med héansyn tagen
till andra prioriteringar. Vi har som myndighetsgrupp utvecklat kontakty-



Sid 18(21)

torna och fatt en helhetssyn generellt vad galler illegal hantering av punkt-
skattepliktiga varor. Kunskaper har delats och utvecklats vilket gett oss en
bra grund for det fortsatta arbetet.

Regelverket runt punktskatter ar av komplex karaktér vilket kan leda till
samverkans-, tolknings- och tillampningsproblem. Darfor &r det viktigt att
hdja och sprida kunskapen gallande punktskattelagstiftningen inom och
mellan myndigheterna. Det har bl.a. gjorts i och med de myndighetsgemen-
samma temadagarna. Okad kompetens bedéms leda till att flera arenden
drivs vidare till férundersokningar och skatteutredningar.

Det framtida arbetet gallande smugglingsproblematiken bér fokuseras pa
vissa inforselplatser med tanke pa Sveriges geografiska lage. Déar ska varu-
floden och stora (kriminella) aktorer identifieras sa langt det &r mojligt.
Myndighetssfaren bor aven i framtiden samverka och géra gemensamma
prioriteringar och insatser for att skapa storst effekt och for att samtidigt
bedriva verksamheten resurseffektivt i arbetet mot den organiserade brotts-
ligheten.

Deltagande myndigheter har for avsikt att utveckla former for fortsatt sam-
verkan utifran nulaget.

5.1 Nationellt

Myndigheterna ser vikten av att uppratthalla de kontaktytor som nu utveck-
lats och vi har infort kontaktpunkter pa myndigheterna. Forslag finns att
infora specifika brevlador for e-post for punktskatterelaterade fragor.

Det brottsbekdmpande arbetet kan bli effektivare om myndigheterna tidigt
anvander alla de administrativa verktyg som finns till hands. Tullverket har i
okande utstrackning anvant sig av administrativa atgarder, sdésom omhander-
tagande med stod av LPK. Detta har visat sig vara framgangsrikt, eftersom
det har varit en snabbare genomstrémningstid i &rendehandlaggningen och
darmed mer kostnadseffektivt for staten som helhet. Det &r darfor viktigt att
detta tankesatt implementeras i det operativa arbetet. Genom den uttkade
regionala samverkan kommer underréttelseinformation att delas mellan fler
myndigheter. Dessa kan da vidta administrativa och exekutiva atgarder mot
den organiserade brottsligheten med inriktning pa punktskatter. Tillgangsin-
riktad brottsbek&mpning blir allt viktigare och dven nér det galler bekamp-
ningen av illegal hantering av punktskattepliktiga varor maste darfor detta
arbetssatt implementeras i allt fran planerings- till uppféljningsfaserna.

Samverkansprojektet inom underréttelsearbetet (framst avseende uppskovs-
forfarandet pa tobakssidan) kvarstar och kommer att utvecklas till ytterligare
varugrupper. Detta arbete har nu inletts bl.a. genom myndighetsgemen-
samma temadagar. De personer som nu ingar i styrgruppen avser att fort-
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satta sitt arbete genom att ha arliga moten. Detta for att sékerstalla att punkt-
skatteomradet omhandertas pa ett effektivt satt inom myndigheterna.

Resultatet av insatserna inom punktskatteuppdraget har lett till att det f.n. &r
ett valdigt 1agt inflode av alkohol via spritbussar. Myndigheterna féljer noga
utvecklingen och ar beredda att vidta atgarder. En foljd av genomférda sam-
verkansatgarder &r att myndigheterna snabbt kan sétta in motatgarder om
trafiken tar fart igen.

Det operativa arbetet avseende tobak bor med fordel genomforas i myndig-
hetsgemensam underrattelseverksamhet. Arbetet kan effektiviseras annu
mer genom kunskapshéjande insatser.

Samverkan kring branslefragorna, med fokus pa smorjolja som anvands for
skattepliktigt &ndamal sasom bransle, kommer att fortsatta utvecklas av
berdrda myndigheter.

Vi vill framhalla att de resultat som uppnatts under uppdraget har skett uti-
fran dagens befintliga resurser och prioriteringar. Samverkan mellan berérda
myndigheter utifran ett gemensamt fokus och med gemensamma priorite-
ringar kommer att fortsatta pa saval strategiskt/taktiskt plan som pa operativ
niva efter att uppdraget har redovisats. Myndigheterna kommer att gora
detta utifran tillgangliga resurser och andra nodvandiga prioriteringar.

5.2 Internationelit

Pa EU-niva har det konstaterats stora problem géllande illegal hantering av
punktskattepliktiga varor, bade inom uppskovsforfarandet och rérande varor
I beskattat skick, med stora skatteforluster som foljd. For att stévja detta &r
det viktigt att vi fortsatter utveckla samverkan med olika internationella
myndigheter och organ i andra lander. Estland som ordfdrandeland i EU
kommer under sin period bland annat att prioritera alkohol- och folkhélso-
fragor — dar gransoverskridande alkoholinforsel for privatpersoner ar ett
prioriterat omrade.

Internationell samverkan inom omradet avseende penningtvatt &r initierat
och kommer att utvecklas.

Kontakter har &ven tagits med tyska och danska myndigheter for att hitta
berdringspunkter gallande problematiken med spritbussarna.

Maote med berdrda myndigheter i Ostersjolanderna planeras i syfte att ut-
veckla och fordjupa samarbetet kring punktskattefragorna. Det &r viktigt att
det finns goda uppréattade kontaktvéagar nar internationell kontakt

behdver tas.
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Idag finns internationell myndighetssamverkan via bl.a. féljande kanaler,
ELO, EMPACT, Europol, OLAF/KOMMISSIONEN, OPC, Polis- och tull-
samarbetet i Norden (PTN), SOCTA, TUS och World Customs
Organization (WCOQO). Den internationella samverkan &r viktig och den &r en

framgangsfaktor.

Forkortningar
ANDT - alkohol, narkotika-, dopnings- och tobaksstrategin

ELO - Excise Liaison Office, det centrala kontaktkontoret for punktskatter
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EMCS — Excise Movement and Control System (ska anvandas vid alla flytt-
ningar av alkohol- och tobaksvaror under skatteuppskov)

EMPACT EXCISE — samarbete inom EUs policy cykel avseende punkt-
skattebrott

EMPACT — EUs policy cykel vars mal ar att bekampa internationell och
organiserad brottslighet

Europol — Europeiska polisbyran

OLAF — Europeiska byran for bedrageribekdampning

OPC — Operativa Kommittén gallande Ostersjosamarbetet
PTN — Polis- och tullsamarbetet i Norden

SOCTA — EUs hotbildsbedémning géllande grov och organiserad brottslig-
het

TUS — Tullsamarbetsgruppen, en radsgrupp inom EU for tullsamarbete

WCO — World Customs Organization



