Kommittédirektiv R Y

En ldsa-skriva-rakna-garanti Dir

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska underséka forutsdttningarna for att
infora en s.k. 1dsa-skriva-rdkna-garanti och ldmna forslag pa hur
en sédan bor utformas. Syftet med utredningen ér att utarbeta ett
forslag till system som ser till att alla elever far det stod eller
sdrskilda stod de behover for att fi forutsdttningar att na de
kunskapskrav som minst ska uppnds i dmnena svenska eller
svenska som andrasprdk och matematik i1 arskurs 3 i grund-
skolan och sameskolan samt i arskurs 4 1 specialskolan.
Utredaren ska bl.a.

e undersoka forutsittningarna for att infora en lésa-skriva-
rdkna-garanti och ldmna forslag om vad garantin bor
innehalla och vilka atgdrder som kan vidtas i grundskolan,
sameskolan och specialskolan respektive redan i forskole-
klassen,

e analysera hur en ldsa-skriva-rdkna-garanti forhéller sig till
regleringen om bl.a. stod och sérskilt stod och om nagra
andringar i regleringen behover goras,

e analysera och ldmna forslag om nér garantin kan anses vara
uppfylld samt analysera vad som bor gélla nér garantin inte
ar uppfylld,

e analysera vilka behov av kompetensutveckling som finns
hos huvudman, rektorer och larare, och

e foresla nodvandiga forfattningséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.
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Behovet av en utredning
Stodinsatser sdtts inte in tillrdckligt tidigt

Resultaten i svensk skola har forsémrats dver tid. Resultaten pa
de nationella proven i arskurs 3 som genomfoérdes varen 2014
visar att manga elever inte nar upp till kravnivan i matematik
och svenska. Av de elever som gjorde samtliga delprov i
matematik var det cirka 35 procent som inte nadde kravnivan
(35,5 procent av flickorna och 35,2 procent av pojkarna).
Motsvarande andel i &mnet svenska var cirka 23 procent (16,7
procent av flickorna och 28,9 procent av pojkarna) och i
svenska som andrasprék cirka 46 procent (40,1 procent av
flickorna och 50,7 procent av pojkarna).

Vidare har elever som far atgdrdsprogram okat. Enligt
statistik frén Statens skolverk har 12,2 procent av eleverna i
grundskolan atgdrdsprogram. Andelen elever med atgérds-
program dr som hogst i1 arskurs 9 dér 20 procent av pojkarna
och 14,1 procent av flickorna har ett sadant (lasaret 2013/14).
Sarskilt stod sétts saledes in sent i grundskolan. Statens
skolinspektions tillsyn visar ocksa att det finns kvalitetsbrister i
skolornas arbete med sérskilt stdd och atgérdsprogram.
Bristerna avser bl.a. utredning och bedémning av elevers
stodbehov, att rektorn inte sdkerstiller att beslut om
atgardsprogram fattas och att en del av de atgdrdsprogram som
utarbetas ar bristfilliga.

I det finldindska skolsystemet ges mest stod i de lagre
klasserna. S& snart en ldrare ser att en elev riskerar att halka
efter sitts stod in. Aven i Sverige #r regelverket utformat sé att
en elev har ritt till stéd eller sérskilt stod om det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Andd vet vi att siddant stod inte alltid sitts in i
tillrackligt god tid.

Att elever har en god lés- och skrivformaga ér avgérande for
hur vil de lyckas né kunskapskraven i alla grundskolans &mnen
och dven hur de lyckas med fortsatta studier. Det har &ven en
avgorande betydelse for mdjligheten till sysselsittning och till
att vara en aktiv samhillsmedborgare. Aven dmnet matematik
har en grundlidggande betydelse for barnets utveckling av bl.a.
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logiskt tankande men ocksa som grund for andra &mnen i senare
arskurser.

Lararnas arbete med stdd och sérskilt stod ar centralt for
elevernas ldrande. Det dr av stor vikt att rdtt insatser av god
kvalitet sétts in tidigt eftersom det finns starkt forskningsstdd
for att stod och stimulans utifrén elevernas behov redan i de
forsta arskurserna ar viktigt for att forebygga att eleverna senare
utvecklar problem med lds- och skrivformégan. Det &r rimligt
att anta att arbetet med stddinsatser kan péborjas redan i
forskoleklassen. Insatser i forskoleklassen och i de forsta ars-
kurserna stdrker ocksa skolans mojlighet att bryta kopplingen
mellan elevernas resultat i bl.a. 1dsforstaelse och fordldrarnas
utbildningsniva.

Gdllande regelverk — inte tillrickligt i praktiken

Av skollagen (2010:800) foljer bl.a. att det i utbildningen ska
tas hénsyn till barns och elevers olika behov och att alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktions-
nedséttning har svért att uppfylla de kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att sd langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (1 kap. 4 § och 3 kap.3 §
skollagen).

I amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i
grundskolan och sameskolan finns det kunskapskrav for
godtagbara kunskaper i arskurs 3. Detsamma géller arskurs 4 i
specialskolan. Om det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnés, ska eleven enligt
skollagen skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om det fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att né de
kunskapskrav som minst ska uppnds, trots att stéd har getts i
form av extra anpassningar, ska detta anmdilas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska da skynd-
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samt se till att elevens behov av sérskilt stod utreds. Detsamma
giller om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhdlsan om det inte dr uppenbart
obehovligt och om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 5 a och
8 §§ skollagen).

Om en elev ska ges sérskilt stod ska ett dtgérdsprogram
utarbetas. Av programmet ska bl.a. behovet av sérskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga. For en elev i grundskolan och
motsvarande skolformer ska det sérskilda stodet ges pa det sitt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 9 och
10 §§ skollagen).

Det &r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enligt med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter
som har meddelats med stdd av skollagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Kommuner ska fordela resurser till utbildningen
inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forut-
sdttningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen). Rektorn och
forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas behov och forutsittningar (2 kap. 10 § skollagen). |
detta innefattas ansvar for och beslut om Overgripande
organisation av det pedagogiska arbetet och arbetet med barn
och elever i behov av sérskilt stdd, se propositionen Tid for
undervisning — ldrares arbete med stdd, sérskilt stdd och
atgérdsprogram (prop. 2009/10:165 s. 647).

Vid resursfordelning, organisation och val av metoder och
arbetssitt ska professionen och huvudménnen saledes anpassa
verksamheten utifrdn elevernas skilda behov och forut-
sdttningar. I praktiken kan det innebéra att resurser eller insatser
kan behova omfordelas mellan elevgrupper eller arskurser.

Trots att elever enligt géllande reglering har ritt till stéd och
sarskilt stod om det kan befaras att de inte kommer att nd
kunskapskraven, nir ménga elever inte upp till kravnivin i
svenska och matematik pa de nationella proven i &rskurs 3. Av
statistik frdn Skolverket framgar vidare att mest sérskilt stod ges
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i de senare arskurserna i grundskolan. Mot denna bakgrund
finns det ett behov av att se 6ver vilka dndringar och tilligg som
behover goras i det svenska systemet bl.a. ndr det géller stod
och sérskilt stod.

Uppdraget

En sérskild utredare ska undersdka forutséttningarna for att
infora en ldsa-skriva-rdkna-garanti och lamna forslag pa hur en
sadan bor utformas. Syftet ar att utarbeta ett system som ser till
att elever far det stod eller sérskilda stod de behover for att fa
forutséttningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i
dmnena svenska eller svenska som andrasprdk och matematik i
arskurs 3 i1 grundskolan och sameskolan samt i &rskurs 4 i
specialskolan.

For att en ldsa-skriva-rdkna-garanti ska bli effektiv kan den
behova innehélla olika komponenter. Den kan rora sig om savél
andringar i regelverket som andra atgérder. Det kan bl.a. handla
om exempel pa utvirderade undervisningsmetoder och arbetsétt
eller stodmaterial. Syftet &r att huvudménnen i praktiken i hogre
grad &n hittills ska formas leva upp till sina lagstadgade
skyldigheter att ge elever det stod och sérskilda stod som de
behover.

Hur kan kartldggningen och uppféljningen av elevernas
kunskaper utvecklas?

For att tidigt identifiera elever i behov av stod eller sarskilt stod
och garantera att de ges forutsittningar att na kunskapskraven
kravs att elevernas kunskaper kontinuerligt kartlaggs och foljs
upp. Det kan ske pa olika sitt, t.ex. genom uppfoljning av
uppnadda resultat inom ramen for undervisningen, resultat pa
nationella prov eller vid utvecklingssamtal och 1 skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

I syfte att sé tidigt som mojligt fanga upp de elever som har
eller bedoms riskera att fa problem med lasforstaelsen avser
regeringen att infora kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 1
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Regeringen har
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vidare i propositionen Obligatoriska bedomningsstdd i arskurs 1
(prop. 2014/15:137) foreslagit att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmaén att anvinda beddémningsstod 1 arskurs
1 1 grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Aven detta forslag syftar till att forbéttra forutsittningarna for
att tidigt identifiera elever som behover stod i1 svenska eller
svenska som andrasprék och matematik samt elever som
behover extra utmaningar for att né sa langt som mdjligt. Det ar
viktigt att ldrare har tillgang till verktyg sa att de kan bedoma
hur eleverna ligger till kunskapsmaéssigt genom hela 14gstadiet.
Utredaren ska
e sammanstilla och ge exempel pa hur elevernas kunskaper
kan kartldggas och foljas upp pa ett effektivare sétt &n i dag,
och
e beakta de kommande kunskapskraven i lasforstaelse for
arskurs 1 i grundskolan och forslaget om obligatoriska
beddmningsstdd.

Vilka dtgdrder kan sdittas in redan i forskoleklassen?

Barn som dr bosatta i Sverige ska erbjudas forskoleklass fran
och med hdsterminen det ar de fyller sex ar. Forskoleklassen
ska stimulera elevers utveckling och lérande och forbereda dem
for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn
pa eleven och elevens behov. Den ska ocksa frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap. Syftet med inforandet av
forskoleklassen var enligt propositionen Forskoleklass och
andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6) bl.a. att underldtta en
verksamhetsmissig integration mellan forskolan och skolan dér
det bidsta av verksamheterna skulle kunna tillvaratas och
vidareutvecklas

Lasaret 2013/14 gick 95,5 procent av alla sexdringar i
forskoleklass (49 procent var flickor och 51 procent var pojkar).
Cirka en procent av sexaringarna gick i forskolan och cirka en
procent av sexdringarna gick i arskurs 1 i grundskolan. Nér
skolplikten intrdder vid sju ars &lder fortsdtter en majoritet av
barnen i den grundskola som ligger i anslutning till foérskole-
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klassen. Det finns dven foreskoleklass vid sameskolan och
specialskolan. Dessa skolformer har statlig huvudman.
Grundskoleutredningen (U 2014:05) har i uppdrag att foresla
hur forskoleklassen for sexaringar lampligast kan inforas som
en del av grundskolan och, som ett alternativ, dven foresla hur
en obligatorisk forskoleklass for sexaringar lampligast kan
inforas. For bada dessa alternativ ska forskoleklassens syfte,
uppdrag och innehéll vara oforéndrat (dir. 2014:159).
Skollagens allménna bestdmmelser giller dven for forskole-
klassen. Forskoleklassen och det obligatoriska skolvdsendet
omfattas av samma léroplan (den del som avser Skolans
viirdegrund och uppdrag samt Overgripande mal och riktlinjer).
Aven bestimmelserna om stod och sirskilt stod giller i
forskoleklassen. Utformningen av det sdrskilda stodet regleras i
3 kap. 10 § skollagen, dir det framgar att for en elev i
grundskolan och motsvarande skolformer ska det sirskilda
stodet ges pa det sitt och 1 den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mojlighet att nd det kunskapskrav som minst ska
uppnds. Forskoleklassen har dock inte, till skillnad fran ndmnda
skolformer, kunskapskrav. Bakgrunden till att reglerna om
sarskilt stod dndd omfattar forskoleklassen &r att den foljer
laroplanen fo6r de obligatoriska skolformerna och darmed
arbetar mot samma mal. Eleverna kan saledes redan i
forskoleklassen behdva stod for att senare kunna uppnd de
kunskapskrav som minst ska uppnas i skolan (jfr prop.
2009/10:165 s. 287). Bedomningen av stodbehovet i
forskoleklassen bor darfor, utdver laroplanens avsnitt om
vardegrundsarbetet och overgripande mél och riktlinjer, dven
utgd frdn hur eleven kommer att utvecklas i riktning mot de
kunskapskrav som senare kommer att stillas i grundskolan,
sameskolan och specialskolan. I sammanhanget kan ndmnas att
regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att [dmna forslag
om andringar i relevanta ldroplaner i syfte att bl.a. fortydliga
forskoleklassens uppdrag och tydliggdra hur dvergangen mellan
bl.a. forskoleklass och grundskola ska hanteras (U2015/191/S).
Utredaren ska
e vid behov ldmna forslag pa vilka insatser som kan séttas in
redan 1 forskoleklassen, och



e presentera goda exempel pd hur man kan arbeta med stod
och sérskilt stod 1 forskoleklassen.

Vilka dtgdrder kan vidtas i grundskolan, sameskolan och
specialskolan?

Som framgatt tidigare ska en elev ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller
sarskilt stod om det framkommer att det kan befaras att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ir t.ex. att hjdlpa en elev med att
planera och strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske med hjélp
av ett sdrskilt schema Over skoldagen, extra tydliga instruktio-
ner eller stod for att sitta igdng arbetet. Aven hjilp med att
forsta texter, att forklara ett &mnesomréde pd annat sétt eller
extra fardighetstrdning inom ramen for den ordinarie under-
visningen, sasom léstraning eller mattestugor, dr att anse som
stdd 1 form av extra anpassningar. Till stdd i form av extra
anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser
under en kortare tid, t.ex. tvd manader. Likasd kan sérskilda
laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstod, dvs.
hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom
ramen for stdd i form av extra anpassningar, se propositionen
Tid for undervisning — lérares arbete med stod, sirskilt stod och
atgardsprogram (prop. 2013/14:160 s. 21).

Om detta inte rdcker och eleven konstateras ha behov av
sdrskilt stod ska sddant stod enligt nuvarande regler, i de
obligatoriska skolformerna, ges pé det sétt och i den omfattning
som behdvs for att eleven ska ha mojligheter att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen).
Det dr viktigt att bedomningen gors utifrdn en helhetsbild av
vad som ger eleven bast forutsittningar att uppnd kunskaps-
kraven. Insatser som &r att betrakta som sérskilt stod &r t.ex.
placering i sérskild undervisningsgrupp eller enskild under-
visning (3 kap. 11 § skollagen), anpassad studiegang (3 kap.
12 § skollagen) eller elevassistent. Det ror sig sadledes om
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insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte 4r mdjliga
att genomfora for ldrare inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet
maste beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid kan, som ovan ndmnts, vara att betrakta som stod i
form av extra anpassningar medan mer omfattande eller
regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sarskilt stod.
Om en elev har behov av sérskilt stod ska ett dtgérdsprogram
utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur
det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa
framga nér atgdrderna ska f6ljas upp och utvérderas samt vem
som &r ansvarig for detta. Det ér viktigt att framhélla att en elev
kan vara av behov av sérskilt stdd oavsett om eleven har en
medicinsk diagnos eller inte (prop. 2013/14:160 s. 28). Det ar i
stéllet elevens behov av stod som ska vara avgorande.
Att uppmirksamma elevers stodbehov och tillhandahalla
stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen faller inom ldrarnas kompetensomrade. Rektorn
ansvarar dock alltid for att se till att givna resurser fordelas pa
ett lampligt sitt utifran elevernas behov och forutsattningar. Det
ar ocksa rektorn som ska se till att elevers behov av sirskilt stod
utreds och som beslutar om atgérdsprogram.
Det finns séledes ett system for stod i form av extra
anpassningar och sérskilt stdd. Det har dock tidigare ratt
osdkerhet om hur bestdmmelserna om sdrskilt stod och
atgirdsprogram ska tillimpas. Den fortydligande regleringen
om gransdragningen mellan stod och sérskilt stod samt ndr
atgirdsprogram ska utarbetas och vad de ska innehalla trddde i
kraft s& sent som den 1juli 2014. Skolverket har déarefter
utarbetat nya allminna rad for arbetet med stéd och sérskilt
stod.
Utredaren ska
e analysera i vilken utstrackning skolorna har genomfort den
nya och fortydligade regleringen och vilka orsaker even-
tuella brister kan ha,

e Dbedoma om det behdver vidtas ytterligare atgiarder for att
ratt stodatgarder ska séttas in i rétt tid och i forekommande
fall foresld sddana atgérder,
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e bedoma om det finns behov av att fortydliga regleringen om
vem som ansvarar for att stdd respektive sérskilt stod sétts
in,

e presentera goda exempel pa hur man kan arbeta med stod
och sarskilt stod i grundskolan, sameskolan och special-
skolan,

e (verviga behovet av och i forekommande fall foresla andra
eventuella atgérder, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Hur ska garantin forhalla sig till den befintliga regleringen?

Utover regleringen om stdd och sérskilt stod finns det
bestammelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Léraren ska i arskurs 1-5 en géng per lasar
vid ett av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven i de &mnen som eleven far
undervisning i och sammanfatta vilka insatser som behdvs for
att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for ldroplanen. Den individuella
utvecklingsplanen far dven innehédlla omddmen om elevens
utveckling i Ovrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om
utformningen av sadan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen. Skriftlig information om elevens skolgang
far dven ges vid andra tillfdllen dn vid ett utvecklingssamtal.
Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sérskilt stod som eleven behover for att
na kunskapskraven (10 kap. 13 § och 11 kap. 16 § skollagen).

En ny s.k. ldsa-skriva-rdkna-garanti maste forhalla sig till
och fungera vil med sévil regleringen om stdd och sarskilt stod
som regleringen om utvecklingssamtal och skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

Utredaren ska
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e analysera hur en ldsa-skriva-rdkna-garanti forhéller sig till
géllande ritt och om nagra dndringar i regleringen behdver
goras fOr att systemet ska fungera effektivare, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Ndr ska garantin anses vara uppfylld samt vad bor gdlla ndr
garantin inte dr uppfylld?

Léasa-skriva-rdkna-garantin syftar till att forbéttra den tidiga
uppfoljningen av elevernas kunskaper och diarmed stérka rétten
till stod och sérskilt stod. Det ska finnas ett system som ser till
att alla elever far det stod eller sdrskilda stod de behover for att
fa forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds
i &mnena svenska eller svenska som andrasprak och matematik i
arskurs 3 1 grundskolan och sameskolan och i arskurs 4 i
specialskolan. Det kommer dock att forekomma att enskilda
elever inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnés. Detta
kan ske béade i fall d& skolan har levt upp till skolforfatt-
ningarnas krav och i fall da skolan inte uppfyllt férfattningarnas
krav.

Som tidigare framgatt dr det huvudmannen som ansvarar for
att utbildningen genomférs i enligt med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Varje huvudman inom
skolvisendet ska pd huvudmannanivd systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. En
sddan planering uppfoljning och utveckling ska dven genom-
foras pa skolenhetsniva (4 kap. 2—4 §§ skollagen).

Statens skolinspektion har tillsyn &ver skolvdsendet. Det
innebér att myndigheten ska kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter. Skolinspektionen har ocksd mojlighet att ingripa
om en huvudman inte uppfyller forfattningarnas krav (26 kap.
1-28 §§ skollagen).

Det dr av stor vikt att det ar tydligt bade for huvudmain och
tillsynsmyndighet nir garantin ska anses vara uppfylld respek-
tive nér den inte ska anses vara uppfylld. Det dr ocksa angeldget
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att systemet utformas sa att elevernas behov av rittssikerhet
och likvérdighet sdkerstills samtidigt som den administrativa
bordan for skolhuvudmain, rektorer och ldrare inte 6kar mer dn
nodvandigt. En utgangspunkt for utredaren ska vara att regel-
verket for tillsyn och sanktioner ska vara oforandrat.
Utredaren ska
e analysera och ldmna forslag om nér garantin kan anses vara
uppfylld samt analysera vad som bor géilla nér garantin inte
ar uppfylld, och
e analysera och foresla hur en fortlopande uppfoljning av
garantin kan genomforas.

Vilken kompetensutveckling behéver huvudmdn, rektorer,
ldrare och forskolldrare?

Skolan ska kompensera for skillnader i1 elevernas forut-
sattningar, men att tillhandahélla stod och sérskilt stod sa att
elever far forutséttningar att na de kunskapskrav som minst ska
uppnds dr naturligtvis en utmaning. Eftersom effekterna av en
lasa-skriva-rdkna-garanti &r beroende av hur huvudmin,
rektorer, ldrare och forskolldrare tillimpar reformen ar det
viktigt att de far de verktyg de behdver. Det kan t.ex. finnas
behov av forstirkt specialpedagogisk kompetens redan fran
forskoleklassen, generella kompetenshdjande insatser avseende
bedomningen av elevers stodbehov och vilka insatser som kan
sdttas in samt fordjupad kunskap om elevhélsans roll.
Utredaren ska
e analysera vilka behov av kompetensutveckling som finns
nar det géller huvudmaén, rektorer, larare samt forskolldrare
i forskoleklassen om en ldsa-skriva-rdkna-garanti infors,
och
e ldmna forslag pa hur eventuella behov av kompetens-
utveckling kan tillgodoses pa ett kostnadseffektivt sétt och
med beaktande av huvudméinnens ansvar for kompentens-
utveckling.
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Erfarenheter fran andra ldnder som dr framgdngsrika i sitt
arbete med sdrskilt stod till elever

I det finldndska skolsystemet ges mest stdd i de légre klasserna.
Sa snart en ldrare ser att en elev riskerar att halka efter sdtts stod
in. Aven det svenska regelverket dr utformat sa att en elev har
ratt till stod eller sdrskilt stod om det kan befaras att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vi vet
dock att sddant stod inte alltid sdtts in i tillrackligt god tid. Mot
denna bakgrund finns det skél att analysera hur andra lénder har
utformat sitt regelverk, samt organiserat och genomfort sin
verksamhet for att elever 1 de lagre arskurserna ska garanteras
mdjlighet att nd kunskapskraven.
Utredaren ska

e sammanstélla erfarenheter fran lander som &r framgangsrika

1 sitt arbete med tidigt stod till elever i syfte att de ska na

aktuella kunskapskrav eller méal ndr det giller att ldsa,

skriva och rikna.

Fragestdllningarna ur ett jamstdilldhetsperspektiv

Av de elever som varen 2014 gjorde samtliga delprov pa det
nationella provet i svenska i arskurs 3 var det cirka 23 procent
som inte nadde kravnivdn (16,7 procent av flickorna och
28,9 procent av pojkarna). Motsvarande andel i svenska som
andrasprak var cirka 46 procent (40,1 procent av flickorna och
50,7 procent av pojkarna). Andelen atgirdsprogram dr som
framgatt ovan hogst 1 &rskurs 9 dér 20 procent av pojkarna och
14,1 procent av flickorna har ett sddant (ldsaret 2013/14).
Pojkar presterar séledes i genomsnitt sémre an flickor samtidigt
som fler pojkar har ett dtgdrdsprogram jamfort med flickor.
Utredaren ska
e Dbelysa och analysera fragestillningarna ur ett jamstéilldhets-
perspektiv.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och praktiska konsek-
venser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Redogorelsen ska dven innehalla en beskrivning av konse-
kvenser for barn och deras familjer utifrdn FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

Utredaren ska ocksé analysera och ta fram forslag pd hur
garantin kan genomforas och administreras pé ett effektivt och
dndamalsenligt sitt med utgdngspunkten att den administrativa
bordan for skolhuvudmain, rektorer och larare inte ska 6ka mer
an nodvandigt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frén Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksforbund och andra berérda myndigheter och
organisationer med relevans for uppdraget. Utredaren ska dven
halla sig informerad om relevanta utredningar, t.ex. Grund-
skoleutredningen (U 2014:05).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Utbildningsdepartementet)



