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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en andring i socialtjanstlagen (2001:453) som
slar fast att aldre manniskor, som varaktigt har levt tillsammans och
sammanbott, ska kunna fortsétta att gora det dven nér den enes behov
kraver boende i en sarskild boendeform for service och omvardnad for
aldre manniskor. Enligt forslaget ska det for den som har beviljats eller
beviljas boende i en sarskild boendeform fér dldre personer ingd i en
skalig levnadsniva att kunna fortsatta att sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Detta ska galla
under forutsattning att paret dessforinnan varaktigt har sammanbott eller,
om den ena parten redan bor i ett sérskilt boende, att paret dessforinnan
varaktigt har sammanbott.

Regeringen foreslar dven ett klargorande i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) att kommunens ansvar omfattar dem som efter beslut av
kommunen bor i nagon av de sarskilda boendeformerna enligt social-
tjanstlagen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 november 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
2. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 1 b 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1b§

For den som har beviljats eller
beviljas bistand i form av boende i
en sadan sarskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 §, ska det ingd i en
skalig levnadsnivd att fortsatt-
ningsvis kunna sammanbo med
make eller sambo. Detta géaller
under forutsattning att paret var-
aktigt har sammanbott eller, om
den ena parten redan bor i ett
sadant boende, att paret dessfor-
innan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket galler oavsett om
maken eller sambon har behov av
boende i sérskild boendeform.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2012.



2.2

Forslag till lag om &ndring i hdlso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda en
god halso- och sjukvard at dem
som bor i en sidan boendeform
eller bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) eller som efter beslut av
kommunen bor i sadan sarskild
boendeform som avses i 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag. Varje
kommun skall &ven i samband
med dagverksamhet, som omfattas
av 3 kap. 6 § socialtjanstlagen, er-
bjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

1

Foreslagen lydelse

18 §?

Varje kommun ska erbjuda en
god héalso- och sjukvard &t dem
som efter beslut av kommunen bor
i en sadan boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2001:453). Varje
kommun ska &ven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av
3 kap. 6 § socialtjanstlagen, er-
bjuda en god héalso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

En kommun far aven i évrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget Gverlata skyldigheten
att erbjuda sddan vérd, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer Gverens om det. Overenskommelsen far avse dven
ansvar for forbrukningsartiklar som avsesi 3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag fér vad som
anges i 26 d § tredje stycket, inte sidan hélso- och sjukvard som med-

delas av l&kare.

En kommun far sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och skall darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for overlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
évning far dock inte med stod av
denna bestdimmelse dverldmnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2006:493.

En kommun fér sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och ska darvid
ange de sdrskilda villkor som
géller for dverlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
ovning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldamnas till
ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.



Denna lag tréder i kraft den 1 november 2012.



3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har utarbetats promemorian Rétten att fa
aldras tillsammans — en fraga om skalighet, vardighet och vélbefinnande
i dldreomsorgen (Ds 2011:33). Promemorian innehaller forslag till
andring i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till att klargéra att &ldre
manniskor som varaktigt har levt och bott ihop ska kunna fortsatta att
leva och bo tillsammans &ven nér den enes behov krdver boende i en
sarskild boendeform for service och omvérdnad for dldre manniskor.

Promemorians huvudsakliga innehdll framgéar av bilaga 1. Det lag-
forslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstallning dver remissyttrandena finns tillganglig i Social-
departementet (S2011/8435/ST).

4 Bakgrund

4.1 Inledning

| propositionen Vardigt liv i aldreomsorgen (prop. 2009/10:116) konsta-
terar regeringen att det ar dags for ett perspektivskifte i synen pa aldre
méanniskor och pa &ldrandet. Aldrandet &r ett naturligt skede i livet och
aldreomsorgens uppgift ar att stodja aldre till att kunna leva sitt liv
utifran den manniska hon eller han ar. Det ar viktigt for alla méanniskor
att f4 kanna mening och sammanhang genom hela livet. Delaktighet,
valbefinnande och valfrihet ska enligt regeringen vara ledord i aldre-
politikens utveckling. For aldre som &r i behov av vard och omsorg méste
inflytande, sjalvbestammande och valmdjligheter dven fortsattningsvis
stirkas (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 9).

Malen for aldrepolitiken ar att aldre ska kunna leva ett aktivt liv, ha
inflytande i samhéllet och over sin vardag. Aldre ska kunna &ldras i
trygghet och med bibehallet oberoende. Aldre ska bemotas med respekt
samt ha tillgang till god vard och omsorg.

Malen innebdr bl.a. att &ldre méanniskor inte ska diskrimineras pa grund
av sin alder, att de ska ses som individer med skilda intressen och bak-
grunder samt att de ska mdtas med respekt och behandlas val. Det
innebar vidare att aldre ménniskor s& langt som mojligt ska kunna bo
kvar i sin bostad samt att de ska kunna flytta till en sérskild boendeform
om behoven r stora eller om de inte kdnner sig trygga.

Malen innebér aven att det ska finnas tillgang till vard och omsorg som
ar anpassad efter den aldre personens behov. Aldre ménniskor ska kunna
lita pa att varden och omsorgen &r av god kvalitet samt att det finns
personal med lamplig uthildning och erfarenhet. God vard och omsorg
rymmer ocksa att fi avsluta livet med vardighet (prop. 2009/10:116
s. 11).



4.2 Vérdigt liv i dldreomsorgen
Vérdegrund

En vardegrund for aldre finns fr.o.m. den 1 januari 2011 inférd i social-
tjanstlagen (5 kap. 4 § forsta stycket). Enligt vardegrunden ska social-
tjanstens omsorg om aldre inriktas pa att dldre manniskor far leva ett
vérdigt liv och kénna vélbefinnande.

Begreppet vérdigt liv &r enligt forarbetena till bestdmmelsen om
vérdegrund (prop. 2009/10:116 Vérdigt liv i aldreomsorgen) av over-
gripande karaktar och kan innebéra sadant som privatliv och kroppslig
integritet, sjalvbestimmande, delaktighet, individanpassning, insatser av
god kvalitet och gott bemétande. Till en persons valbefinnande kan héra
sadant som en kansla av trygghet och meningsfullhet. | samband med att
en insats ges ska den personal som verkar inom aldreomsorgen arbeta for
att &ldre manniskor kanner trygghet och meningsfullhet. Vardegrunden
ska gélla bade for offentlig och enskilt bedriven verksamhet och en natio-
nell vardegrund ska vara en utgangspunkt for alla som arbetar inom
aldreomsorgen utifran socialtjanstlagen.

| propositionen forklaras ocksa bestammelsens forhallande till ratten
till bistand pa foljande sétt:

”Det ar viktigt att uppmérksamma att dven om vardegrunden utformas sé att
verksamheten ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och
kanna valbefinnande s& kan den enskilde inte grunda en rattighet att fa visst
bistand direkt pa den bestammelsen. Vardegrunden som foreslas innebar en
skyldighet for kommunen att verksamheten ska inriktas pa att aldre personer
far leva ett vardigt liv och erbjuda forutsittningar for att kanna valbefinnande.
Den enskildes ritt till bistand regleras i 4 kap. 1 § socialtjénstlagen.” (s. 26).

Samtidigt med vardegrunden inférdes dven en bestdmmelse som
fortydligade att dldre personer, sa langt det ar mojligt, ska kunna vélja
nar och hur stdd och hjalp i boendet samt annan lattatkomlig service ska
kunna ges (5 kap. 5 § tredje stycket).

Syftet med en nationell vardegrund

Syftet med att formulera en nationell vardegrund inom ett omrade &r
enligt forarbetena (prop. 2009/10:116 s. 21) att tydliggbra de etiska
varden och normer som ska vara grunden for arbetet och styra hur en
verksamhet inom &ldreomsorgen ska bedrivas.

Av propositionen framgar vidare att en nationell vardegrund for
dldreomsorgen ska bidra till att det riktas mer uppmarksamhet pa den
aldre personens behov av vérdighet i kontakten med d&ldreomsorgen,
saval i kontakten nar omsorgsinsatser utfors som vid utredning och be-
démning av bistandsinsatser. En formulerad vardegrund &r ett satt att
tdnka nytt och kan vara ett komplement till andra utvecklingsinsatser
som pagar inom aldreomradet i syfte att driva pa arbetet for okad
kvalitet.

En nationell vardegrund som ska befésta ett synsatt om att aldre
kvinnor och man ska kunna leva sitt liv utifrdn sin identitet och



personlighet — dvs. att fd ”leva tills man dor” och att vardagen sa linge
som majligt ska vara begriplig, hanterbar och meningsfull — maste
innehélla tva aspekter, ett vardigt liv och en mojlighet att kanna val-
befinnande i tillvaron (a. prop. s. 24 och prop. 2010/11:1 s. 162).

Nagra viktiga aspekter for ett vardigt liv ar ratten och maojligheten att
gbra sin rost hord, att bli respekterad for den man ar och att ens
synpunkter, énskemal och klagomal tas pa allvar. Att kdnna mening och
sammanhang hela livet, ha tillgang till familj och nara véanner, en god
halsa och kénna trygghet i tillvaron kan enligt forarbetena utgéra en
allmén beskrivning av vélbefinnande. Livet utformas dock olika for
manniskor.

Sarskilda satsningar inom ramen for vardegrunden

For att den nya bestaimmelsen om vardegrund ska fa genomslag har
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag

- tagit fram en vérdegrundsutbildning som omfattar 7,5 hégskole-
poang och vander sig framst till enhetschefer, bistandshand-
laggare, medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och medicinskt
ansvarig for rehabilitering (MAR, startade i borjan av 2012),

- tagit fram en vdgledning om hur lokala vardighetsgarantier kan se
ut,

- foreslagit ytterligare insatser for att stodja utvecklingen i vérde-
grundsarbetet, bl.a. att utbilda personal till sd kallade vérde-
grundsledare och att ta fram e-larandemoduler pd omradet
(regleringsbrev 2011), och

- foreslagit hur kommunerna kan stimuleras att vidareutveckla
funktionen som socialt ansvariga samordnare (SAS), samt planera
for en eventuell upphandling av en fordjupningsutbildning for
chefer och arbetsledare som genomgétt grundutbildningen i véarde-
grunden (regleringsbrev 2011).

Socialstyrelsen har &ven i uppdrag att

- ta fram handlednings- och informationsmaterial for att bertrda
personer ska fa kdnnedom och kunskaper om vardegrunden,

- utveckla kriterier och system for vardegrundsmérkning,

- stédja de kommuner som avser att ta fram lokala vérdighets-
garantier, och

- utbetala prestationsersattning till kommuner som foérbereder och
utvecklar lokala vérdighetsgarantier.

Socialstyrelsen har dessutom i uppdrag att utveckla ett nationellt
instrument som underlag for behovsbedémning. Den nationella varde-
grunden ska aterspeglas i instrumentet, som ska vara grundat pa bésta
tillgéngliga kunskap.

For vardegrundsarbetet har regeringen enligt propositionen Vérdigt liv
i dldreomsorgen (prop. 2009/10:116) avsatt 90 miljoner kronor 2010 och
darefter arligen 80 miljoner kronor 2011 och 2012.

For att stimulera arbetet med lokala vérdighetsgarantier och uppmuntra
kommuner att ta fram sadana har regeringen avsatt 100 miljoner kronor
per ar 2011 och 2012. Under forutsattning att riksdagen anvisar medel i
respektive ars budget avser regeringen att satsa ytterligare 100 miljoner



kronor per ar 2013 och 2014, dvs. sammanlagt 400 miljoner kronor under
den kommande mandatperioden. Satsningen ska ses som ett viktigt steg i
arbetet med att starka aldres rattigheter i aldreomsorgen.

4.3 Satsning pa boende for aldre

En central del i manniskors liv &r boendet och mdjligheten att sjélv
kunna bestdmma Over hur detta ska vara utformat. Behoven kan se olika
ut beroende pa var man befinner sig i livet och hur livssituationen ser ut.
For aldre manniskor behdvs det ett varierat utbud av anpassade boenden,
bade pa den vanliga bostadsmarknaden och i sarskilt boende. Den en-
skilde maste fa fortsatta bestamma Over sitt eget liv i storsta mojliga
utstrackning, aven efter en flytt till ett sarskilt boende.

Behovet av att fd bo i en sarskild boendeform for service och
omvardnad for dldre méanniskor som behover sarskilt stod (5 kap. 5 §
socialtjanstlagen) proévas som bistand av kommunen med stod av social-
tjanstlagen. 1 vissa fall kan det for aldre manniskor dven vara aktuellt
med en bostad med sérskild service enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Nar det galler
bistandsprovning enligt socialtjénstlagen eller en insats enligt LSS &r den
enskildes mojlighet att vara med och paverka av stor betydelse for
ké&nslan av att métas med respekt och vardighet och for att kunna kénna
vélbefinnande.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utgiftsomrade 9) en bredare satsning pa anpassade bostader for éldre. |
budgetpropositionen for 2012 aviserar regeringen att satsningen fort-
sétter. Insatser gors &ven for att forbattra forutsattningarna for att med
bibehdllen trygghet och sjalvstandighet kunna bo kvar i det ordinarie
boendet. Sammantaget beraknas satsningar pa boendet uppga till cirka
1,7 miljarder kronor under innevarande mandatperiod.

Pagaende satsningar

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att boendet for aldre ar
en viktig trygghetsfraga. Pa grund av att antalet séarskilda boendeformer
for &ldre personer har minskat markant under 2000-talet har regeringen
satsat stora resurser pa att oka antalet.

Enligt forordningen (2007:159) om investeringsstod till &ldrebostader
m.m. kan statshidrag beviljas for att stimulera anordnande av bostader
som utgor sddana sérskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § social-
tjanstlagen eller till trygghetsbostéder. Det kan ske antingen genom ny-
eller ombyggnad. Med trygghetshostédder avses bostidder dar det finns
personal dagligen som pa olika sétt kan stodja de boende under vissa
angivna tider. Bostaderna dr hyresratt, kooperativ hyresréatt eller bostads-
ratt som innehas av en person som har fyllt 70 ar, makar, sambor eller
syskon, dar minst en har fyllt 70 &r, eller efterlevande make, sambo eller
syskon som vid dddsfallet sammanbodde med den avlidne i trygghets-
bostaden. Regeringen har avsatt 500 miljoner kronor under 2011 for detta
andamal och 300 miljoner kronor under 2012.
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Socialstyrelsen genomforde i samrad med Boverket, Arbetsmiljoverket
och Hjalpmedelsinstitutet under 2010 en forstudie om hur sérskilda
boendeformer for aldre och personer med funktionsnedsattning kan
utformas. Syftet har varit att i den fortsatta utvecklingen ge huvud-
mannen végledning vid planering av bostaderna, vid val av utrustning
och hjalpmedel och vid val av arbetsmetoder. Bakgrunden till uppdraget
ar att kommuner ofta har svart att tolka de olika regelverken nar de
planerar sarskilda boendeformer for dldre. Det &r viktigt att ha tydliga
beskrivningar med malgruppernas behov som grund for hur krav pa olika
funktioner ska tillgodoses i nya eller befintliga bostader. Under 2011
publicerades rapporten Bostad i sérskilt boende &r den enskildes hem
(Socialstyrelsen, januari 2011).

Hjalpmedelsinstitutet (HI) hade under aren 2010-2011 i uppdrag att
stddja nytdnkande och utveckling av boende for &ldre inom ramen for
programmet Bo bra pa &ldre dar. Femtio miljoner kronor har kunnat
beviljas i stimulansbidrag till forstudier, lokalt programarbete och
arkitekttavlingar. Syftet med uppdraget har varit att utveckla framtidens
boende, dér bostaden och narmiljon ska erbjuda de boende en livsmiljo
dar det gér att kanna trygghet, sakerhet, livsgladje och vardighet hela
livet. Tekniska l6sningar dr viktiga i detta utvecklingsarbete. Det kan
handla om att tanka pa vad som &r bést for aldre méanniskor som befinner
sig i olika situationer. Bakgrunden till uppdraget &r att det behdvs nya
och framsynta idéer om hur boende for aldre — bade i enpersonshushall
och i tvapersonshushéll — kan utformas. Programmet Bo bra pé aldre dar
utvarderas under 2012.

Sedan 2007 bedriver ocks& HI p& uppdrag av regeringen utvecklings-
programmet Teknik for aldre. Fér genomforandet av programmet utgar
22 miljoner kronor per &r. Syftet ar att stirka utvecklingen av, informa-
tionen om och tillgangligheten till bra teknik for ldre, t.ex. i fraga om
boende eller tjansteutbud. Genom oOkad information till aldre och ett
vaxande intresse fran marknaden véntas tillgangen till bra produkter och
tjénster oka.

Sedan oktober 2011 har &ven HI i uppdrag att genomfora en nationell
kartlaggning av forekomst, behov och efterfragan av it och andra teknik-
stod och tjanster inom &ldreomsorgen. Kartldggningen ska &ven ge
information om behovet av informationsmaterial och stodstrukturer i
fragor om affarsmodeller, samverkansavtal och upphandling m.m. Mal-
grupperna & kommunpolitiker och tjanstemdn samt omsorgspersonal.
Avsikten med kartlaggningen &r bl.a. att utgéra ett underlag for reger-
ingen for beddmning av om en statlig satsning pa it och olika teknikstod
och tjanster bor genomfaras och, om sa ar fallet, hur denna bor utformas.
Med it och olika teknikstdd och tjénster ar det mojligt att bade oka aldre
manniskors mdjlighet att bo kvar i det egna hemmet och att effektivisera
och forbattra administration och kvalitetsuppféljning inom vérden och
omsorgen samt kommunikationsméjligheter for personalen.

4.4 Insatser for parboende

Regeringens ambition pa sikt ar att ge aldre mojlighet att kunna valja nar
det ar dags att flytta till ett anpassat boende.
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Aldre par som delat ett langt liv tillsammans eller varaktigt bott ihop
under en tid ska enligt regeringens bedémning inte heller behova flytta
isar bara for att deras omsorgsbehov skiljer sig at. Regeringen vill darfor
genomfora insatser for att dldre par, om de s& énskar, ska fa fortsatta bo
ihop aven nar behovet av vard och omsorg 6kar hos den ene och det kan
bli aktuellt att flytta till ett sddant séarskilt boende som avses i 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen.

Bakgrunden till stallningstagandet &r att manga aldre par har levt ett
helt liv tillsammans, delat allt och har tankt gora det till livets slut. N&r
den ena parten behover flytta till ett sarskilt boende for att fa sina
omsorgsbehov tillgodosedda forekommer det dock att par splittras mot
sin vilja de sista aren i livet. Det &r enligt regeringens uppfattning inte
rimligt att mot parets vilja skilja dem &t pa detta satt. Det handlar om att
garantera livskvalitet och trygghet under den aterstiende tid som paret
har tillsammans.

45 Om sarskild boendeform for aldre
Om sarskild boendeform for aldre

Redan fore &delreformen 1992, ndr kommunerna gavs ett utvidgat och
samlat ansvar for langvarig service och vard av aldre, var kommunerna
skyldiga att inrétta sarskilda boendeformer for dldre manniskor. 1 social-
tjanstlagen bendmndes dessa bostédder for bostdder med gemensam
service (servicehus). Fran 1992 &r samlingsnamnet sérskilda boende-
former for service och omvardnad och regleras sedan 2002 i 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen. Den senare bendmningen pa sarskilt boende har en
vidare innebdrd och inkluderar &ven servicehus.

Antalet former av boenden har efter ddelreformen blivit manga och
namnen pa dessa boenden varierar fran kommun till kommun. Det finns
t.ex. vardboende, vardbostader, demensboende, servicelagenheter, ser-
vicehus, omsorgsboende, gemensamhetsboende, vardhem och omvard-
nadsboende.

Aldreboendedelegationen konstaterade i delbeténkandet Bo for att leva
— seniorbostader och trygghetsbostdder (SOU 2007:103 s. 73) att det
rader en viss begreppsforvirring nar det galler bostader for &ldre. Det
saknas en enhetlig terminologi. Samma begrepp uppfattas, enligt dele-
gationen, olika av skilda personer och definieras ibland olika beroende pa
vem som definierar och i vilket sammanhang. Det sker ocksd, enligt
delegationen, forandringar av eller glidningar i ordens innebord. Ett
exempel pd detta &r institution och institutionsboende. Med institutioner
inom dldreomsorgen avsags for tjugo ar sedan alderdomshem, sjukhem
och langvardskliniker till skillnad fran sjalvstandigt boende i servicehus
och ordinért boende. En avsikt med &delreformen var att jamstélla olika
boendeformer. Institutionsplatser skulle avvecklas och de institutioner
som fanns kvar skulle omvandlas till sjalvstdndiga boenden med hyres-
kontrakt. Detta har, enligt delegationen, ocksa till stor del skett &ven om
standarden fortfarande varierar.

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen i samrad med Boverket
och Arbetsmiljoverket genomfort en forstudie om hur bostader i sarskilda
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boendeformer kan utformas. | rapporten redovisas mal, regelverk och
krav kring de sdrskilda boendeformernas planeringsprocess, utformning,
teknik och hjalpmedel samt om verksamhetens innehéll (Bostad i sérskilt
boende ar den enskildes hem; Socialstyrelsen, januari 2011). | rapporten
redovisas dven att antalet personer som hade sin bostad i sarskilt boende
minskat med 23 000 under tiden 2000-2008. Det konstateras &ven att den
tid som en aldre person bor i sarskilt boende tenderar att bli kortare.

Sarskilda boendeformer for service och omvardnad

I denna lagradsremiss benamns sarskilda boendeformer for service och
omvérdnad for aldre ménniskor, som regleras i 5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen, vanligtvis som sérskilt boende eller sérskild boendeform.

Boende i en sérskild boendeform enligt socialtjanstlagen forutsatter ett
beslut om bistdnd frdn kommunen for den som har behov av ett sadant
boende. Bistandet ska vara individuellt behovsprovat och utformas uti-
fran intentionerna i lagen.

Aldre

Med en aldre person avses i denna lagradsremiss en person som ar 65 ar
eller dldre. Som regel anvands i lagradsremissen éldre personer eller
aldre ménniskor.

Make, makar, sambor och registrerade partner

Vad galler dessa par se forfattningskommentaren i avsnitt 9.1.

Medboende

Den person som flyttar med till ett sarskilt boende utan att sjalv ha be-
viljats den insatsen.

5 Allménna utgangspunkter for forslaget

5.1 Lagstiftning

511 Socialtjanstlagen

I inledningen till socialtjanstlagen (2001:453), den s.k. portalparagrafen,
anges de oévergripande malen och de grundldggande varderingarna for
samhallets socialtjanst. Samhallets socialtjanst ska pd demokratins och
solidaritetens grund framja ménniskornas ekonomiska och sociala trygg-
het, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialtjansten ska under hansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
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manniskornas sjalvbestdmmanderatt och integritet (1 kap. 18 social-
tjanstlagen).

Socialtjansten ska préaglas av en helhetssyn dar hansyn ska tas till
manga samverkande faktorer nar ansvarig huvudman tillsammans med
den det galler ska finna den mest dndamalsenliga &tgarden eller kom-
binationen av insatser. Eftersom lagen inte i detalj reglerar hur insatser
ska vara beskaffade har kommunerna forhallandevis stor frihet att till-
sammans med den enskilde individanpassa bistandet sa att det svarar mot
behoven, vad den enskilde énskar och lagens dvriga intentioner.

Genom att socialtjanstlagen utdver overgripande mal &ven anger
rattigheter for enskilda samt skyldigheter for kommunerna och ramar for
bistandet for olika malgrupper, & kommunens valmgjligheter anda be-
gransade i vissa avseenden. Genom aren har ocksa socialtjanstlagen stra-
mats upp genom att fler skyldigheter for kommunerna har tillkommit.
Det finns t.ex. insatser som kommunen maste tillhandahalla. En sadan &r
sarskilda boendeformer for service och omvérdnad for aldre manniskor
som behover sarskilt stod (5 kap. 5 §). Fran den 1 januari 2010 galler
aven att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att dldre personer
far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande (se avsnitt 4.2 om
vardegrund).

Ratten till bistand

Enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen har den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt ratt till bistand av
socialndmnden for sin férsérjning och for sin livsforing i 6vrigt. Den
enskilde ska genom bistandet tillforsikras en skalig levnadsniva. Bi-
standet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

Vad som i det enskilda fallet ska anses utgora en skalig levnadsniva for
livsforingen i Gvrigt ar inte givet utan varierar och bedéms utifran den
enskildes livssituation och behov. En rad olika kriterier maste vagas in i
den helhetsbedomning som ska forega beslutet om bistand. Hogsta for-
valtningsdomstolens (f.d. Regeringsréttens) praxis ger viss végledning
for kommunernas bedémningar i enskilda fall p4 omradet.

En kommun fér dven ge bistand utover vad som féljer av 4 kap. 1 § om
det finns skal for det (4 kap. 2 8).

Insatser inom socialtjansten ska enligt 3 kap. 3 § vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas
och sakras. For utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas
personal med I&amplig utbildning och erfarenhet.

Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allmianna rdd om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Sarskilda bestammelser for aldre

Socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre personer far
leva ett vardigt liv och kdnna véalbefinnande (vardegrund). Kommunen
ska verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjalv-
standigt under trygga forhéllanden och ha en aktiv och meningsfull
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tillvaro i gemenskap med andra (5 kap. 4 §). Kommunen ska vidare
verka for att dldre manniskor far goda bostader och ska ge dem som
behover det stod och hjalp i hemmet och annan lattatkomlig service.
Kommunen ska inrétta sérskilda boendeformer for service och om-
vardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod. Den aldre
personen ska, sa langt det & mojligt, kunna valja nar och hur stéd och
hjélp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges (5 kap. 5 §).

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. | planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer (5 kap. 6 8). Nar den enskilde har behov av insatser bade
fran socialtjansten och fran hélso- och sjukvarden ska kommunen
tillsammans med landstinget upprétta en individuell plan. Planen ska
uppréttas om kommunen eller landstinget bedémer att den behdvs for att
den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde sam-
tycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska paborjas utan
drojsmal (2 kap. 7 8).

Socialndmnden bor genom hemtjanst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta fér den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra (3 kap. 6 8).

Avgifter

Vid prévningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far hansyn
inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om det i social-
tjanstlagen finns regler for ratten att ta ut avgifter for bistandet (4 kap.
1 § andra stycket).

For boende i sadant sérskilt boende som avses i 5 kap. 5 § social-
tjanstlagen, och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken (se nedan), far
kommunerna ta ut skaliga avgifter (8 kap. 2 §). | 8 kap. 5 § anges ett
hogsta belopp som kommunerna far ta ut i avgift for ett sddant boende —
per manad hogst en tolftedel av 0,50 ganger prishasbeloppet. For 2012
motsvarar det 1 833 kronor per manad (Socialstyrelsens meddelandeblad
nr 9 for 2011). Beslut om avgift far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

Kommunerna kan &ven ta ut en hyra enligt 12 kap. jordabalken. Hyra
ar inte alltid ett alternativ till avgift, sérskilt inte efter ett avgérande av
Hogsta forvaltningsdomstolen (f.d. Regeringsratten) i januari 2009 (RA
2009 ref. 1) dar domstolen ansdg att en upplatelse av bostad i sarskilt
boende inte alltid kan utgdra ett hyresavtal i hyreslagens mening. En
grundlaggande forutsattning for hyreslagens tillampning ar att parterna
faktiskt kan anses ha traffat ett avtal om hyra. Av avgorande betydelse &r
om upplatelsen av bostaden kan anses inga som ett underordnat moment i
varden och servicen eller inte. Domen sammanfattas i avsnitt 5.4.

Enligt en dom fran Svea hovratt har upplételse av del i rum i hem for
aldre, som varit forenad med omfattande vard och service, inte ansetts
utgora ett hyresforhallande i hyreslagens mening (RH 1999:10).
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5.1.2 Halso- och sjukvardslagen

Varje kommun ska enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) erbjuda
en god halso- och sjukvard at dem som bor i en sadan boendeform eller
bostad som avses i 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen eller som
efter beslut av kommunen bor i sddan sarskild boendeform som avses i
7 kap. 1 § forsta stycket 2 samma lag (18 §). En kommun féar aven i
dvrigt erbjuda dem som vistas i kommunen halso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvard). Kommunens ansvar omfattar som regel inte sddan halso-
och sjukvard som meddelas av lakare.

513 Hyreslagstiftning
Hyra — 12 kap. jordabalken

I de allra flesta fall betalar &ldre personer som bor i en sarskild boende-
form for service och omvardnad i dag en hyra i stallet for en avgift for
boendet. For dessa personer géller regler om hyra i 12 kap. jordabalken.

Bestdmmelserna i 12 kap. jordabalken géller for avtal genom vilka hus
eller delar av hus upplatits till nyttjande mot ersattning (1 §). For att
reglerna ska gélla ska det foljaktligen finnas ett hyresavtal som avser en
lagenhet dar en hyresvard upplater till ndgon att nyttja lagenheten mot
nagon form av ersattning. Med lagenhet avses antingen bostadslagenhet
eller annan lagenhet. Bostadslégenhet &r en ldgenhet som upplatits for att
helt eller till en inte ovasentlig del anvandas som bostad. For nyttjande-
ratter som endast ingar som ett underordnat moment i ett avtal géller inte
bestdmmelserna (se nedan).

Bostadsdomstolen fastslog 1994 att 12 kap. jordabalken (hyreslagen) ar
tillamplig pa upplételser av sarskilda boendeformer och bostader med
sarskild service under forutsattning att hyresgasten tillhandahalls utrym-
me som han eller hon disponerar ensam och att upplatelsen sker mot
ersattning (RBD 1994:8).

Hogsta forvaltningsdomstolen (f.d. Regeringsrétten) har ansett att en
upplatelse av bostad i sérskilt boende inte alltid utgor ett hyresavtal i
hyreslagens mening (RA 2009 ref. 1). Avgorande for denna bedémning
kan enligt domstolen sagas vara om upplételsen ingdr som ett under-
ordnat moment i varden och servicen eller inte samt om det finns ett
hyresavtal som visar att tva parter faktiskt ingétt ett hyresforhallande
(domen sammanfattas i avsnitt 5.4).

Om hyreslagens regler inte kan tillampas kan kommunen i stéllet for
hyra ta ut avgift for bostaden enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (se ovan).

Hyra i andra hand

En hyresgast far normalt sett inte utan vardens samtycke hyra ut eller pa
annat satt upplata en lagenhet i andra hand till ndgon annan for att
sjalvstandigt bruka bostaden. Ett undantag &r bl.a. bostadslagenheter som
hyrts ut till en kommun. Dessa kan kommunen hyra ut i andra hand till
annan for sjalvstandigt brukande (12 kap. 39 § JB). Uthyrning i andra
hand ar aven tillatet om hyresnamnden lamnat sitt tillstand, vilket bl.a.
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kan ske om hyresgasten pa grund av alder och sjukdom, familjeforhallan-
den m.m. har beaktansvarda skal for upplatelsen (40 §).

Med sjalvstandigt brukande avses en sjalvstandig ratt for tredje man att
anvanda lagenheten. Géaster och andra som inte har nagon sjalvstindig
ratt att anvanda lagenheten omfattas inte av begreppet. En make eller
sammanboende omfattas inte heller om de inte dger en sadan sjélvstandig
ratt.

Det torde innebéra att en dldre make som i andra hand for sjalvstandigt
brukande hyr en bostadslédgenhet i ett sdrskilt boende, kan ha sin maka
boende dér utan att makan har ratt att sjalvstandigt bruka l&genheten, dvs.
utan att hyra bostaden i andra hand tillsammans med maken.

De undantag som enligt 40 § tillater uthyrning i andra hand gor det
ocksa majligt for aldre manniskor att hyra ut sina lagenheter i andra hand
om de har beaktansvarda skal for detta. | ett rattsfall fran 2000 har det
ansetts humanitart att s& langt det ar mojligt tillgodose énskemal fran
aldre, som maste flytta hemifrén till ett sérskilt boende, att fa ha kvar sin
ordinarie bostad (SOH 61/2000).

Om en hyresgast hyr ett sarskilt boende for &ldre i andra hand kan inte
bostadslagenheten 6verlatas till ndgon annan for byte till annan bostad
(35 & andra stycket). N&r en lagenhet hyrs ut i andra hand kan &ven
besittningsskyddet begrénsas (45 8).

Inneboende

Om det kan medfora men for hyresvarden far en hyresgast enligt 12 kap.
41 § JB inte ha utomstdende personer boende i lagenheten. | 6vriga fall
gdr det bra att ha inneboende och att hyra ut del av lagenheten.

Besittningsskydd

En utgangspunkt for regler om besittningsskydd ar att den som hyr en
bostadsldgenhet i princip har ratt till forlangning av hyresavtalet om
hyresvarden har sagt upp avtalet. Undantag fran detta regleras i bl.a.
12 kap. 45, 45 a och 46 §8 JB. Om en lagenhet hyrs ut i andra hand till
annan for sjalvstandigt brukande och hyresforhallandet upphor innan det
varat langre an tva ar i foljd saknas besittningsskydd (45 § 1), savida
parterna inte kommit dverens om att besittningsskydd ska gélla. Det
beror pa att parterna vid kortvariga andrahandsuthyrningar normalt sett ar
installda pa att uthyrningen ar tillfallig. Vid s.k. blockavtal, dvs. nar
forstahandshyresgédsten hyrt minst tre lagenheter for att hyra ut dem i
andra hand (forekommer t.ex. ndr kommunen hyr &ldrebostader av ett
kommunalt bostadsforetag), har den som hyr i andra hand samma besitt-
ningsskydd som den som hyr i forsta hand (45 § andra stycket).

Det finns under vissa forutsattningar majlighet att avstd frdn be-
sittningsskyddet (45 a och 46 88). Det géller t.ex. om hyresvérden och
hyresgasten i en sarskilt upprattad handling har kommit éverens om att
hyresratten inte ska vara forenad med besittningsskydd och en sadan
Overenskommelse har godkants av hyresnamnden. Hyresndmndens god-
kannande behovs dock inte om dverenskommelsen tréffats efter det att
hyresforhallandet har inletts och avser en hyresratt som ar forenad med
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rétt till forlangning. Det innebér att parterna nar som helst kan avtala bort
besittningsskyddet.

Vid uthyrningar av delar av lagenhet ar det inte frdga om sjélvstandigt
brukande och darfor finns inte heller nagot besittningsskydd.

5.1.4 Aktenskapsbalken

Makar ska enligt dktenskapsbalken visa varandra trohet och hansyn. De
ska gemensamt varda hem och barn och i samrad verka for familjens
basta (1 kap. 2 8). Makar ska fordela utgifter och sysslor mellan sig. De
ska ldmna varandra de upplysningar som behdvs for att familjens ekono-
miska forhallanden ska kunna bedomas (1 kap. 4 §). Makar ska, var och
en efter sin férméaga, bidra till det underhall som behovs for att deras
gemensamma och personliga behov ska tillgodoses (6 kap. 1 §). Denna
skyldighet kan ses som en komplettering till de allménna forhallnings-
regler som ges i dktenskapshalkens inledande kapitel om att makar ska
samarbeta for vard av hem och barn och fordela utgifter och sysslor
emellan sig.

Bestammelserna bygger pa att makar ska leva pa samma villkor och ha
lika levnadsstandard. Det innebér att makar har ett gemensamt ansvar for
ekonomi och skotsel av hemmet, exempelvis tvétt, stadning och inkop.
Négon omvardnadsplikt finns inte inskriven i dktenskapsbalken och varje
make bor darfor sjalv kunna avgora i vilken omfattning hon eller han vill
hjéalpa till med personliga omvardnadssysslor sasom personlig hygien,
toalettbestyr och matning (jfr &ven avsnitt 5.4, domen i RA 2010 ref. 44).

5.2 Handl&ggnings- och dokumentationsregler

Handlaggning av arenden som rér enskilda samt genomférande av beslut
om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § socialtjanst-
lagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder
som vidtas i &rendet samt faktiska omstandigheter och héandelser av
betydelse. Dokumentationen ska enligt 11 kap. 6 § samma lag utformas
med respekt for den enskildes integritet och om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig ska detta antecknas.

Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om handlaggning och doku-
mentation som syftar till att underlétta tillampningen av géllande regel-
verk for socialtjanstens insatser till enskilda manniskor. Malet ar att bl.a.
starka rattssdkerheten. Handboken reviderades 2010.

Olika former av beslut

I ett avsnitt i Socialstyrelsens handbok redogérs for olika former av
beslut som kan aktualiseras inom socialtjansten — bl.a. slutliga beslut och
verkstéllighetsbeslut. Olika regler galler for dessa beslut och de ska
darfor hanteras olika. Exempelvis &r verkstéllighetsbeslut, till skillnad
fran slutliga beslut, som huvudregel inte 6verklagbara.

Ett undantag frdn denna regel #r dock, enligt handboken, “om verk-
stallighetsbeslutet, med héansyn till omstandigheterna i arendet, innefattar
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ett mer sjalvstdndigt avgdérande, om det forutsatter en sjélvstandig prov-
ning av moment som inte tidigare provats eller om tidigare beslut under
forfarandet far omprévas. Ar ett verkstillighetsbeslut utrustat med en
sjdlvstidndig effekt kan det inte uteslutas att det bor kunna dverklagas™.
Socialstyrelsen hénvisar till ett beslut av Justitiecombudsmannen (JO)
som ror sarskilt boende for aldre (30 december 2004, dnr 1838-2002).
Enligt JO kan ett nytt placeringsbeslut ha en s sjalvstandig rattsverkan
for den enskilde att det kan ifrdgasattas om inte beslutet borde kunna
Overklagas. | det aktuella &rendet hade en god man motsatt sig en flytt-
ning och samtidigt ansokt om att personen skulle beviljas bistand till ett
specifikt boende. Enligt JO skulle némnden ha tagit stéllning till ansékan
genom ett formellt beslut. Om namnden hade ansett att det var fraga om
en renodlad verkstéllighetsfraga 1ag det nara till hands for namnden att
avvisa framstéllningen. Om dé&remot ndmnden efter en prévning i sak
hade kommit fram till att ansokan inte skulle bifallas skulle den ha
avslagits. | bada fallen hade kvinnan haft mojlighet att 6verklaga beslutet
till 1&ansrétten, dvs. till allmén forvaltningsdomstol.

Nar en person anséker om eller pd annat satt begar bistand enligt
socialtjanstlagen maste ansvarig namnd utreda och préva om personen
har ratt till den eller de insatser han eller hon begéart. Det &r i detta sam-
manhang inte mojligt for ndmnden att bevilja den enskilde en insats som
han eller hon inte har ansokt om eller begért. Daremot kan namnden
erbjuda sékanden en annan insats.

Ett beslut kan innehdlla vissa forbehall, t.ex. att beslutet kan aterkallas
nar den enskilde inte langre har behov av insatsen. Hur detta forhéller sig
till hyreslagens bestammelser om besittningsratt om kommunen ingatt ett
hyresforhallande med en enskild om ett boende i en sarskild boendeform
ar oklart. Det torde forutsatta att kommunen avtalat bort besittnings-
skyddet (jfr avsnitt 5.1.3).

Vad ska ett beslut innehalla?

I socialtjanstlagen anges inte vad ett slutligt beslut i ett &rende ska
innehélla. Visst stod for hur beslut ska utformas finns i forvaltningslagen
(1986:223) och i allmdnna forvaltningsrattsliga principer. Ett forvalt-
ningsbeslut ska t.ex. alltid dokumenteras, det ska framga vad som be-
slutats och vid helt eller delvis avslag ska avslaget motiveras. Beslutet
ska vidare vara latt att begripa sé att sokanden vet att han eller hon far det
som faktiskt beviljats och forstdr om ndgot avslagits. Det ar ocksa viktigt
att beslutet ar tydligt fér den eller de som ska genomfora de beslutade
insatserna. Har man t.ex. beviljats hemtjanst sa ar det viktigt att det av
beslutet framgér vad som ingér i insatsen eller som JO uttryckt saken: I
beslutet bor det emellertid alltid framga vad bistandsinsatsen innebar i
praktiken.” Om beslutet inte ar tydligt kan det leda till problem vid
verkstalligheten. Det kan ocksa leda till problem vid 6verklagande och
tillsyn (jfr &ven Socialstyrelsens handbok Handlaggning och dokumen-
tation inom socialtjénsten s. 141).

Nér det géller beslut om boende i en sarskild boendeform for aldre kan
det enligt Socialstyrelsens handbok vara lampligt att fatta tva beslut — ett
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beslut som avser det sérskilda boendet och ett beslut som avser 6vrigt
bistand i det sarskilda boendet.

Alternativet &r att man inkluderar allt i ett och samma beslut. Det kan
dock bli mer svaroverskadligt, med visst bistdnd som inte ska omprovas
och annat som ska omprévas varefter behovet forandras. Otydliga beslut
kan ytterst leda till att den enskilde riskerar att lida rattsforlust.

Uppmarksammade brister i tillsynen

I Socialstyrelsens publikation Légesrapporten 2011 — Halso- och sjuk-
vard och socialtjanst anges att det vid tillsynen har uppmarksammats
bl.a. att det vid ansdkan om sarskilt boende endast sker en generell prov-
ning om inflyttning, &ven om den enskilda personen har sokt ett specifikt
boende. Vid tillsynen har dven observerats att beslut inte fattas om vilka
insatser den enskilda personen har beviljats i det sdrskilda boendet.
Socialstyrelsen bedomer att brister som ror bistandsbedémning och bi-
standsbeslut maste atgardas och éldres rattssakerhet starkas. Socialtjanst-
lagen maste tillampas vid handlaggning och genomférande av beslut.

Myndighetsforeskrifter och allmanna rad

Socialstyrelsen har dven meddelat foreskrifter och allmanna rad om
dokumentation vid handlaggning av &drenden och genomforande av
insatser enligt bl.a. socialtjanstlagen (SOSFS 2006:5). Enligt 5 kap. 2 § i
foreskrifterna ska den planering som gors tillsammans med den enskilde
och som har betydelse for beslutet om insatser dokumenteras. Av doku-
mentationen bor det enligt Socialstyrelsen bl.a. framga vilka mal som
galler for respektive insats och pé vilket sitt den enskilde har utévat
inflytande 6ver planerade och beslutade insatser.

Som allmént réd anges att en beslutad insats bér dokumenteras i en
genomforandeplan, savida det inte framgar av nagon annan plan eller ar
uppenbart obehdvligt. Av planen bor det bl.a. framga om det ingar flera
delar i insatsen och i sa fall vilka, vilka mal som galler for insatsen eller
delar av den, nar och hur insatsen eller delar av den ska genomforas, pa
vilket satt den enskilde har utbvat inflytande Over planeringen, vilka
personer som har deltagit i planeringen, nar planen har faststallts och nar
och hur planen ska foljas upp.

5.3 Reglering av parboende i socialtjanstférordningen

For det fall makar eller sambor beviljas boende i en sadan sarskild bo-
endeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen ska med skélig lev-
nadsniva forstas att bada bereds plats i samma boende, om de begar det
(2 kap. 2 § socialtjanstforordningen [2002:937]).

| propositionen Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om
aldre (prop. 2005/06:115 s. 77 f.) som foregick andringen av socialtjanst-
forordningen anfoérdes bl.a. foljande.
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”Om bada personerna i ett par behover plats i ett sirskilt boende och vill
fortsétta att bo tillsammans &r det i dag inte givet att man erbjuds att bo
tillsammans. Regeringen anser att det ar rimligt att aldre par, som kanske levt
tillsammans i flera decennier, kan fortsétta att bo tillsammans &ven sedan de
beviljats sarskilt boende. Att kunna fortsétta att leva tillsammans &kar i
manga fall trygghetskinslan.”

54 Rattsfall

Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om nér det ska anses ingd i en
skélig levnadsniva att fa ratt till bistand till sarskilt boende

Fragan om vilka faktorer som sarskilt ska beaktas nar den skiliga
levnadsnivan bedoms i det enskilda fallet, for ratt till bistand till sarskilt
boende for service och omvardnad, behandlas av Hogsta forvaltnings-
domstolen (f.d. Regeringsratten) i RA 2007 ref. 86. Bakgrunden till
malet var att en kommun avslagit en anstkan om bistand till sarskilt bo-
ende i servicehus med motiveringen att personens behov kunde tillgodo-
ses av hemtjansten i personens ordinarie bostad.

Domstolen hénvisar till uttalanden i forarbetena till socialtjanstlagen
och kommer fram till att ett antal olika aspekter maste beaktas vid en
helhetsbeddmning av om den &ldre personen ska anses tillférsékrad en
skalig levnadsniva vid kvarboende. Det bor gélla det fysiska omvard-
nadsbehovet, sociala och psykologiska faktorer, ensamhet, kénsla av
otrygghet och social isolering samt den enskildes egen uppfattning —
aven om den enskilde inte har ndgon obegransad frihet att vélja sociala
tjanster. Aven hog &lder och tilltagande hélsoproblem kan paverka.
Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisar i rattsfallet &ven till forarbeten
dar det framgar att utgangspunkten att manniskor ska ges forutsattningar
att bo kvar i det egna hemmet sa lange som majligt bygger pa antagandet
att detta Overensstimmer med de flesta manniskors onskemal. Detta
onskemal kan dock enligt domstolen &ndras om halsan sviktar eller de
yttre forhallandena forandras.

| det aktuella fallet beddmde domstolen att den aldre kvinnan med
hansyn till hennes halsotillstdnd (med flera allvarliga sjukdomsbesvar),
kansla av otrygghet och social isolering samt higa alder inte var till-
forsakrad en skalig levnadsniva i den egna bostaden.

Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om majligheten for makar att fa
plats tillsammans pa sarskilt boende, trots att bara den ene har behov av
insatsen

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade under 2010 ett dverklagande fran
makar som ansokt om att fa bo tillsammans i ett specifikt namngivet
sarskilt boende for service och omvardnad (Borgarhemmet) for dldre
manniskor (RA 2010 ref. 44). Domstolen konstaterar att hustruns arbets-
insats klart har dverstigit den hjalp makar forutsatts ge varandra. Vidare
konstateras att dven om maken redan vid ansokningstillféllet var be-
rattigad till sarskild boendeform var det inte klart att han var beréttigad
till plats just pa Borgarhemmet. Vid valet av bistandsinsats maste namn-
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den vdga samman olika omstandigheter som den dnskade platsens lamp-
lighet, kostnaden for den 6nskade insatsen i forhallande till kostnader for
andra insatser och den enskildes 6nskemal.

Vid bedémning av makans ratt till bistdnd till plats i sarskild boende-
form stalls i domen den centrala fragan om den omstandigheten att en
sjuklig make har ansetts beréattigad till en sadan plats kan ha beaktats i
sammanhanget och paverkat bedémningen i valet av bistandsinsats.
Enligt réttsfallet ovan (RA 2007 ref. 86) ska det géras en helhetsbe-
domning déar hansyn ska tas &ven till sociala och psykologiska aspekter.
En sadan faktor kan enligt domen vara aldriga makars reaktion infor att
behova skiljas &t den sista tiden i livet, vilket i sig kan leda till okat
hjalpbehov hos bada makarna. Nagot hinder for att vid en individuell
bedémning beakta sadana omstandigheter och dnskemal finns inte enligt
rattsfallet. Det konstateras samtidigt att ett krav pa att makar alltid ska fa
plats tillsammans i ett sarskilt boende, &ven om bara den ena har ett mer
omfattande hjalpbehov, inte kan grundas pa nu géllande bestammelser.

Nar den andra personen enbart har ett begransat behov av bistand anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att det endast kan tillmétas marginell bety-
delse. | det fall hjalpbehovet ar storre kan det daremot fa betydelse for
valet av insats.

Det faktum att ansvarig ndmnd i det aktuella &rendet erbjudit makarna
platser i ett och samma aldreboende — dels en vard- och omsorgsplats,
dels en plats i en intilliggande seniorldgenhet — gjorde att domstolen
ansag att namnden beaktat makarnas behov av att kunna fortsatta vara
tillsammans och att ndmnden genom den erbjudna insatsen gett paret
bistdnd motsvarande en skélig levnadsniva.

Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om hyra eller avgift nar en
person med mycket stora omvardnadsbehov bor i ett sarskilt boende

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat ett dverklagande av avgifts-
beslut som rorde vilken lag som skulle styra den enskildes betalning for
bostad i sérskilt boende — avgift enligt reglerna i socialtjanstlagen (8 kap.
2 8) eller ersittning (hyra) enligt 12 kap. jordabalken (RA 2009 ref. 1).
Socialstyrelsen ansag i ett yttrande i malet att det inte forelag ett hyres-
forhallande eftersom det dels inte foreldg ndgot skriftligt avtal mellan
kommunen och makarna, dels att kommunen av dokumentationen att
déma inte verkade se upplatelsen av bostaden som ett hyresforhallande.

Domstolen konstaterar i rattsfallet att en upplatelse av boende i ett sar-
skilt boende inte alltid &r ett hyresavtal enligt 12 kap. jordabalken. Av-
gorande & om upplatelsen av bostaden kan anses ingd som ett under-
ordnat moment i varden och servicen eller inte. | réttsfallet konstateras att
makarna tilldelats bostad i ett gruppboende for aldre personer med
mycket stort omvardnadshehov och att detta boende var att jamstélla med
det som tidigare benamndes sjukhem. Upplatelsen av bostaderna ansags
darfor ingd som ett underordnat moment i den nodvandiga vard och
service som makarna beviljats, vilket innebér att det inte forelag nagot
hyresforhallande. Domstolen ansdg inte heller att parterna hade traffat ett
avtal om hyran vilket, enligt domstolen, starkte att det inte foreladg nagot
hyresforhallande.
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55 Mojlighet for &ldre par att fortsétta leva tillsammans i
aldreboende

Det férekommer att dldre par som varaktigt bott ihop under en langre
eller kortare tid tvingas separera nar den ena parten pa grund av stora
omsorgshehov behdver bo i ett sarskilt boende for service och omvard-
nad for dldre manniskor. Detta sker trots att paret inget hellre vill &n att
fa fortsatta bo ihop den sista tiden i livet som de kan dela tillsammans.
Tiden innan fragan om plats i sérskilt boende aktualiseras har den
friskare maken dessutom manga ganger tagit ett stort ansvar for om-
vardnaden av den andra och alla de géromal som behdver utforas i ett
gemensamt hem, sdsom tvitt, stadning, handling, matlagning etc. Fragan
ar da hur stort detta problem &r. Alla par kanske inte tycker att det ar den
bésta 16sningen att flytta ihop i en bostad i ett sarskilt boende for aldre
ménniskor, sérskilt inte om en av parterna ar helt frisk och vill leva ett
aktivt liv i den invanda boendemiljon.

Riksdagens utredningstjanst har vid ett par tillfallen fragat landets
kommuner om de erbjuder par att kunna fortsétta leva tillsammans &ven i
de fall dér enbart en av makarna har behov av att bo i en sérskild boende-
form for service och omvardnad for dldre manniskor. Den forsta kart-
laggningen redovisas i rapporten Tills déden skiljer oss at — En kart-
laggning av mojligheten for dldre par att fortsatta leva tillsammans i
aldreboende (april 2010) och den andra i rapporten Lange leve kérleken —
En kartlaggning om parboende i Sveriges kommuner (september 2011).

Den Kartlaggning som presenterades varen 2010 visade att cirka
20 procent (44 kommuner) av de kommuner som svarat pa enkaten (213
kommuner) alltid kunde erbjuda &ldre par att flytta tillsammans. Den
senaste kartlaggningen visar att det i cirka 30 procent (77 kommuner) av
de kommuner som svarat (246 av 290 kommuner) finns ett politiskt
beslut om s.k. parboendegaranti. | 57 kommuner (23 procent) fanns det
riktlinjer, policy, rutiner eller liknande om att tillgodose sadana Gnske-
mal.

Det har séledes skett en pataglig forbattring nar det galler att kunna
erbjuda aldre par att bo ihop i ett sarskilt boende fastdn enbart den ena av
parterna har behov av en sadan insats.

| 45 procent av de svarande kommunerna saknas dock politiska beslut
eller riktlinjer om s.k. parboende. Av dessa kommuner uppger ungefér en
fjardedel att frigan kommer att bli féremal for politisk behandling under
det narmaste aret.

| den senaste kartlaggningen stalldes ockséa frdgan som fangar in hur
vanligt énskemalet om parboende &r fran makar med olika omsorgs-
behov. Majoriteten av de svarande kommunerna (137 kommuner) uppger
att det ar 1-4 par som under det senaste aret har framfort dnskemal om
gemensamt boende, trots att bara den ena maken har behov av sarskilt
boende. Knappt en tiondel av kommunerna har fatt énskemal om
parboende fran fler an fem é&ldre par. Nastan tre av tio kommuner
(71 kommuner) har inte fatt nagra sadana onskemal alls under aret.
15 kommuner vet ej. Det handlar saledes inte om manga par som visat
intresse att flytta ihop i ett sdrskilt boende trots att bara den ena har
behov av sadant boende.
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Den tidigare kartldggningen visar att kommuner har 16st mojligheten
till parboende pa olika satt. En del kommuner har servicelagenheter,
andra har nagra tvarumslagenheter att erbjuda i sina demensboenden. Det
finns adven de som i samma fastighet erbjuder olika former av boenden
eller mojligheter att 6ppna en dorr mellan tva enkelrum. Flera kommuner
anger ocksa att man i planer for till- och ombyggnad av éldreboenden (se
investeringsstodet) beaktar att en del par dnskar bo tillsammans i par-
boende. Det handlar med andra ord om en mangfald av boenden och
tillgang till flexibla l6sningar.

Den make som inte har nagot vard- och omsorgsbehov kan bo i ett
aldreboende som hyresgést (i en kommuns riktlinjer finns forslag hur
hyreskontrakt ska utformas). En annan kommun sétter som villkor att den
make eller sambo som inte har boendet som en bistandsinsats ska behalla
det ordinarie boendet sa att han eller hon kan atervanda till sin egen
bostad nér den andre avlider.

Riksdagens utredningstjanst intervjuade i den forsta kartldggningen
dven nagra kommuner som erbjuder parboende och fragade hur de ut-
formar sina kontrakt. Olika alternativa I6sningar redovisades. Det kan
tex. redan vid kontraktsskrivningen under sérskilda bestammelser
skrivas in att parterna ar Gverens om att hyresgésten ska flytta till en
annan lagenhet inom det sérskilda boendet nér endast en person bor kvar.
Ett alternativ &r att hyresgasten avstar fran besittningsskyddet, vilket ska
godkénnas av hyresnamnden. | vissa fall férsdémras dven den andra
maken under boendet och blir i behov av bistand till plats i ett aldre-
boende. Andra svar &r att ingen efterlevande make har velat bo kvar efter
den andres bortgang. Slutsatsen av intervjuerna var att det inte fanns
nagot storre faktiskt problem med att erbjuda makar parboende i en
sérskild boendeform for aldre manniskor.

6 Overvéaganden och forslag

6.1 Ratt att fa aldras tillsammans

Regeringens forslag: For den som har beviljats eller beviljas bistand
i form av boende i en sérskild boendeform for service och omvard-
nad for dldre manniskor ska det ingd i en skalig levnadsniva att han
eller hon fortséttningsvis ska kunna sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om maken eller sambon har behov av att bo i ett
sadant boende. Detta géller under forutsattning att paret varaktigt har
sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sérskilt boende,
att paret dessférinnan varaktigt har sammanbott.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att paret dessférinnan
varaktigt ska ha bott ihop.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna ar positiva och
tillstyrker férslaget. Fyra instanser avstyrker forslaget och anser inte att
det &r nddvandigt med lagstiftning. Tyres6 kommun menar att det redan
pagar en aktiv utveckling inom omradet och att majligheten till par-
boende i de flesta fall redan kan tillgodoses. Solna kommun anser att
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ratten till parboende i stallet ska faststéllas i kommunala riktlinjer. Sunne
kommun papekar att nuvarande lagstiftning ar utformad fullt tillrackligt
avseende helhetsheddmning och vérdegrund och den ar Oppen for
flexibilitet och individuella losningar. Forvaltningsratten i Umea,
Justitieombudsmannen (JO) och Socialstyrelsen samt manga kommuner
och organisationer anser att det finns frdgor som kréver narmare Gver-
vaganden och fortydliganden.

JO, Aldrecentrum, Eksjo, Sollefte& och Jarfalla kommuner m.fl. anser
inte att det &r tydligt vilka par som omfattas av forslaget. Rekvisitet
”varaktigt” behover klargoras béttre liksom vad som menas med dldre
samt vad som ska galla nar den ena parten ar Gver 65 ar och den andre
under 65 ar. Socialstyrelsen, Faluns kommun och Fastighetsagarna
ifrdgasatter att man varaktigt ska behéva ha bott ihop. Det bor, enligt
Faluns kommun, vara varje persons rattighet att besluta om man vill bo
tillsammans oavsett hur boendeforhéllandet varit tidigare. Riksforbundet
for sexuellt likaberattigande efterlyser riktlinjer som beaktar mangfalden
av forhéllanden i vart samhalle och ser ingen anledning att begrinsa
forslaget till specifika samlevnadsforhallanden. Malmo kommun menar
att d&ven andra sammanboendeformer for boende i sarskilt boende bor
utredas, t.ex. nar det galler syskon. JO och Férvaltningsratten i Umeéa ser
att uttrycket “dessforinnan” kan skapa problem om ndgon av t.ex.
makarna redan flyttat till ett sarskilt boende. D4 har man inte “dess-
forinnan” varaktigt bott ihop. Man kan ocksd vara skrivna pa olika
adresser.

Falkenbergs, Médlndals, Solna, Tyres6 och Vilhelmina kommuner,
Pensionarernas Riksorganisation (PRO), Fastighetsagarna och Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABQO) anser att begreppet sammanbo
behover definieras eller fortydligas béattre. Ska det vara i samma lagenhet,
i lagenheter som ansluter till varandra eller i lagenheter inom samma
enhet? PRO:s uppfattning ar att det ska vara att leva i samma lagenhet
eller i en sadan narhet som makarna 6nskar. SABO menar att problem
kan uppsta om den 18sning som erbjuds inte stimmer Gverens med vad
makarna sjilva onskar. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att den
enskilde far vara med att paverka och ha inflytande 6ver boendet.

Flera remissinstanser tar upp fragan om vikten av att det finns ett
samtycke till gemensamt boende. Socialstyrelsen anser t.ex. att det
tydligt ska klargoras att socialnamnden i sin bistandsutredning noga bor
préva att bada makarnas uppfattningar om gemensamt sarskilt boende &r
val overvdgda och att de kan &verblicka konsekvenserna av detta.
Patientndmnden i Stockholms 1&n menar att det &r sarskilt viktigt att vara
Iyhord for onskemdlen eftersom manga inte formar att havda sina egna
intressen. Sveriges Pensionarers Riksforbund tycker att det av lagen ska
framga att make eller sambo skriftligt ska tillstyrka att vederb6rande vill
flytta till sarskilt boende tillsammans med den som har beviljats bistand i
form av sérskilt boende. Det ska inte anses sjalvklart. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att badas uttalade viljor maste vara
sakerstillda. Man méste kunna saga nej sa att personer som inte &r i
behov av sérskilt boende inte pressas av omgivningen till att flytta in i ett
vard- och omsorgshoende. Jonkopings kommun m.fl. lyfter fram att det
stills sarskilda krav pd kommunens bistandshandlaggare att i sin
utredning fa fram vad som ar den demente omsorgsbehdvande personens
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vilja. Solna kommun undrar hur det blir nar den friska maken inte vagar
séga nej till att flytta med. Patientndmnden i Stockholms I&n anser att det
ar bra att man kan provbo men ocksa efter en tid kunna andra sig.

Manga remissinsatser lyfter d&ven fram fragor om konsekvenser for den
som flyttar med nar den bistandsberattigade avlider och tycker att dessa
konsekvenser inte ar tillrackligt belysta i promemorian. Socialstyrelsen
anser att det bor klargdras att socialndmnden praktiskt bér stédja den
kvarboende parten att valja en for honom eller henne lamplig bostad.
Mojligheten att behalla den tidigare bostaden &r begransad for manga.
Kommuner som i dag erbjuder s.k. parboende har olika regler nér den
som har bistandsinsatsen avlider. Malmo kommun erbjuder den kvar-
boende sérskilt boende i en enrumsldgenhet i sarskilt boende. Linkdpings
kommun erbjuder hjélp att hitta en annan boendeform. | Goteborgs
kommuns riktlinjer har forutsatts att den, vanligen aldre medflyttande
maken, som haft mdjlighet att flytta till ett sarskilt boende inte ska
tvingas lamna boendet om den bistandsberattigade avlider.

Hyresrattsliga fragor ar ytterligare ett omrade dar instanserna vill ha
fortydliganden och i nagot fall lagandringar. JO anser t.ex. att dessa
fragor behdver en mer ingéende analys. Socialstyrelsen m.fl. tycker inte
att det ar vérdigt och tidsenligt att raknas som inneboende hos den som
beviljats sérskilt boende. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
det ar viktigt att besittningsskyddet regleras mellan hyresvarden och
hyresgésten i sérskild ordning. SABO menar att det inte &r sjalvklart med
andrahandsuthyrning i dessa fall. Sollefted kommun menar att andra-
handsuthyrning inte &r ndgot smastadsalternativ. Strangnas kommun be-
démer att en sannolik utveckling ofta ar att den som inte har omvard-
nadsbehov vid inflyttningen forsamras s& att omvardnadsbehov uppstar
och darmed egen kvalifikation till ratt till sarskilt boende. Uppsala
kommun vill ha en tydligare rétt till andrahandsuthyrning av den ordi-
narie bostaden i hyreslagstiftningen.

Den medflyttande partens rattsliga stallning i bistdndsprocessen tas
ocksa upp av ett antal remissinstanser. Géteborgs kommun anser att den
foreslagna lagandringen ger ofillrackligt stod i handlaggningsfragor.
Socialstyrelsen anser att det saknas tillrdcklig analys av den medflyttande
partens stallning i bistandsprévningen. JO menar att det ar oklart hur man
har sett pa frigan om mojlighet att Gverklaga de olika beslut eller
atgarder som kommer att fattas eller vidtas. JO bedémer att det foreligger
oklarhet om paret ska kunna &verklaga ndmndens beslut/stélinings-
tagande till ett gemensamt boende om kommunen anser att paret inte
varaktigt har bott tillsammans. Av remissyttrandena framgar att manga
kommuner som redan har en s.k. parbogaranti beviljar den andra parten
sarskilt boende enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen. For att underlatta for
de aldre som ska fatta beslut om att tillsammans flytta in pa sarskilt
boende kan det i Stockholms kommun vara aktuellt med att inledningsvis
en kortare period fa bo pa prov pa boendet for att sedan kunna fatta det
slutgiltiga beslutet. Strangnds kommun undrar om den medboende ska
omfattas av kommunens journal- och dokumentationsskyldighet eller av
en individuell plan.

Aldrecentrum ser att det kan bli en del grinsdragningsproblem for
insatser som inte ar personlig omsorg, t.ex. stddning och tvétt om maka
som bor dér kan klara en del, men inte allt sjdlv medan Tyres6 kommun

26



anser att det saknas utforlig bedémning av vilket ansvar kommunen
kommer att ha géllande den medféljande parten.

Burl6v, Boras, och Malmé kommuner m.fl. ser problem med att for-
slaget ocksa ska omfatta sarskilt boende med inriktning pd demensvard.

Avgifter ar ytterligare ett omrade som berdrs av ett antal instanser.
Goteborgs kommun anser att avgiftsfragor behdver belysas och klar-
goras. Falkenbergs kommun undrar vad som galler vid avgift for t.ex.
mat. Eksjo och Luled kommuner tycker att det behover klargoras om det
ar hyra eller avgift som ska betalas. Sundsvalls kommun undrar om och i
vilken man en “medinflyttande” ska omfattas av insatser som ar av
servicekaraktar och om de ska ha tillgang till boendets tvattstuga.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for forslaget

Boendet utgdr en central del i ménniskors liv. Det &r darfor betydelsefullt
att enskilda personer, makar och sambor har mdjlighet att sjalva kunna
bestamma eller ha stort inflytande éver hur detta ska vara utformat.
Behoven kan se olika ut beroende pa var man befinner sig i livet och hur
livssituationen ser ut. For att dven aldre personer ska kunna vélja behovs
det ett varierat utbud av anpassade boenden, bade pa den vanliga
bostadsmarknaden och i sérskilt boende. Det fordras, enligt regeringens
uppfattning, ocksa ett utbud som gor det méjligt for dldre att valja om
man vill fortsitta att bo tillsammans nar omsorgsbehoven skiljer sig at.
For makar och sambor som varaktigt bott ihop &r det i dag inte alltid en
sjalvklarhet att fA& sammanbo i ett sarskilt boende. Aven om allt fler
kommuner beslutar om eller infor riktlinjer om en s.k. parboendegaranti i
aldreomsorgen, anser regeringen att det dven behdvs en bestammelse
som sakerstéller en sadan méjlighet. Det innebdr att reglerna foreslas se
lika ut for hela landet &ven om utformningarna kan variera och behtva
anpassas till lokala forhallanden.

Vetskapen om att fortsatt sammanboende &r méjligt skulle, enligt
regeringens bedémning, kunna bidra till 6kad trygghet, minskad oro och
battre halsa hos &ldre par nar behoven av service och omvardnad okar.
Det skulle dessutom 6ka valfriheten for den enskilda personen, makar
och sambor.

Regeringens mal for omsorg om aldre manniskor &r att aldre ska kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhdllet och 6ver sin vardag,
kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemdtas med
respekt och ha tillgang till god vard och omsorg. For att nd detta mal har
regeringen tidigare bland annat initierat inférandet av en vérdegrund for
aldre och en omfattande flerdrig satsning for att underlitta en
sammanhallen véard och omsorg om de mest sjuka dldre. Detta forslag ar
ytterligare ett led i arbetet for att nd regeringens mal for omsorgen om
aldre ménniskor.
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Regler, rattspraxis och investeringsstod

Har aldre makar eller sambor beviljats bostad i ett sarskilt boende for
service och omvardnad for &aldre méanniskor enligt socialtjanstlagen
(5 kap. 5 8) ska bada parterna beredas plats i samma boende om de sa
onskar (jfr 2 kap. 2 8 socialtjanstférordningen). Paret ska i dessa situa-
tioner sjalva kunna bestdimma hur de vill ordna sitt boende och det ska
darfor anses ingd i en skalig levnadsniva att fa fortsatta bo tillsammans i
ett sarskilt boende.

Enligt rattspraxis kan det dven under andra forhallanden anses ingd i en
skalig levnadsniva for makar och sambor att sjélva fa bestimma om de
vill fortsdtta bo tillsammans i en sérskild boendeform. Enligt denna
praxis ska socialtjansten vid beddmning av om en &ldre person har rétt
till ett sarskilt boende for service och omvardnad ta hansyn till en rad
olika aspekter och utifran dessa gora en helhetsbedomning. Dessa aspek-
ter kan utéver omvardnadsbehovet bl.a. avse sociala och psykologiska
faktorer, ensamhet, kansla av otrygghet, social isolering och den egna
uppfattningen (RA 2007 ref. 86). En social och psykologisk aspekt kan
vara aldriga makars reaktion infor att behova skiljas &t den sista tiden i
livet, vilket kan leda till ett dkat hjalpbehov hos b&da makarna (RA 2010
ref. 44). Om den ena maken eller sambon beddms ha behov av ett sarskilt
boende kan det saledes inga i en skalig levnadsniva att d&ven den andra
bedéms ha rétt till ett sadant boende. Det ar emellertid inte alltid giltigt.
Det maste enligt rattsfallet bedomas fran fall till fall, dar &ven
hjalpbehovets omfattning hos den andre parten har betydelse.

| de situationer dér den ena maken eller sambon har behov av ett
sarskilt boende och den andra inte har ndgot hjalpbehov, eller endast ett
mindre omfattande sddant, kan det uppstd situationer dir par som
varaktigt och ibland under en Iang tid bott tillsammans och dven énskar
dela sina sista ar tillsammans, inte far gora detta. Detta forutsatt att de
inte bor i en kommun som beslutat om en s.k. parboendegaranti.

P& 1980-talet, fore &adelreformen, var det forhallandevis vanligt att
sarskilda boendeformer for éldre utgjordes av boende i servicehus i
servicelagenheter dar det ansags sjalvklart att makar skulle fortsétta bo
ihop for att slippa skiljas at, ha dubbla bostader och dubbla boende-
kostnader.

| propositionen Andring i socialtjanstlagen (prop. 1996/97:124) redo-
visades att malet for aldreomsorgen skulle fordndras och att aldre
manniskor ska ges forutsattningar att bo kvar i sitt eget hem sa langt det
ar mojligt. Samtidigt framhdolls vikten av att socialtjansten i sitt arbete
med &ldre beaktade deras sjélvbestdimmande, integritet och trygghet. |
rattsfallet ovan (RA 2007 ref. 86) menar Hogsta forvaltningsdomstolen
att ”... det finns skil att framhalla att forarbetenas utgangspunkt att aldre
manniskor skall ges forutsattningar att bo kvar i det egna hemmet si
lange som mojligt, bygger pa antagandet att detta ar i Gverensstammelse
med de flesta minniskors 6nskemal.” Fordandras forhéllandena sé att t.ex.
hélsan sviktar eller om de yttre forhallandena forandras ar det daremot
enligt domstolen inte lika sjalvklart for alla att vilja bo kvar i den egna
bostaden.

Den réttspraxis som for narvarande finns nédr det géller enskildas,
makars och sambor ratt till boende i séarskild boendeform ar forhallande-
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vis ny, aven om den bygger pa redan gjorda uttalanden av regering och
riksdag. Praxis leder, enligt regeringens bedémning, till att kommunernas
utbud av sérskilda boendeformer maste ses Gver sa att det ar tillrackligt
varierat och anpassat efter de olika behov som dldre manniskor har. Det
ar ingen homogen grupp som avses, vare sig nar det galler alder eller
hjalpbehovens karaktdr och omfattning. Och det handlar inte enbart om
att en dldre person ska ha ett omfattande vardbehov. Psykologiska aspek-
ter ska ocksa tillmatas betydelse.

Redan i budgetpropositionen for 2007 uttryckte regeringen sin oro dver
den omfattande foréndringen av de sérskilda boendeformerna som &gt
rum och dér minskningen av antalet platser (se avsnitt 4.5) lett fram till
en bristsituation. Bristen pa platser hade medfért att bl.a. manga aldre
personer kande sig ensamma och isolerade. For att avhjalpa bristen pa
bostader i sarskilt boende beslutade regeringen under samma ar att infora
ett statligt investeringsstdd for ny- och ombyggnad av sarskilda boende-
former — forordning (2007:159) om investeringsstod till &ldrebostader
m.m. Statligt stod till sarskilt boende har lamnats sedan dess.

Utvecklingen nar det géller sérskilda boendeformer gar dock, trots
investeringsstddet, mot att antalet boende i sarskilt boende minskar
markant. Mellan 2007 och 2011 har antalet boende minskat med cirka
6 000 personer (fran cirka 95 000 till cirka 89 000 enligt den officiella
statistik som publiceras av Socialstyrelsen).

Véardegrunden for éldre

Sedan den 1 januari 2011 galler en vardegrund for socialtjanstens omsorg
om aldre (5 kap. 4 § socialtjanstlagen). Vardegrunden ska tillsammans
med andra utvecklingsinsatser bidra till att tdnka nytt och att utveckla
aldreomsorgen i den riktning som riksdagen beslutat om. Den innebdr att
synen pd aldrandet maste ses som ett naturligt skede av livet och
aldreomsorgens uppgift ska vara att stodja aldre till att kunna leva sitt liv
utifran den manniska han eller hon &r och att fi kanna sammanhang och
mening genom hela livet. Delaktighet, valbefinnande, inflytande och val-
frihet ska vara ledord i denna utveckling. Vérdegrunden omfattar enligt
forarbetena sdval handlaggning av arenden som utférande av insatser.

| proposition Vérdigt liv i &ldreomsorgen anges att &ven om vérde-
grunden utformas sa att verksamheten ska inriktas pa att aldre personer
far leva ett vardigt liv och kdnna valbefinnande s& kan bestammelsen i
sig inte grunda en rattighet att fa visst bistand direkt pd den bestam-
melsen (prop. 2009/10:116 s. 25 f.). VVardegrunden innebér emellertid en
skyldighet for kommunen att verksamheten ska inriktas pa att aldre
personer far leva ett vardigt liv och erbjuda forutsattningar for att kidnna
vélbefinnande. | propositionen anges vidare att &ldreomsorgens verksam-
heter sjdlva maste ha mojlighet att narmare utforma riktlinjer for hur de
ska tillampa vérdegrunden. Vissa vérden bor dock, enligt propositionen,
anses sd grundlaggande och angelagna att det inte gar att motivera
olikheter. En lagfast vardegrund kan vara en atgard for att forsoka uppna
detta. Vardegrunden i sig grundar daremot inte ratt till visst bistand. |
avsnitt 4.2 redovisas de omfattande satsningar regeringen initierat for att
den nya bestammelsen om vardegrund ska fa genomslag.
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Ratten for aldre att fa bo tillsammans — en fraga om skalighet och
valbefinnande i &ldreomsorgen

Arbetet for att forbattra aldre manniskors livskvalitet behéver ocksé
omfatta synen pa aldre manniskor som behover tillbringa slutet av sitt liv
i ett sérskilt boende for dldre. Det ska vara ett boende dar den &ldre
mannen eller kvinnan far leva ett bra liv och kdnna valbefinnande. Ett
boende dar han eller hon har mdjlighet att sa langt det ar mojligt fa valja
och paverka hur boendet och omsorgen ska vara utformad. Detta fordrar
att kommunerna har olika typer av anpassade sérskilda boendeformer
eftersom behoven ser olika ut. Den officiella statistiken dver bostads-
former visar att det finns en stor andel bostader som &r ett rum eller
storre, har kokmdjligheter samt toalett och dusch/bad (cirka 80 procent
av hela bestandet)

Regeringen kan konstatera att det i dag tyvarr inte ar en sjalvklarhet i
landets alla kommuner att aldre méanniskor, som varaktigt bott ihop och
som i vissa fall delat ett langt liv tillsammans och tankt gora det till livets
slut, ska fa fortsatta gora det nar den ena maken eller sambon behéver bo
i ett sarskilt boende. Regeringen anser darfor att det behover slas fast att
det ska finns en sadan ratt i hela landet.

Socialtjanstlagen anger som regel inte vad som ska anses utgdra en
skalig levnadsniva i det enskilda fallet. Bistandet bygger i stallet pa en
individuell behovsbedomning. Vid bedémningen av bistandet finns det
daremot ett antal skyldigheter men ocksd mal som den som beddmer
bistandsbehovet ska ta hansyn till. Enligt socialtjanstlagen ska bl.a. verk-
samheten bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och
integritet. Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne. Socialndmnden ska
verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt
under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Den enskilde ska genom de insatser som beviljas
(bistandet) tillforsakras en skalig levnadsniva. Insatserna ska utformas sa
att det stérker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv
och insatserna ska vidare vara av god kvalitet.

Lagen ar saledes oppen for flexibilitet och individuella l6sningar.
Regeringen anser dock, till skillnad fran Sunne kommun, att detta inte
racker eftersom det intraffar att makar som varaktigt bott ihop skiljs at
nér den ena av parterna flyttar till ett sarskilt boende. Darfér bedémer
regeringen att vad som ska avses med skalig levnadsniva i detta avseende
behover regleras i socialtjanstlagen. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen slés fast att det ska ingd i en skalig levnadsniva for aldre makar och
sambor, som varaktigt bott ihop, att fA sammanbo i ett sarskilt boende. |
stéllet for vélbefinnande kan en patvingad atskillnad skapa oro, skuld och
otrygghet, vilket i sig kan leda till eller utka ett redan befintligt hjalp-
behov.

Som Tyres6 kommun patalar pagar en aktiv utveckling inom omradet
och manga kommuner med erfarenhet, inklusive Tyresd, menar dven att
mojligheten till parboende i de flesta fall redan kan tillgodoses. Detta &r
positivt och innebar att regeringens forslag bor fa relativt sma kon-
sekvenser for kommunerna.
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Kommuner har inom ramen for den variation av séarskilda boende-
former som funnits, och som fortfarande finns, ocksa majlighet att till-
godose detta. Det var ocksd vanligt att par bodde tillsammans i ett
servicehus redan under 80-talet. Innehdllet i det foreslagna atagandet ar
darfor i sig inte ndgot nytt for kommunerna. Till detta kommer &ven att
regeringen redan 2006 beslutat om ett liknande atagande for kommu-
nerna nar det géller makar och sambor dar bada har ratt till bistands-
insatsen sarskilt boende.

Regeringen avser inte att genom denna detaljreglering styra upp den
individuella behovsbeddmningen mer an vad som &r nodvandigt utifran
de problem som &r k&nda. En forutséttning enligt forslaget ska déarfor
vara att paret dessforinnan varaktigt har bott tillsammans eller, om den
ena parten redan bor i ett sarskilt boende, att paret innan de skildes at
varaktigt bodde tillsammans. Det fordras dock att bada parter, sa langt
det gar att klarlagga, ar éverens om att de vill fortsétta bo tillsammans
och att bada sa langt det ar mojligt ar inforstadda med vad detta innebér.
Regeringen aterkommer om detta nedan.

Inriktningen ska, enligt regeringens uppfattning, vara att alltid stka
efter individuella I6sningar for varje par som vill leva tillsammans, dven
om den ena parten till exempel har en demenssjukdom eller en psykisk
sjukdom. Sammanboendet i sérskilt boende kommer manga ganger att
avse relativt korta tidsperioder (se avsnitt 4.5).

Avgransning mot andra par som inte uppfyller villkoren

Ratten till bistdnd enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen bygger ytterst pa en
individuell behovsbedémning eftersom det inte generellt gar att ange
nivan pa bistandet i lagen. Manniskors behov ser olika ut och lagen
spanner Gver manga omraden av varierande slag. Det aligger darfor kom-
munen att bedéma vad som i det enskilda fallet ska inga i en skalig
levnadsniva. Végledning finns i forarbeten, rattspraxis och handbdcker.
Det har ocksa tillkommit fortydliganden i lagen t.ex. da riksdagen
beslutat om att ldgga fast en viss niva pa bistandet, nar det galler eko-
nomiskt bistdnd. Det innebdr inte att kommunerna ska avstd fran att
beddma och bevilja ekonomiskt bistdnd utéver den nivan.

Regeringen anser att det inte &r rimligt att aldre makar och sambor som
varaktigt bott ihop, och i vissa fall under mycket lang tid bott till-
sammans, nekas att fi bo ihop nar den ena parten pa grund av ett stort
omvérdnadshehov maste flytta till ett sarskilt boende. Detta trots att paret
inget hellre vill &n att fa aldras tillsammans. Det &r inte skaligt eller var-
digt och det bidrar inte till ndgon av parternas vélbefinnande. Regeringen
ar daremot inte beredd att foresla att det generellt i lagen ska anges en
exakt tidrymd eller vad som ska gélla for alla par och olika konstella-
tioner av par ndr en av parterna behdver bo i ett sdrskilt boende. Det vore,
enligt regeringens bedémning, att gora ett for stort avsteg fran principen
att inte reglera nivaer pa bistandet.

Regeringens forslag omfattar darfor endast de som uppfyller villkoren i
den foreslagna bestdimmelsen. Regeringen vill daremot betona att det inte
innebdr att det inte &ven kan finnas andra personer och par som vill flytta
samman i ett sarskilt boende och som kan ha ratt till det. Regeringen
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anser att da ar det, liksom nu, socialnamndens ansvar att bedéma vad
som i det individuella fallet ska inga i en skalig levnadsniva for den som
behdver bo i ett sarskilt boende. Det galler &ven par dar den ena parten,
som ska flytta med den som har beviljats ett sarskilt boende, ar yngre &n
65 &r. Vid avslag kan besluten 6verklagas till och avgoras av forvalt-
ningsdomstol. Det &r aven mojligt att, som kommunerna gor nu, bevilja
personerna bistand enligt 4 kap. 2 § om kommunen i det enskilda fallet
inte bedomer att det ska ingd i en skalig levnadsniva.

Parternas olika stallning i bistandsbedémningen

Den féreslagna bestammelsen ar endast avsedd att tillampas i de situa-
tioner nar enbart den ena personen beddmts ha ratt till insatsen sarskild
boendeform for service och omvardnad enligt 5 kap 5 § socialtjanstlagen.
Utgangspunkten for bedémningen vad som ska ingd i en skalig levnads-
niva enligt 4 kap. 1 § i det sarskilda boendet bor darfor alltid vara den
person som beviljas insatsen och vad den personen har for dnskemal
bade nar det galler service, omsorg, aktiviteter m.m. i det sarskilda boen-
det samt om han eller hon 6nskar att maken eller sambon ska vara
medboende.

Da fragan om medboende aktualiseras har den maken eller sambon
antingen inte bedomts ha rétt till insatsen sarskilt boende alternativt inte
sjalv onskat fa ett sddant boende prévat och beddémt som en bistéands-
insats. Det kan exempelvis réra sig om en relativt frisk person med inget
eller litet behov av insatser fran socialtjansten. Om den personen inte
ansOkt om och beviljats nagra bistandsinsatser for egen rakning har han
eller hon inte ratt till ndgra sddana insatser i det sarskilda boendet. Perso-
nen far klara sig pa egen hand pa samma satt som galler om personen
skulle bo i ett eget boende. Det géller saval matlagning som tvatt och
stadning m.m. savida man inte kommer Gverens om nagot annat. Dar-
emot ar det som Socialstyrelsen papekat extra viktigt att det tydligt
framgdr i ett beslut vad den andra parten beviljats for service- och
omsorgsinsatser i det sédrskilda boendet s& att inte ansvaret for dessa
insatser faller pd den medboende maken eller sambon. Med gallande
rattspraxis (RA 2010 ref. 44) torde det ocksa bli allt vanligare med par
som bor tillsammans i sérskilt boende dér den ene kan ha ett visst hjalp-
behov men anda klara en del uppgifter p& egen hand.

Det kan aven uppstd situationer nar den person som bor tillsammans
med sin make eller sambo i ett sdrskilt boende, utan att ha det som en
insats enligt socialtjdnstlagen, behover stdd- och serviceinsatser. Dessa
insatser far da provas och beviljas utifran den personens behov i det
aktuella boendet och utféras antingen av den personal som finns i det
sarskilda boendet eller av utifrdn kommande hemtjanstpersonal. Det kan
ocksa handa att den medboendes halsotillstand forandras och att fragan
om sarskilt boende for honom eller henne aktualiseras. Det ar fran ratts-
sakerhetssynpunkt viktigt att i detta sammanhang vara uppmarksam pa
att behov hela tiden kan férandras och behdva omprévas.
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Samtycke och flexibla I6sningar

Det &r givet att bestdmmelsen endast kommer att vara aktuell att tillampa
i de fall bada makarna eller bada samborna vill fortsétta bo tillsammans i
ett sarskilt boende for dldre. Om endast den ena av parterna vill det, finns
det inga forutsattningar for att en sddan begéran ska bifallas.

Det ar viktigt att man noga utreder bada parternas instéllning och vilja.
For den medboende parten kan en flytt till ett sarskilt boende innebéara
stora férandringar och nya omsténdigheter dar man inte kan forutse alla
konsekvenser. Det géller i dessa situationer att bade vara Gppen for
onskemalen och att kunna informera om olika konsekvenser. Det ar aven
angeldget att handlaggaren klargor for den enskilde hur situationen blir
nar den ene i forhallandet avlider samt att sarskilt boende dven kan sokas
av den medboende om férhallandena forandras.

De som beviljats sérskilt boende férmar inte heller alltid att hdvda sina
egna intressen eller fora sin egen talan. Det kan vara éldre med demens-
sjukdomar eller aldre som behéver vard i livets slutskede. Det stiller
sarskilda krav pa ansvariga handlaggares lyhordhet.

Att bo tillsammans i ett sdrskilt boende for dldre personer maste alltid
vara ett frivilligt val. Man maste kunna provbo och &andra sig. Det kan
darfor vara en fordel att den som inte har behov av sarskilt boende be-
héller sin ordinarie bostad sa lange det & mojligt. | andra fall kanske
aven den andra personens omsorgsbehov blivit sadant att han eller hon
behover bo i ett sarskilt boende. Da kan det for manga vara tryggt och
praktiskt att kunna bo kvar i det boende som man bott i den sista tiden
och dar man redan &r bekant med personalen.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka att rétten att
sammanbo i ett sérskilt boende ska ses som en mgjlighet att kunna valja
hur man vill ha det. Personerna méste kunna siaga nej. Mojligheten ar
givetvis néra forknippad med det utbud av sérskilt boende som kommu-
nerna kan erbjuda, flexibla l6sningar och méjligheten for parterna att
vara med och bestdamma och valja den utformning som passar dem bast.
Regeringen anser darfor att det &r av stor betydelse att kommunerna ser
dver utbudet och sd langt som det & mojligt anpassar det efter olika
behov samt ténker nytt. Tekniken erbjuder t.ex. i dag stora mojligheter
att utnyttja och ta till vara ytor pa olika sétt.

Regeringen &r val medveten om att det i vissa fall inte &r oproble-
matiskt att hitta en 16sning som &r bra for bada parter, sarskilt om den ena
har en demenssjukdom och redan bor i ett sarskilt boende anpassat for
personer med demenssjukdom. Men det &r regeringens Overtygelse att
det dven i dessa situationer gér att hitta bra losningar utan att for den
skull flytta pd den person som ar sjuk, vilket manga génger kan vara
direkt olampligt. Dessa situationer kan dessutom redan uppsta i dag nar
en av makarna bor i sérskilt boende p& grund av en demenssjukdom och
den andra maken beviljas sarskilt boende pad grund av tilltagande om-
vardnadsbehov och upplevelse av otrygghet. | dessa situationer finns
redan klargjort i socialtjanstforordningen att det ingéar i en skalig lev-
nadsniva att fa bo ihop i samma boende.
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Part, dverklagande och dokumentation m.m.

JO anser att det &r oklart om den enskilde ska kunna 6verklaga ndmndens
beslut till ett gemensamt boende om kommunen anser att paret inte
varaktigt har bott tillsammans. Med anledning av detta anser regeringen
att det finns skal att ndrmare berora detta. Det beslut som ska fattas om
att f4 sammanbo i ett sarskilt boende &r ett bistandsbeslut enligt 4 kap.
18. Det prévas med utgangspunkt frdn vad som ut6ver service- och
omsorgsinsatser ska ingd i en skalig levnadsniva utdver bistandsinsatsen
sérskilt boende enligt 5 kap 5 §. Part i drendet dr den person som be-
viljats bostad med sérskild service. Oavsett ett besluts utformning &r det
viktigt att det av beslutet framgar vad som beviljats och vad som
avslagits. Den som &r part i &rendet kan dverklaga ett beslut om helt eller
delvis avslag.

Det ar saledes, enligt regeringens bedomning, fullt maojligt att Gver-
klaga ett beslut ddr en kommun avslagit en begéran fran en aldre person
om att f4 sammanbo med en make eller sambo pa grund av att det inte
ingdr i en skalig levnadsniva for den som ansokt om bisténdet.

Eftersom det inte finns ndgon begransning for vilka bistandsinsatser
som kan begéras enligt socialtjanstlagen kan dven den make eller sambo
som inte beviljats insatsen sarskilt boende ansdéka om att fd sammanbo
med den part som beviljats denna insats. Om sa sker bor det leda till att
den som beviljats sarskilt boende tillfragas eller att man sa langt som
mojligt forsoker utreda den personens vilja. Vill den personen samma sak
ar det, enligt forslaget, den personens skaliga levnadsniva i det sarskilda
boendet som ska prévas.

Med anledning av remissinstansers funderingar kring dokumentation
och individuella planer finner regeringen skél att informera om féljande.
Regler for dokumentation under genomférande av beslutade stddinsatser
avser inte den medflyttande maken eller sambon, sévida inte den perso-
nen for sin del ocksd har beslutade bistindsinsatser som utfors i det
sarskilda boendet. | sddana fall sker dokumentationen i en egen person-
akt. Daremot kan det uppsta situationer nar den medboende behdver
omnédmnas i den andra makens dokumentation. Motsvaranden tillamp-
ning géller dven for individuell plan enligt 2 kap. 7 § socialtjanstlagen
och 3 f § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Avgift eller hyra

Den som flyttar med till en sérskild boendeform utan egna bistands-
insatser omfattas inte av avgiftsreglerna i socialtjanstlagen. Kommer man
dverens om att personen, om han eller hon s énskar, kan ta del av viss
service som boendet erbjuder, t.ex. mat och tvatt, sa kan detta avtalas i
sarskild ordning. Om personen har beviljats vissa service- och omvérd-
nadsinsatser som bistand omfattas han eller hon av dessa men da utifran
ett eget bistandsbeslut.

For boende i sarskilda boendeformer for service och omvardnad
(5 kap. 5 § socialtjanstlagen) far kommunen ta ut en avgift om boendet
inte omfattas av 12 kap. jordabalken (avsnitt 5.1.1). Avgiften far per
manad uppga till hogst en tolftedel av 0,5 ganger prisbasheloppet —
1 833 kronor per manad under 2012. En avgift enligt denna bestammelse
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kan endast tas ut av den person som beviljats bistand till boende i en
sérskild boendeform.

En forutsattning for att hyra ska kunna tas ut ar att det finns ett hyres-
forhallande. Det maste bl.a. ha ingatts ett hyresavtal som parterna ar
dverens om. Upplételsen av boendet far vidare inte utgéra ett under-
ordnat moment i den nédvandiga vard och service som makarna beviljats
(se dom i avsnitt 4.4). Avtalet bor vara skriftligt sa att det inte rader
nagon tvekan om att parterna ar 6verens om vad som avtalats.

Merparten av dem som bor i ett sérskilt boende i dag har ett hyresavtal
med kommunen. Det innebér att hyreslagens bestdmmelser i stor ut-
strackning géller for dem som bor i sérskilt boende och att boendet utgor
ett sddant boende som avses i hyreslagstiftningen.

En hyra enligt 12 kap. jordabalken kan &ven avtalas med den som
flyttar med till ett sérskilt boende om det finns ett hyresférhallande som
Overensstimmer med balkens bestdmmelser.

Sammanboende, hyresforhallande och besittningsratt

Boendets utformning har givetvis betydelse for nér ett par ska anses
sammanbo i den foreslagna bestaimmelsens betydelse. Det kan saledes
inte handla om att bo skilda fran varandra pa ett satt sa att man kan be-
traktas som sérboende men det behdver inte heller innebdra att man bor
ihop i samma rum. Bostaderna behdver, som ndmnts ovan, se olika ut for
att kunna anpassas till olika behov och énskemal.

| promemorian Ratten att fa aldras tillsammans gavs exempel pé olika
I6sningar i kommuner som infort s.k. parboendegaranti. En del kommu-
ner har serviceldgenheter, andra har nagra tvarumslagenheter att erbjuda
personer med demenssjukdom. Ytterligare exempel &r olika former av
boenden i samma fastighet eller majligheter att Gppna en dorr mellan tva
rum.

Det finns enligt regeringens beddémning inga sk&l att exakt forsoka
ange hur boendet ska vara utformat mer &n att det ska motsvara en skalig
levnadsniva, att makar och sambor ska kanna att de sammanbor och att
det sa Iangt som det &r majligt ska motsvara de onskemél som s6kanden
har, 4ven om sokanden inte kan krava ett speciellt boende. Méanga kom-
muner har infort mojligheten till s.k. parboende och regeringen ser ingen
anledning att styra kommunernas olika Idsningar utéver vad som ndmnts
ovan. Forhallandena ser olika ut i kommunerna och det ar viktigt att ut-
formningen av bostaderna sker utifran lokala forhallanden utan att for
den skull ge avkall pa kvalitén i boendet. Det finns redan en stor andel
lagenheter som bestar av ett rum eller mer, har kokmdjligheter samt
tillgang till toalett och dusch/bad (cirka 80 procent av hela bestandet).

Redan i dag finns aven for manga aldre par som har stora omsorgs-
behov och for par som har skilda omsorgsbehov en méjlighet att kunna
sammanbo i sdrskilt boende. Dessutom finns mojlighet till s.k. parboende
redan i manga kommuner.

Nar det galler fragan om hyreslagens bestammelser och besittningsratt
anser regeringen att det ar frdgor som inte ska paverkas av detta lag-
forslag. Kommunerna har mojlighet, liksom i dag, att bestdimma hur
avtalen ska vara utformade och om man vill avtala bort besittningsratten.
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Det vore enligt regeringens bedoémning att ga for langt att i detalj ange
hur det ska se ut i alla situationer. Hyreslagstiftningen visar pa att det
finns olika alternativa végar att ga.

Regeringen anser saledes inte heller att det ar mojligt att i detalj ange
vilka rattigheter den medflyttande parten har i samband med dédsfall for
den make eller sambo som har bistand i form av sarskilt boende. Boende-
situationen maste i dessa fall 16sas i samforstdnd med efterlevande part
men det ar viktigt att den personen redan fran bérjan ar inforstadd med
vad som géller. Det kan inte heller uteslutas att den b&sta boendeformen
for den efterlevande da &r att fa insatsen sarskilt boende och kunna bo
kvar i samma fastighet.

Nar det galler makars ekonomiska forhdllanden och mojligheten att
hyra ut sin bostad i andra hand finns det skal att papeka att makar redan
nu tvingas betala dubbla hyror nar endast den ena parten far bo i ett
sérskilt boende.

6.2 Behov av andra &ndringar i lagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i halso- och sjukvardslagen
(1982:763) om kommunens ansvar for hélso- och sjukvard klargors sa
att det framgar att den omfattar dem som efter beslut av kommunen
bor i samtliga sarskilda boendeformer.

Promemorians forslag: Innehdll inga &ndringar i annan lag &n social-
tjanstlagen (2001:453).

Remissinstanser: Socialstyrelsen efterlyser konsekvenser mot annan
lagstiftning. Myndigheten m.fl. undrar hur det férhaller sig med ansvaret
for halso- och sjukvérden for den som flyttar med till ett sarskilt boende
utan att ha behov av ett sddant boende. Socialstyrelsen anser ocksa att det
bor 6vervagas om forslaget innebar ndgon komplikation nar det galler
reglerna for folkbokforing. Uppsala kommun vill ha en tydligare ratt till
andrahandsuthyrning av den ordinarie bostaden i hyreslagstiftningen.

Négra instanser saknar en analys av vilka ekonomiska konsekvenser
som forslaget kan medféra for aldre personer, t.ex. nér det géller bostads-
tillagget och dubbla boendekostnader. Bords kommun menar att eftersom
lagdndringen kan ge manga olika losningar bor det dven ske en Gversyn
av socialforsakringens tolkning av begreppen ensamstdende och sam-
manboende i allménna pensioner och bostadstillagg.

Skaélen for regeringens forslag
Andring i halso- och sjukvardslagen

Av halso- och sjukvardslagen (1982:763) féljer att varje kommun ska
erbjuda en god halso- och sjukvard & dem som bor i ett av kommunen
inrdttat kommunalt sérskilt boende enligt 5 kap. 5 och 7 §8 socialtjanst-
lagen. Nar det galler tillstandspliktiga enskilda sarskilda boenden anges
att ansvaret for kommunalt bedriven halso- och sjukvard i dessa bostader
avser dem som fatt ett beslut om sarskilt boende av kommunen.
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| forfattningskommentaren till den del som ror sérskilda boendeformer
som drivs som tillstandspliktig enskild verksamhet, framgar att de perso-
ner som omfattas av bestimmelsen &r de som tillhandahallits boende i
sérskilt boende av kommunen (prop. 1996/97:124 s. 194). | férarbetena
till adelreformen, dvs. nar kommunerna évertog delar av ansvaret for
hilso- och sjukvérden i sarskilda boendeformer som inrattats av kom-
munen, (prop. 1990/91:14 avsnitt 5.1) framgar inte att syftet varit nigot
annat an att det ska omfatta de personer om beviljats sarskilt boende. |
skalen till forslaget anges bl.a. att manniskors behov av service och vard
ar sammansatta och skiftar i tiden och att hjalpbehoven inte later sig
enkelt indelas i medicinska och sociala insatser.

Regeringen beddmer darfor att avsikten inte kan ha varit att det ska
vara nagon skillnad mellan kommunalt inrattade sérskilda boenden och
de enskilda tillstandspliktiga sarskilda boendena och foreslar darfor att
detta klargors i halso- och sjukvardslagen. Ansvaret for hélso- och sjuk-
vard i sarskilda boendeformer omfattar sdledes bara dem som efter beslut
beviljats insatsen sarskilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanst-
lagen.

Behov av andra andringar

Regeringen bedémer att den foreslagna andringen inte fordrar nagon
andring i hyreslagstiftningen, socialforsakringsbalken, folkbokforings-
lagen eller regler for handlaggning och dokumentation enligt socialtjanst-
lagen.

Att dldre par kunnat bo ihop i sarskilt boende (servicehus) utan att bade
haft omvardnadsbehov ar som tidigare framforts inte nagot nytt. Utveck-
lingen far dock visa om det uppstdr odnskade effekter som fordrar
justeringar.

6.3 Végledning och uppféljning

Regeringens bedémning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att dels ta
fram en véagledning till stdd for kommunerna, dels félja upp tillamp-
ningen av bestdmmelsen.

Remissinstanser: Nagra kommuner efterfragar végledning bl.a. nér
det galler besluten, avgifter och hyror samt hur man ska forhalla sig till
hyreslagens bestdmmelser och besittningsrétten. Statskontoret samt
Malmd och Kalmar kommuner anser att utvecklingen ska foljas upp.

Skalen for regeringens beddmning
Végledning

Av remissvaren framgar att det finns ett behov av att fa vagledning nar
det galler fragor som har nira anknytning till forslaget om att kunna
sammanbo i ett sérskilt boende oavsett omsorgsbehov. Det ror t.ex. av-
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gifter, hyror, utformning av besluten, hur man kan forhalla sig till hyres-
lagens bestammelser men ocksa goda exempel.

Enligt regeringens bedémning bor Socialstyrelsen f& i uppdrag att ta
fram en végledning for tillampning av den féreslagna bestammelsen.

Uppfdljning

Regeringen delar uppfattningen att tillampningen av den foreslagna
bestdammelsen behdver foljas upp och beddmer att Socialstyrelsen bor
ges ett sddant uppdrag.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for dldre och samhallet

Regeringens bedémning: Makar och sambor som vill aldras och bo
tillsammans far genom forslaget ett 6kat valbefinnande och en 6kad
livskvalitet, vilket paverkar halsan positivt for berorda personer.
Forslaget leder darfor till mindre behov av vard och omsorg, bade
for den som mot sin vilja skulle ha tvingats bo kvar i hemmet och for
den som beviljats sarskilt boende.
Sammantaget torde forslaget leda till okad livskvalitet, 6kade val-

mojligheter for paren och minskade kostnader for samhallet.

Skalen for regeringens bedémning: | lagradsremissen foreslar reger-
ingen att det for den som beviljats boende i en sarskild boendeform for
service och omvardnad for aldre personer ska inga i en skalig levnads-
niva att fa fortsdtta sammanbo med sin make eller sambo. En forut-
séattning for bestdmmelsens tillampning &r att paret dessforinnan varaktigt
har bott tillsammans eller, om den ena parten redan bor i ett sarskilt
boende, att paret dessforinnan varaktigt har bott tillsammans.

Bakgrunden till forslaget ar att dldre personer som varaktigt levt och
bott ihop, ibland under en mycket Iang tid, i mdnga kommuner inte
beviljas ratt att fa bo och aldras tillsammans. Konsekvenserna av detta
kan bli att personerna kan k&nna oro, skuld, otrygghet och vanmakt i
stéllet for trygghet och valbefinnande. Det kan i sin tur leda till behov av
hjalp fran bade halso- och sjukvarden, pa grund av depressioner och
andra symtom, och av socialtjansten. Det kan ocksa leda till att ett redan
befintligt hjalpbehov utdkas.

Forslaget leder, enligt regeringens bedémning, darfor till ékad livs-
kvalitet, 6kade valmdjligheter for makar och sambor samt minskade
kostnader for samhallet. Det &r svart att rakna pa vad det betyder sam-
héllsekonomiskt bl.a. eftersom det rader delade meningar om hur stor
efterfrigan ar pa sikt. Men bara vetskapen om att mojligheten finns, att
kunna fortsatta bo tillsammans nar den enas omvardnadsbehov blivit
stort, torde ge positiva effekter pa halsan.

| detta sammanhang kan &ven ndmnas att den medboende maken eller
sambon, férutom att skapa en tryggare miljé med tillsyn och gemenskap,
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aven kan bidra med vissa uppgifter som galler dem bada och som nar det
géller makar ligger inom ramen for &ktenskapsbalkens bestdmmelser.

7.2 Konsekvenser for kommuner

Den kommunala sjalvstyrelsen

En inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den.

Enligt regeringens beddmning anses inte forslaget medfora nagon
namnvard inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen mot vad som
redan galler. Vid en individuell behovsbedémning kan det redan ingé i en
skalig levnadsniva for aldre makar och sambor, som varaktigt bott ihop,
att f& sammanbo i ett sarskilt boende. Regeringens forslag begrénsas till
aldre makar och sambor som varaktigt bott ihop. Det &r just i sddana
situationer som det hittills framstatt som mest stotande att skilja aldre par
at nar den ena behover flytta till ett sarskilt boende for att fa sina behov
tillgodosedda. Nar det galler sjalva boendet stéller inte regeringen nagra
ytterligare krav utdver de som redan finns. Kommunerna ges mdjlighet
att utforma bistandet tillsammans med sokanden, pd samma satt som
galler i dag. Forslaget i sig staller sdledes inga krav pa ytterligare investe-
ringar. Det kan &ven tillaggas att s.k. parboende ar nagot som i praktiken
funnits dnda sedan den ursprungliga socialtjanstlagen (1980:620) tradde i
kraft 1982. | servicehusen skilde man pa 80-talet inte makar at.

Skillnaden mot tidigare ar att regeringen nu foreslar att det i lag ska
anges att det under vissa forutsattningar ska ingd i en skilig levnadsniva
for aldre manniskor att f& sammanbo &dven nar den ene parten har ett
omfattande omvardnadsbehov. Det handlar forutom om vad som &r
skéligt &ven om valbefinnande i dldreomsorgen. Det handlar med andra
ord om att inte skilja aldre par at som inget hellre vill an att aldras och bo
tillsammans.

Regeringen har dvervagt om det finns alternativ till en lagandring for
att mojliggora for aldre par, som varaktigt bott ihop, att fortsatta leva
tillsammans i ett sarskilt boende om de s& dnskar. Manga kommuner har
visserligen infort s.k. parboendegaranti eller &r pa vég att infora sadan.
Detta garanterar daremot inte att reglerna om skalig levnadsniva i
socialtjinstlagen tillampas lika i hela landet i denna frga. Aven om
forslaget kan beddmas som en viss utdkad skyldighet for kommunerna,
blir effekterna pa den kommunala sjalvstyrelsen som namnts ovan
begransade. Vid en avvagning mellan det starka allménna intresset av att
mojliggora for aldre par att fortsétta leva tillsammans i ett sarskilt boende
om de s 6nskar och kommunernas intresse av att den kommunala sjalv-
styrelsen inte inskranks ytterligare, bedémer regeringen att det &r tydligt
att det allminna intresset vager Gver. Andringen av den aktuella be-
stammelsen i socialtjanstlagen far saledes anses godtagbar.
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Finansiering

Regeringen noterar att vissa remissinstanser framfort synpunkter pa
kostnadskonsekvenserna i promemorian. Synpunkterna handlar framfor
allt om eventuellt 6kade kostnader i samband med investeringar eller att
det &r svart att berakna framtida kostnader. Ménga kommuner framfor
aven att man onskar fortsatt ekonomiskt stod till investeringar.

Enligt regeringens uppfattning kan forslaget om att makar och sambor
ska kunna fortsétta att leva och bo tillsammans, &ven nér den enes behov
kréver boende i en sérskild boendeform, bedémas som en utdkad skyl-
dighet for kommunerna, trots att det for makar och sambor efter en
individuell behovsbeddmning redan i dag kan anses utgdra en réttighet
enligt socialtjanstlagen.

Forslaget leder daremot inte till ndgra 6kade kostnader for kommu-
nerna. Det leder varken i nutid eller framéver till nagra fler bistands-
insatser i form av sérskilt boende. Forslaget saknar dessutom krav pa att
bostadshestandet ska se annorlunda ut &n vad det gor i dag. Av den
senaste statistik som finns pd omradet forefaller det inte heller rada
nagon brist pa sarskilt boende for aldre. Antalet boende har trots investe-
ringsstdd successivt minskat — sedan 2007 med cirka 6 000. Bara under
den senaste matperioden minskade antalet boende i sarskilt boende med
cirka 2 000. Savida inte antalet bostader i sarskilt boende realiserats eller
omvandlats till vanliga lagenheter eller trygghetsboende, sa torde det i
dag finnas ett Gverskott pa bostéader i sarskilt boende.

Om kommunerna framéver pa grund av att kommunerna reducerat
antalet platser maste inratta nya sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre manniskor som behdver sarskilt stod, sa dr det en
skyldighet som kommunerna redan har och har haft under en forhallande-
vis lang tid.

Regeringens bedémning ar saledes att forslagen i denna lagradsremiss
inte motiverar ndgon ekonomisk reglering mellan staten och kommun-
sektorn. Sveriges Kommuner och Landsting har inte invdnt mot denna
beddémning. Mot denna bakgrund ska inte den foreslagna lagandringen
foranleda nagon ekonomisk reglering mellan staten och kommunsektorn.

8 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regerings forslag: Den foreslagna dndringen i socialtjanstlagen ska
trada i kraft den 1 november 2012.
Regeringens bedomning: Nagra overgdngsbestimmelser behovs

inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Malmo kommun papekar att manga kommuner i dag
beviljar s.k. parboende genom att bevilja den part som inte har behov av
denna bistandsinsats insatsen sarskilt boende enligt 4 kap. 2 § social-
tjanstlagen. For dessa kommuner kan det finnas behov av 6vergangs-
regler. MéIndals kommun menar att de kommuner som inte planerat for
ett mer flexibelt boende behdver en omstallningsperiod.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning: Den foreslagna be-
stammelsen i socialtjanstlagen bor trada i kraft sa snart som majligt sa att
aldre méanniskor som vill fortsétta att bo tillsammans i sdrskilt boende
kan gora det i landets alla kommuner.

Regeringen bedomer att den foreslagna bestammelsen inte paverkar
dem som redan har mdjlighet att bo tillsammans i sarskilt boende. Det
galler dven dem som bor dar pa annan grund &n den att det har bedémts
ingd i en skalig levnadsniva att fa fortsatta bo tillsammans. Bistand enligt
4 kap. 1 § eller 2 § kan alltid omprévas om den enskilde 6nskar det.

Regeringen bedémer &ven att det inte behdvs nagon omstéllnings-
period. En bestdmmelse om kommunernas ansvar att inrdtta sérskilda
boendeformer har funnits for kommunerna &nda sedan socialtjanstlagen
tradde i kraft 1982. Bade den regel som fanns fore adelreformen och
géllande regel (5 kap. 5 8), som &r en utvidgning av den tidigare, fordrar
flexibilitet och skilda boendeformer eftersom behoven ser olika ut.

Att kommuner valt att minska utbudet av bostader i sarskilt boende
samtidigt som antalet aldre 6kat kan, enligt regeringens bedémning, inte
paverka tiden for ikrafttradandet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1b§

Paragrafen &r ny och innebér att det for en sddan person som har beviljats
eller beviljas boende i en boendeform for dldre (5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen) ska inga i en skalig levnadsniva att fortsattningsvis kunna sam-
manbo med sin make eller sambo, oavsett om maken eller sambon har
behov av att bo i ett sddant boende.

Ordet make ar konsneutralt och det anvands saval for maka som for
make. Registrerade partner likstalls med makar (jfr 3 kap. 1 § den
numera upphédvda lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap). Med
sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parférhallande och har gemensamt hushall (1 § forsta stycket sambolagen
[2003:376]).

Avgorande for prévningen av skalig levnadsniva ar de behov som den
som har beviljats eller beviljas sarskilt boende for &ldre har. Det spelar
saledes ingen roll om den andra maken eller sambon har behov av sadan
insats. Det finns inga bestdmmelser som generellt sett forhindrar att ett
aldre par delar bostad i ett sarskilt boende. Socialndmnden bér ha
mojlighet att ndr den beviljar ett boende avgéra hur boendet ska vara
utformat och da ta hansyn till den enskildes 6nskemal. Det kan vara sa att
makarna eller samborna har onskemal om att dela bostad eller att ha
skilda rum i sa nédra anslutning till varandra som majligt.

Paragrafen aktualiseras i de fall fragan om bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen provas avseende en enskilds ansékan om sarskilt
boende for dldre. Med har beviljats eller beviljas avses olika situationer.
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Det kan vara sa att en person tidigare redan har beviljats bistand i form
av sarskilt boende for aldre och denne och makan eller sambon dérefter
har onskemal om att sammanbo i det sarskilda boendet. Det kan ocksa
vara s att paret bor tillsammans i deras ordinara bostad och en av dem
ansoker om sarskilt boende for &ldre samt att den personen och maken
eller sambon direkt har onskemal om att sammanbo i det sarskilda
boendet.

En forutsdttning for att fortsdttningsvis sammanbo ar givetvis att
personerna i fraga ar dverens om detta. En ytterligare forutsattning ar att
paret innan flytten till det sarskilda boendet aktualiseras, varaktigt har
sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sadant boende, att
paret dessforinnan varaktigt har sammanbott. Det ska saledes inte vara
fraga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktar. Det ar dock inte
lampligt att forsoka ange en viss bestdamd tidsrymd, utan detta far
avgoras efter en helhetsbedémning i det enskilda fallet. Det finns olika
faktorer som kan vdgas in t.ex. forekomsten av en gemensam permanent-
bostad och ett gemensamt hushall. Vidare kan aven sddant som
gemensam folkbokforingsadress paverka bedomningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

18§
Paragrafen andras. Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

Andringen innebér ett klargérande av att ansvaret for hilso- och
sjukvard i sérskilda boendeformer bara omfattar dem som efter beslut
beviljats insatsen sarskilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).
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Huvudsakligt innehall i departementspromemorian
Ratten att fa aldras tillsammans (Ds 2011:33)

I promemorian lamnas forslag till &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)
som syftar till att klargora att &ldre manniskor som har levt och bott ihop
under en lagre tid ska kunna fortsatta att leva och bo tillsammans aven
ndr den enes behov kraver boende i en sarskild boendeform for service
och omvardnad for aldre manniskor. Enligt forslaget ska det for den som
beviljats boende i en sarskild boendeform for aldre personer anses inga i
en skalig levnadsniva att kunna fortsatta sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Registrerade
partners likstalls med makar (jfr 3 kap. 1 § den numera upphéavda lagen
[1994:1117] om registrerat partnerskap). Detta ska gdlla under forutsatt-
ning att paret dessférinnan varaktigt har bott tillsammans.
Andringen i socialtjanstlagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Lagforslaget i departementspromemorian

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

1b§
For den som har beviljats bistand
i form av sadant sarskilt boende
som avses i 5 kap. 5 §, ska det an-
ses ingd i en sklig levnadsniva att
kunna fortsétta sammanbo med sin
make eller sambo under forutsatt-
ning att paret dessférinnan var-
aktigt har bott tillsammans.

Forsta stycket galler oavsett om
maken eller sambon har behov av
ett sddant boende.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Remissinstanser:
Riksdagens ombudsman — (JO), Riksrevisionen, Svea Hovrétt, Kammar-
ratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Umed, Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet, Statskontoret, Arbetsmiljo-
verket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Jénkdpings lan,
Arvika kommun, Boras kommun, Bromélla kommun, Burlévs kommun,
Bastads kommun, Eksjo kommun, Eslévs kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Faluns kommun, Goteborgs kommun, Haninge
kommun, Hagfors kommun, Helsingborgs kommun, Harndsands
kommun, Jokkmokks kommun, Jarfélla kommun, Jonképings kommun,
Kalmar kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kramfors kom-
mun, Kumla kommun, Kungalvs kommun, Ludvika kommun, Luled
kommun, Linkdpings kommun, Lysekils kommun, Malmd kommun,
MélIndals kommun, Nynashamns kommun, Orsa kommun, Oskarshamns
kommun, Robertsfors kommun, Rattviks kommun, Simrishamns kom-
mun, Stenungsunds kommun, Sollefted kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Strangnds kommun, Sundsvalls kommun, Sunne
kommun, Saffle kommun, Sdéderkdpings kommun, Tyresé kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun, Vadstena kommun, Vilhelmina kom-
mun, Vannas kommun, Visterviks kommun, Are kommun, Overkalix
kommun, Patientndmnden i Stockholms lan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Byggindustrier, Famna, Vardforetagarna, Vardfor-
bundet, Hyresgastforeningen, Riksforbundet, Aldreforskningens Hus,
Stiftelsen  Aldrecentrum, Pensionarernas  riksorganisation (PRO),
Sveriges Pensionérsforbund (SPF), Sveriges Pensiondrers Riksférbund
(SPRF), Svenska Kommunalpensionarernas férbund (SKPF), Demens-
forbundet, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Alzheimerforeningen i
Sverige, Anhdrigas Riksforbund, Handikappférbunden, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund, Sveriges Romers Riksforbund, Sametinget,
Sverigefinlandarnas delegation, Judiska Centralradet i Sverige, Svenska
tornedalingars Riksforbund (STR-T), Riksforbundet for sexuellt lika-
beréttigande (RFSL), Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges Allméannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Stockholms Kooperativa Bostadsforening
(SKB).

Hérutover har &ven Svenska ParkinsonForbundet yttrat sig utan att vara
remissinstans.
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