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1. Introduktion

Sedan riksdagens beslut 2017 med anledning av regeringens proposition En
livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet
(prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338) har mycket
forindrats i omvirlden. Stora utmaningar for livsmedelskedjan féranleder
regeringen att intensifiera arbetet med att stirka livsmedelskedjans
konkurrenskraft i syfte att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen i
enlighet med riksdagens beslut. Det arbetet uttrycks genom Livsmedels-
strategin 2.0.

Riksdagen fastslog det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin 2017 att
Oka den svenska livsmedelsproduktionen och lade samtidigt fast malen for
de tre strategiska omradena. I samraden och inspelen till arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0 har det tydligt framgatt en 6nskan att strategin ska
innehalla mitbara mal och att dessa behover foljas upp. Som exempel har
nimnts en marknadsandel for kott och mjolkekvivalenter pa 80 procent och
spannmal 150 procent. Vidare att marknadsandelen for gréna proteiner bor
vara 100 procent och avseende sjomat en produktionsékning med

80 procent. Regeringens bedémning ir att for att fa tillférlitlighet i denna typ
av mal sa ges Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) i uppdrag att foresla
hur man kan forbattra och konkretisera uppféljning och mitning av
livsmedelsproduktionen i Sverige genom att ta fram underlag for att bedéma
m6jlig produktionsékning 6ver tid med en kontrollstation 2030. Till exempel
uttryckt som andel av den svenska marknaden, dir produktionen kan
konsumeras inom landet eller exporteras. Underlaget bor ockséd beskriva
mojliga malformuleringar och beskriva for- och nackdelar med en sadan
malsittning. Ytterst handlar det om att pa ett effektivt satt mita utvecklingen
inom den svenska livsmedelsproduktionen.

Utover det breda arbetet for att forbattra foretagsklimatet for foretagen i
livsmedelskedjan i Sverige, kommer regeringen att kraftsamla arbetet med
genomforandet av Livsmedelsstrategin 2.0 inom féljande tre fokusomraden.

—  Okad robusthet i livsmedelskedjan
— Exportfrimjande
— Svensk kvalitet och gastronomi
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Regeringen kommer att ta en mer aktiv roll 4n tidigare i genomférandet av
Livsmedelsstrategin 2.0. Genomférandet kommer att ske 1 nira samverkan
med livsmedelskedjans aktorer, bland annat genom att ett livsmedelspolitiskt
rad har inrittats och att samordning, bade pa strategisk och operativ niva,
starks.

2. Inledning

2.1 Bakgrund och avgransningar

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillviaxt i hela landet (livsmedelsstrategin) beskrev regeringen livsmedels-
strategin och foreslog att riksdagen skulle godkdnna mal for strategin (prop.
2016/17:104). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Av riksdagens beslut framgar sivil det
overgripande malet for strategin som malen for de tre strategiska omraden
genom vilka strategin ska genomféras. Det 6vergripande malet f6r
livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal
nds, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar ut-
veckling 1 hela landet. Produktionsékningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfrigan. En produktions-
6kning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regeringen konstaterar nu att livsmedelsstrategin 4r en stabil grund for det
fortsatta arbetet med att stirka livsmedelskedjan. Livsmedelsstrategin ar fort-
satt gillande, men i1 behov av att uppdateras for att bittre mota de ut-
maningar som de senaste arens stora omvirldsforandringar innebar. Arbetet
med Livsmedelsstrategin 2.0 har dirfér bedrivits med utgangspunkt 1 riks-
dagens beslut fran 2017.

Av propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 136) fram-
gar att dricksvattenproduktion ar av central betydelse for liv och hilsa och
for att manga andra delar i samhallet ska kunna fungera. Dricksvatten ir en
torutsittning for savil konkurrenskraft som lonsamhet i livsmedelskedjan.
Dricksvatten behandlas dock inte i Livsmedelsstrategin 2.0.

Under arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 har manga friagestallningar och
angelidgna atgirder identifierats. Flera av dessa beskrivs 1 strategin. Andra ér
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foremal for fortsatta och mer omfattande analyser 1 pagaende utredningar
eller regeringsuppdrag. Fragestillningarna beskrivs 1 varierande omfattning i
strategin och regeringen har inte for avsikt att foregripa utredningarnas

arbete eller slutsatser.

2.2 Process

For att Livsmedelsstrategin 2.0 ska bli en hdvsting i arbetet med att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen behover livsmedelskedjans aktorer vara del-
aktiga 1 att utarbeta och genomféra strategin. Processen med att ta fram
strategin inleddes dirfér med fokus pa dialog och diskussioner med fore-
tridare for foretag och organisationer i livsmedelskedjan.

Under viren 2023 holls tematiska rundabordssamtal inom omridena
konkurrenskraft och férenklingar, kunskap och innovation, minskat
beroende och robusthet samt regionala livsmedelsstrategier. Vid respektive
samtal deltog foretradare f6r 8—12 organisationer, myndigheter samt foretag
och féretagarorganisationer. Inspel limnades bade vid samtalen och till en
funktionsbrevlada f6r dandamalet. Sammanlagt har 6ver 200 inspel limnats,
som tillsammans innehaller mer 4n 1 200 f6rslag, varav vissa dock ér 6ver-
lappande eller motstridiga. En betydande del av férslagen r6r behov av
torenklingar, 6kad l6nsamhet och stirkt konkurrenskraft for att kunna oka
livsmedelsproduktionen i Sverige.

Utover rundabordssamtalen har det hallits ett stort antal bilaterala moten
med organisationer, myndigheter och enskilda foretag for att inhamta
kunskap och goda idéer till arbetet.

Det finns ett mycket stort engagemang for svensk livsmedelsproduktion och
tor Livsmedelsstrategin 2.0. En 6vervigande del av inspelen ligger i linje med
regeringens ambition om hur svensk livsmedelsproduktion kan stirkas.
Dialogerna, diskussionerna och inspelen utgor ett viktigt underlag 1 arbetet
med Livsmedelsstrategin 2.0.

Livsmedelsstrategin 2.0 innebir startskottet for ett mer fokuserat och
ambitiOst arbete for att stirka alla delar i livsmedelskedjan och 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen. Regeringen kommer vid genomférandet av
strategin att fortsitta ha en nira dialog med representanter f6r livsmedels-
kedjans aktorer.
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2.3 Nulage och omvarldsférandringar

Livsmedelsstrategin 2.0 innebir en vidareutveckling av flera omraden i
livsmedelsstrategin for att bittre spegla de nya forutsittningar som foretag i
livsmedelskedjan moter. I detta avsnitt belyses en stor bredd av frigor som
bedéms paverka foretagens 16nsamhet, konkurrenskraft och forutsittningar
att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

Stabil 16nsamhet for foretag inom livsmedelskedjan dr den viktigaste faktorn
for att enskilda foretag ska vara motstandskraftiga. En god 16nsamhet ger
utrymme for foretagen att savil vidta forebyggande atgirder och gora
anpassningar som att spara till en ekonomisk buffert i en osiker omvirld.
Sedan 2017 har stora omvirldshindelser pa olika sitt paverkat livsmedels-
kedjans féretag och dirigenom har behov av nya atgirder och en ny in-
riktning for livsmedelsstrategin tydliggjorts.

I bérjan av 2020 brot sjukdomen covid-19 ut och orsakade en pandemi,
vilket paverkade leveranskedjor och konsumtionsmoénster pa ett sitt som
innebar konsekvenser for olika delar av livsmedelskedjan, bland annat i form
av bristande kundunderlag for restauranger och i besoksniringen. Pandemin
visade samtidigt att stora delar av leverantorskedjorna var robusta. Under det
andra halviret 2021 nadde priserna pa energi och insatsvaror i jordbruket
nivaer som satte savil primarproducenter som féradlingsindustri under
ckonomisk press. Forutsittningarna fér detalj- och grossisthandeln for-
samrades dven genom uteblivna eller férsenade leveranser av vissa varor.
Efterfragan pa fisk fran svenska fiskare och svenskt vattenbruk minskade
markant, bade i Sverige och pa exportmarknaderna. Foljden blev stora pris-
fall vilket medférde att stora delar av yrkesfisket och vattenbruket drabbades
hart.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland den fullskaliga invasionen av Ukraina
som, utover ett stort manskligt lidande och ett férsamrat sikerhetspolitiskt
lige, ocksa resulterade i ytterligare paverkan pa kostnadsldget och negativ in-
verkan pd den globala livsmedelsmarknaden. I Sverige paverkades
livsmedelspriser och konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln.

Den héga inflation som foljde ledde i sin tur till att Riksbanken beslutade att
hoéja styrrintan i snabb takt under 2022 och 2023. Detta bidrog till att
kapitalkostnader for livsmedelskedjans foretag steg snabbt samtidigt som
konsumenternas kopkraft forsvagades. Den nya rintenivan paverkar
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kapitalkostnaden, investeringsviljan och har slagit sirskilt hart mot unga
lantbrukare som ofta har hogre belaningsgrad 4n dldre och etablerade lant-
brukare. Detta forsvarar dven de dgarskiften som svenskt lantbruk ér i behov
av. Samma situation giller for foretagare inom vattenbruket dar rinte-
kostnaderna star for den storsta kostnadsckningen de senaste dren. Fore-
tagen i hela livsmedelskedjan har forsokt att kompensera for kostnads-
okningarna for insatsvaror och rintor i den man det har gatt genom att 6ver-
fora kostnaderna pa nista led i virdekedjan. Det innebir att en liten
kostnadsokning 1 primérproduktionsledet ofta resulterar i en betydligt storre
prisokning f6r konsumenten.

Nir hushillens konsumtionsutrymme begrinsades av 6kade priser pa savil
energi och boende som livsmedel férindrade de bade képbeteende och
konsumtionsvanor. Det resulterade i minskad konsumtion av exempelvis
frukt och gront samt nirproducerade eller ekologiska livsmedel under 2022
och 2023.

Jordbruket édr en av de branscher med hogst antal dédsolyckor i relation till
antalet verksamma. Under perioden 2011-2020 omkom 71 lantbrukare till
toljd av olyckor i sitt arbete!. Dessutom tampas sektorn med arbetsmiljo-
relaterade utmaningar, med bland annat ergonomiska belastningsskador som
huvudsaklig orsak till sjukskrivningar. Jordbruksverket presenterade 2022 en
strategi fOr att minska olyckorna och forbittra arbetsmiljon i jordbruks- och
tridgardsniringen genom erfarenhetsutbyte och informationsinsatser.
Arbetsgivar- och branschorganisationen Grona arbetsgivare har fatt en
sarskild roll av Jordbruksverket fOr att forbittra lantbrukarnas arbetsmiljé
och har tilldelats 47 miljoner kronor under fyra ar for att genomféra arbetet.

Ett sitt att 6ka l6nsamheten 1 livsmedelskedjan och fa avsittning for storre
produktionsvolymer ir en tydligare exportinriktning. Innovation och god
marknadskinnedom i livsmedelskedjan kan bidra till att mota
konsumenternas forindrade efterfragan. Det finns en global efterfragan pa
produkter som matchar de svenska konkurrensférdelarna med hog
livsmedelssikerhet, lag antibiotikaanvindning, miljomissig hallbarhet och
som dessutom idr producerade med en god djurvilfird till f6ljd av ambitisa
djurskyddsregler. Bade den globala befolkningen och valstindet f6rvantas

" Jordbruksverket 2022, Strategi och atgarder fér att minska olycksriskerna och férbattra arbetsmiljon i
jordbruket och tradgardsnaringen 2022:16.
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oka?, vilket i sin tur kan leda till 6kad efterfragan pa svenska livsmedel. Den
globala marknaden ir inte statisk och storre hiandelser i omvirlden medfor
savil mojligheter som utmaningar f6r internationell handel.

Enligt Kommerskollegium har den internationella handelspolitiken pa senare
tid foérandrats och paverkas dels av den teknologiska utvecklingen, dels av
olika geopolitiska och sikerhetspolitiska 6verviganden3. Fér den svenska
livsmedelskedjan finns det risker med 6kad protektionism i virldshandeln.
Pa kort sikt foreligger risk for att exportvolymerna kan drabbas av nya eller
hégre tullnivaer som medfor att svenska produkter blir mindre konkurrens-
kraftiga. Pa lite lingre sikt kan importen bli dyrare f6r svenska foretag och
konsumenter. Hogre priser for insatsvaror innebdr att foretagens
produktionskostnader stiger.

Sambhiillet star fortsatt infér ett arbete med gron omstillning. Jordbruket édr
en av de samhaillssektorer som paverkas mest av klimatet. Det innebar f6r-
andrade forutsittningar for att bedriva jordbruk 1 olika delar av Sverige,
liksom olika delar av virlden. Klimatet, terringen, arronderingen och
jordmanen varierar mellan olika regioner. En 6kande medeltemperatur har
resulterat i en lingre vixtsisong i Sverige och i andra linder med liknande
klimat* Samtidigt kommer nya utmaningar i form av dndrade nederb6rds-
monster och etablering av nya skadegorare®. I Sverige finns manga lant-
brukare som arbetar proaktivt med hallbar produktion och djurskydd. Det
gOr att Sverige 1 ett internationellt perspektiv har méjlighet att skala upp sin
produktion jamfort med andra linder, vilket mojliggor en 6kad tillvaxt 1
primirproduktionen.

Viltstammar av exempelvis vildsvin, dovhjort och kronhjort utgor en tillgang
och en virdefull livsmedelsresurs, men kan samtidigt orsaka stora skador pa
vixtodlingar. Det pagar arbete med att 6ka incitamenten for jakt pa vildsvin
och avsattningen av vildsvinskott. Ett led i det arbetet kan vara att analysera
om och hur subventioner for trikin- och cesiumanalyser kan 6ka incitament
tor vilthanteringsanlidggningarna att ta emot och avyttra vildsvinskott. Lokalt
kan daven skador pa grodor orsakade av faglar sd som giss och tranor skapa
stora problem for jordbruket. Flera dndringar av bestimmelser som r6r

2 Business Sweden 2024, Inside Asia’s population shift.

3 Oroligt lage fér den globala handelspolitiken | Kommerskollegium, Internationell handel under utveckling |
Kommerskollegium.

4 Nationell strategi och regeringens handlingsplan fér klimatanpassning, skr. 2023/24:97 .

5 Statens jordbruksverk, Handlingsplan fér klimatanpassning, Rapport 2022:08.
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skyddsjakt, tillaitna jaktmedel och utokade jakttider har genomforts for att
underlitta skyddet av grédor. En hallbar fiskférvaltning samt en forvaltning
av predatorer saisom sil och skarv som starkare integreras i, och vixelverkar
med, havsmiljéarbetet kan resultera i en ekosystemtjanst som gynnar
sjomatsproduktionen.

Den senaste tidens spridning av vargstammen till omraden med titare
tamdjursbesattningar har lett till bade oro och ekonomiska konsekvenser for
djurhallare. Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen uppdaterat rikt-
linjerna for skyddsjakt efter varg, vilket bedoms underlitta skyddsjakten.
Dessutom har finansieringen av viltskadeanslaget 6kats.

Den svenska tridgardsniringen kan komma att behéva vixa med anledning
av klimatférandringarna for att manniskor dven 1 framtiden ska kunna
konsumera frukt, gronsaker och bir. I dag importeras frukt och gronsaker i
stor utstrickning fran medelhavsomradet. Sydeuropa star infér utmaningar
till f6ljd av ett férdndrat klimat, vilket bland annat resulterat i stor vatten-
brist. Detta kan dventyra leveranssikerheten fran bland annat frukt- och
gronsaksodlingar i omradet. Den svenska tridgardsniringen spelar dirfér en
viktig roll i Sveriges livsmedelsproduktion och f6r konkurrenskraften i
livsmedelskedjan genom att bidra med en betydande miangd frukt, gronsaker
och bir. Dessa livsmedel ir aven viktiga ur ett hilsoperspektiv da de bidrar
till goda matvanor med ett bra niringsinnehall.

Den svenska tridgardsniringen kan dven bidra till en mer hallbar livsmedels-
produktion genom minskade transportavstand mellan producent och
konsument, och genom tillvaratagande av reststrommar fran bland annat
industrin. Exempelvis kan restvirme och restvatten fran olika process-
industrier ateranvindas vid livsmedelsproduktion. Mejeri, kétt och bryggeri-
rester dr exempel pa reststrommar i livsmedelsproduktionen, som kan ater-
anvindas genom bearbetning till djurfoder eller produktion av biogas. 1
hindelse av kris eller ytterst vid krig kan den svenska tridgardsnaringen
genom korta transportavstind dven bidra till att minska risken for for-
seningar av matleveranser och minska eventuell brist pa mat bland
befolkningen. Torv anvinds som jordférbittringsmedel i tridgardsniringen
och 1 plantskolor samt som stallstré (odlingstorv).

Aven vattenbruket kan komma att paverkas av klimatférindringarna,
eftersom en stor del av den fisk som odlas 1 Sverige, saisom laxfiskarter, ar
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kallvattensarter. Ett varmare klimat medfor hogre vattentemperaturer och
dirmed mindre gynnsamma odlingsforutsittningar. Klimatférindringarna
kan aven paverka viltlevande fiskbestinds reproduktionsférmaga, vilket i sin
tur paverkar fortsatta fiskemojligheter.

Tillgangen till fisk och skaldjur ar avgérande for svenska fiskeriforetags 6ver-
levnad och 16nsamhet. For flera bestand ar ldget kritiskt varfor atgarder som
ateruppbygger dessa bestind ar prioriterade for att en 6kad sjomats-
produktion ska vara moijlig.

Det finns flera utmaningar att hantera, och moijligheter som behover
realiseras, for att svenska foretag ska kunna utvecklas lings med hela den bla
virdekedjan, fran fisket och vattenbruket, via beredningsindustrin och
samtliga foridlingssteg till konsument och marknad. Inom fisket pagar ut-
vecklingen av nya processmetoder som ska kunna erbjuda konsumenter nya

maltider baserat pa sjomat.

Med Livsmedelsstrategin 2.0 som utgangspunkt kommer regeringen att
arbeta for att starka robustheten i livsmedelskedjan. Det finns ett behov av
att 6ka den hallbara produktionen. For detta ar satsningar pa forskning och
innovation, markvard, bevattning, drinering och produktivitet viktiga.

Till £6ljd av de senaste drens tekniska framsteg finns stora méjligheter for
framtida utveckling inom livsmedelskedjan, inte minst inom digitalisering
och ny teknik. Artificiell intelligens (AI) har snabbt blivit en faktor som alla
organisationer behover forhalla sig till. Tjanstesektorn, tillverkningsindustrin,
transportsektorn och dven stora delar av livsmedelskedjan, inklusive jord-
bruket, kommer fortsatt att paverkas av utvecklingen inom digitalisering och
robotisering.

Tillvaxtverket har analyserat kompetensforsorjningen i livsmedelssektorn®
och har bland annat konstaterat att sektorn har behov av kompetens av-
seende omstallning till cirkuldr ekonomi och hallbar utveckling for
motstandskraft samt for uthallighet och konkurrenskraft. Tillvaxtverkets
analys visar ocksa att vissa gymnasiala yrkesutbildningar kopplade till
livsmedelssektorn inte i tillricklig utstrickning motsvarar arbetsmarknadens
behov inom sektorn. Brist pa arbetskraft inom jordbruket har forelegat

8 Tillvaxtverket 2021, Rapport 0360, Rapport 0361, Tillvaxtverket 2022, Rapport 0399, Tillvaxtverket 2023,
Rapport 0457.
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under en ling tid och dven utmaningar utifran stigande aldersstruktur.
Jordbruket kommer att behéva stirka arbetet med att effektivisera och
implementera ny teknik, samtidigt som kompetensférsorjningen behover
torbittras. Uppkopplade maskiner, 5G, delning av data och samman-
koppling av olika system med Internet of Things m&jligg6r nya, innovativa
l6sningar, smidigare processer och minskar behovet av arbetskraft inom

sektorn.

Aven bransch- och arbetsgivarorganisationen Livsmedelsféretagen
konstaterar att det krivs ett omfattande kompetenslyft for att svenska
livsmedelsforetag ska kunna vixa och producera livsmedel med beaktande av
de hoéga krav som stills pd héllbar produktion och kvalitet. For att upplevas
som attraktiv behover livsmedelssektorn kunna erbjuda goda arbetsvillkor
och en bra arbetsmiljoé.

Sedan livsmedelsstrategin beslutades har livsmedelskedjans féretag vid flera
tillfallen satts under sirskild ekonomisk press vilket har medfort att stod-
atgirder har inforts for foretagens likviditet. Detta tydliggér behovet av
torbattrad 16nsamhet for sektorns foretagare och okat fokus pa en robustare
livsmedelskedja i det vidare arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0.
Regeringens bedomning ar darfor att starkt Ilonsamhet i livsmedelskedjan ar
en forutsittning for att nd malet om en 6kad livsmedelsproduktion, for att
minska sarbarheten och dirmed behovet av tillfilliga krisatgdrder.

3. En ny inriktning for livsmedelsstrategin

3.1.1 Matbara mal

Oversikt

Riksdagen fastslog det 6vergripande malet f6r livsmedelsstrategin 2017 att
oka den svenska livsmedelsproduktionen och lade samtidigt fast malen for
de tre strategiska omradena. I samraden och inspelen till arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0 har det tydligt framgatt en 6nskan att strategin ska
innehalla mitbara mal och att dessa behover f6ljas upp. Som exempel har
nimnts en marknadsandel for kétt och mjolkekvivalenter pa 80 procent och
spannmal 150 procent. Vidare att marknadsandelen for grona proteiner bor
vara 100 procent och avseende sjomat” en produktionsékning med

80 procent. Regeringens bedomning ar att for att fa tillforlitlighet i denna typ

7 Med begreppet sjomat menas det livsmedel som kommer fran fisket i hav och inlandsvatten samt odlad
sjomat fran anlaggningar i vatten och pa land.
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av mal sd ges Jordbruksverket i uppdrag att foresla hur man kan forbittra
och konkretisera uppfoljning och mitning av livsmedelsproduktionen i
Sverige genom att ta fram underlag for att bedoma méjlig produktions-
6kning 6ver tid med en kontrollstation 2030. Till exempel uttryckt som andel
av den svenska marknaden, dir produktionen kan konsumeras inom landet
eller exporteras. Underlaget bor ocksa beskriva mojliga malformuleringar
och beskriva fér- och nackdelar med en sadan malsittning. Ytterst handlar
det om att pa ett effektivt sitt mata utvecklingen inom den svenska
livsmedelsproduktionen.

En marknadsandel for kétt pa 80 procent skulle innebira att Sverige
producerar kétt som motsvarar 80 procent av det som konsumeras i landet
nir samtliga kottslag® slas thop (miitt till vikten). Ar 2023 hade Sverige en
marknadsandel pa 70 procent nir not, flask, fagel, far och viltkott, inklusive
renkott, raknats in. Sarskilt nar det giller not eller far skulle en 6kad produktion
ocksa gynna odlingslandskapets biologiska mangfald genom fler betande djur.
Den svenska marknadsandelen f6r kétt har sjunkit sedan EU-intrddet for alla
kottslag vilket beror pa flera faktorer sisom ekonomiska, nya trender och
influenser fran andra linder. Animalieproduktion utgér en betydande del av den
svenska jordbruksproduktionen och en hégre marknadsandel indikerar att
sektorn stirker sin konkurrenskraft och svarar vil mot marknadens utveckling.
Om en 6kad marknadsandel ska frimjas dr det viktigt att sdvil offentliga som
privata aktorer i livsmedelskedjan aktivt lyfter svenska mervirden, till exempel
lag antibiotikaanvindning, god djurvalfird och lagt klimatavtryck samt att det
finns en efterfragan hos konsumenterna.

En marknadsandel f6r mjolkekvivalenter pa 80 procent skulle innebéra att
svenska mejerier vager in den mingd mjolk som behovs for att producera 80
procent av de mejeriprodukter som konsumeras i Sverige. Invigd mjolk
anvands till en mangd olika mejeriprodukter. Mattet mjolkekvivalenter
anvinds for att beskriva det totala behovet och beaktar dven dndrade
konsumtionsménster sisom en ¢kad efterfrigan pa fetare produkter. Ar
2023 lag marknadsandelen pa 75 procent. Sedan Sveriges intrade i EU har
mejeriproduktion och konsumtion i allt storre utstrickning blivit en del av en
global marknad, men ér fortfarande beroende av lokala forhallanden,
inklusive vaderférhallanden, arbetskraftskostnader, priser for insatsvaror,
transportkostnader och kapitalkostnader. Sedan 1950-talet har bade
produktionen och konsumtionen av mejeriprodukter férandrats. Antalet

8 Avser nét, flask, fagel, lamm och viltkétt inklusive renkétt.
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mjolkgardar har minskat, men antalet kor per gard har 6kat. Antalet kor har
dessutom minskat totalt, men varje ko producerar mer an dubbelt sa mycket
mj6lk som 1950. Ostkonsumtionen har nistan tredubblats, medan mjolk-
konsumtionen har minskat.

En marknadsandel f6r spannmal pa 150 procent skulle innebira att den
arliga produktionen mitt i ton overstiger inhemsk konsumtion med

50 procent. Den svenska marknadsandelen f6r spannmal har de senaste

30 aren legat stabilt 6ver 100 procent och genomsnittet de senaste fem aren
uppgar till 118 procent. Spannmalsproduktionen varierar mellan aren
beroende pa viaderhindelser och skord. I snitt exporterar Sverige arligen
ungefir 1,3 miljoner ton spannmal, frimst till andra EU linder,
Storbritannien och Norge.

En marknadsandel f6r grona proteiner pa 100 procent skulle innebira att
Sverige skulle producera vixt- och svampproteiner till ett virde som mot-
svarar viardet av den inhemska konsumtionen, exklusive det som anvinds till
djurfoder. Malet inkluderar i dagsliget inte mer nischade proteinprodukter,
till exempel laboratorieodlat kétt. En anledning till detta 4r att marknaden
for sadana proteiner dnnu bedoms som omogen. Regeringen ser positivt pa
utvecklingen av nya proteinkallor som nar marknaden och avser att folja
marknadsutvecklingen noggrant. Regeringen bedémer att det aven behovs
ett lingsiktigt arbete for att sidkerstilla inhemsk produktion av proteingrédor
tor djurproduktionen.

En produktionsékning av sjomat med 80 procent jaimfoért med nivan 2023
skulle innebara att landning och beredning av fisk f6r humankonsumtion
samt produktion av odlad sjomat 6kar.

Genom att en storre andel av den fisk som landas anvinds till human-
konsumtion samt att en storre andel av den landade fisken tas till vara
genom bland annat nya foriadlingsmetoder, 6kar resurseffektiviteten,
téradlingsvirdet och diarmed potentialen att stirka lonsamheten pa féretags-
niva. Dirmed kan livsmedelsproduktionen 6ka inom ramen for befintliga
eller minskade fangstkvoter, utan att uttaget av fisk ur havet 6kar. For yrkes-
tisket finns dirtill den storsta potentialen att 6ka den svenska livsmedels-
produktionen genom att en storre andel av de totala landningarna sker i
Sverige liksom beredningen av pelagisk fisk, frimst sill och strdmming,
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eftersom mer 4n halften av den pelagiska fisken f6r humankonsumtion 1 dag

landas utomlands.

Reststrommar fran beredningen av arter som strémming och sill kan med
nya foradlingsmetoder 6ka andelen av den landade fisken som kan ga till
humankonsumtion. En 6kad andel landningar i Sverige skulle kunna bidra till
en avsevird Okad svensk livsmedelsproduktion samt bidra till livsmedels-
beredskapen. En 6kad produktion av livsmedel baserad pa fiskravara maste
svara mot en efterfrigan hos konsumenterna bade i Sverige och utomlands.
Vidare kommer en sidan utveckling att kriva ett férdjupat samarbete mellan
virdekedjans aktorer.

Det krivs dirfor en helhetssyn som samlar samtliga perspektiv for att siker-
stilla en langsiktigt hallbar fiskforvaltning och efterféljande virdekedja.
Dirfor behéver en hallbar fiskférvaltning samt forvaltning av predatorer,
som sil och skarv, integreras starkare i, och vixelverka med, havsmiljéarbete
for att stirka fiskbestinden som kan méjliggora en 6kad livsmedels-
produktion fran havet.

For vattenbruket finns det en mycket stor potential att 6ka den héllbara
produktionen av odlad sjémat. Férbittrade forutsittningar att starta och
bedriva vattenbruk, bland annat genom forenklade tillstandsprocesser,
kommer att vara mycket viktigt f6r en 6kad produktion. Sikerstillandet av
tillgdng till hallbart foder dr dven en viktig faktor.

Regeringen kommer att arbeta for att ge foretagen goda forutsittningar att
oka livsmedelsproduktionen pa ett hallbart sitt som motsvarar
konsumenternas efterfragan.

3.1.2 Strategiska omraden

Livsmedelsstrategins tre strategiska omraden ar Regler och villkor,
Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0 har tagit sin utgangspunkt i dessa alltjamt gillande
omraden med tillhorande mal. I genomférandet av Livsmedelsstrategin 2.0
kommer regeringen kraftsamla insatserna till tre fokusomraden; 6kad robust-
het 1 livsmedelskedjan, exportfrimjande och svensk kvalitet och gastronomi,
se avsnitt 3.3.

13 (62)



Arbetet inom det strategiska omradet Regler och villkor ir avgérande for att
skapa konkurrenskraft i livsmedelskedjan. En god ekonomi ar avgérande for
foretagens l6nsamhet och konkurrenskraft. Lonsamma foretag i livsmedels-
kedjan bidrar i sin tur till robusthet i livsmedelsforsorjningen. Att robust-
heten 1 livsmedelsforsorjningen Okar i fredstid dr en grundférutsittning for
en fungerande livsmedelsférsorjning vid kris eller h6jd beredskap.
Regeringen kommer att fortsitta verka for att minska foretagens regelbérda
och maijliggora tillvixt i livsmedelsproduktionen i hela landet.

For att malsdttningarna inom det strategiska omradet Konsument och
marknad ska kunna uppnas behéver livsmedelsexporten frimjas och kianne-
dom om svensk livsmedelsproduktion och gastronomi 6ka. Avgorande for
att na framgang inom omradet ar en nira samverkan mellan det offentliga
och livsmedelskedjans aktorer.

For att nd framgang inom det strategiska omradet Kunskap och innovation
krivs forbattringar inom foretagens kompetensforsorjning, digitalisering
samt en Okad innovationsgrad och en paskyndad klimatanpassning i
livsmedelskedjan. I propositionen Forskning och innovation foér framtid,
nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60) foreslas och beriknas alla anslagen
sammanlagt for forskning och utveckling att 6ka successivt fran 2025 till
2028 med totalt 6,5 miljarder kronor. ()kningen inkluderar en forstirkning
till Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) for forskning och innovation inom utgiftsomradet f6r areella
niringar, landsbygd och livsmedel. Medlen kommer att vixlas upp med
medfinansiering fran niringslivet. Forskningsresultaten behéver snabbare
kunna tillimpas 1 foretagen och bidra till 6kad l16nsamhet, produktion och
klimatanpassning i livsmedelskedjan.

3.2 Grundlaggande arbete for att 6ka livsmedelsproduktionen

Arbetet for att stirka lonsamheten och konkurrenskraften i livsmedelskedjan
ar en standigt pagaende process dir alla aktorer 1 kedjan behover bidra. Detta
arbete maste ske brett genom insatser inom flera olika omraden. Pa sa sitt
liggs en stabil grund f6r mer riktade och fokuserade satsningar som pa ett
traffsikert sitt kan ta tillvara mojligheter eller undanréja hinder for
livsmedelskedjans fortsatta tillvixt och 6kad livsmedelsproduktion.

Nedan beskrivs nagra omraden dir Livsmedelsstrategin 2.0 kommer vara
viktig for att i ett brett, och 1 vissa fall branschoverskridande, arbete kunna
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beakta och ta hinsyn till livsmedelskedjans sirskilda behov och méijligheter.
Redogorelsen ir exempel pa omraden dir arbete pagar, men listan ér inte
uttommande. Det viktiga ar att etablera ett arbetssatt som bidrar till att ligga
grunden for battre férutsittningar for livsmedelskedjans foretag och en 6kad
livsmedelsproduktion i enlighet med livsmedelsstrategins mal.

3.2.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken

Oversikt

Den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken
skapar, bland annat genom ritt stéd och ersittningar, grundliggande
forutsittningar for att kunna na malen 1 livsmedelsstrategin. Det idr angelaget
att det svenska genomférandet den gemensamma jordbrukspolitiken
respektive fiskeripolitiken forenklas sa att malen kan nas effektivt och utan
onodiga kostnader for foretag och myndigheter. Regeringen har flera ganger
andrat Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 (strategiska planen) for att forbattra den 1 detta avseende. Infor
2025 har regeringen dessutom aviserat en budgetforstirkning, som syftar till
att 6ka jordbrukets konkurrenskraft och robusthet i hela landet. Aven havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer att forstirkas under 2025.
Regeringen ir beredd att ta ytterligare initiativ till att justera den strategiska
planen samt havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet utifran malen for
Livsmedelsstrategin 2.0.

En grundbult i Livsmedelsstrategin 2.0, som ir avgérande f6r mojligheten att
na malen om en 6kad livsmedelsproduktion, ar att l6nsamhet och
konkurrenskraft 6kar i primarproduktionsledet. Detta giller savil jordbruket
och renniringen som fisket, vattenbruket och hela den bla virdekedjan. De
viktigaste och budgetmassigt mest omfattande verktygen som star till
regeringens forfogande for detta dr dtgarder 1 den strategiska planen samt
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Programmen finansieras med
medel frin EU och med nationella budgetmedel.

Programmen 4r en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken och ska bidra till de EU-gemensamma
malsattningarna for dessa politikomraden. Malsattningarna ligger till stor del
i linje med malen for livsmedelsstrategin, och i utformningen av fond-
programmen finns utrymme for anpassning till de specifika forutsittningarna
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1 varje medlemsstat. Dirigenom har programmen kunnat utformas for att
bidra till livsmedelsstrategins mal. Regeringen kommer att ta initiativ till att
justera programmen om det visar sig motiverat utifrain Livsmedelsstrategin
2.0 eller utifran andra malsittningar. I samband med 6versynen av stéden
inom den gemensamma jordbrukspolitiken infér 2028 behéver aktuella
kunskapsunderlag i form av beslutsstodsverktyg anvindas i hogre grad for
att Oka effekt och maluppfyllelse och dirigenom minska 6vergédningen frin
jordbruket. En 6versyn av stoden inom klimat- och miljoomradet kan leda
till 6kade mojligheter att inféra administrativt enkla stod som ér incitaments-
baserade, resultat- eller virdebaserade eller st6d till kollektiva insatser, sam-
tidigt som konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater virnas.

Det regelverk som styr den gemensamma jordbrukspolitiken dr komplext
och det finns krav pa att politiken bidrar till mal inom méanga omraden. EU-
regelverket stiller héga krav pa medlemsstaternas kontrollsystem for att
sikerstalla korrekta utbetalningar. Detta medfér sammantaget en regelborda
med tillhérande kostnader f6r de som anséker om stéd och ersittningar. 1
sparen av protester fran lantbrukare runt om i Europa under vintern
2023/24 foreslog EU-kommissionen dndringar i EU-regelverken som gor
det moijligt f6r medlemsstaterna att genomfora ett antal littnader och
torenklingar 1 genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regeringen har, med anledning av det dndrade regelverket, andrat den
strategiska planen’. Andringarna medférde littnader i friga om kraven pa
markticke under kansliga hostperioder, vixtfoljd och att avsitta miljoytor.
Vidare inférdes undantag fran grundvillkorskontroller f6r gardar under

10 hektar. Fran 2025 breddades ersittningen for precisionsjordbruk till att
omfatta hela landet och en ny ersittning for att avsitta blommande ytor i
landskapet infors i stillet for kravet pa att avsitta miljoytor!?. Under 2024
genomfordes en justering av kompensationsstodet. Regeringen har gett
Jordbruksverket i uppdrag att ta fram forslag till en ny miljersittning for
vallodling utanfér kompensationsstédsomradet som senast fran 2026 ska
kunna sokas inom ramen fér den strategiska planen!!. Regeringen arbetar

9 Uppdrag till Statens jordbruksverk att till Europeiska kommissionen éverlamna en begéran om &ndring av
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 samt att vidta férberedelser for
att mojliggdra en begransning av ytan for att ansdka om erséattning fér blommande &aker och faltkant, 2024-08-
29, L12024/00833.

0 Uppdrag till Statens jordbruksverk att till Europeiska kommissionen éverlamna ett férslag till &ndring av
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, 2024-03-07, L12024/00599 och
L12023/03737.

"Uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram férslag till &ndring av miljéersattningar i Sveriges strategiska
plan féor den gemensamma jordbrukspolitiken, 2024-06-20, L12024/01363.
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vidare med det grundliggande arbetet for att, med hjilp av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, 6ka livsmedelsproduktionen.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet f6r 20212027 ska bland annat
frimja ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk
1 Sverige. Den totala budgeten for alla vattenbruksrelaterade atgérder i
programmet dr cirka 640 miljoner kronor. Regeringen har i bérjan av 2024
beslutat om en dndring i férordningen (2022:1461) om stéd fran europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden som moijliggor f6r jordbruksforetag att
erhalla stéd for investeringar i vattenbruk. Detta for att fler kan ta del av
satsningen som syftar till att paskynda utvecklingen av ett hallbart vattenbruk
1 Sverige.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2025 har den strategiska
planen tillforts 746 miljoner kronor under den kvarvarande planperioden.
Satsningen gors for att 6ka jordbrukets konkurrenskraft och robusthet i hela
landet och ir ett viktigt led 1 regeringens arbete med Livsmedelsstrategin 2.0.
Av satsningen dr 100 miljoner kronor avsedda for investeringsstodet for
konkurrenskraft under 2025, som gir till att modernisera produktions-
anliggningar och markresurser i hela landet. Regeringen infér fran och med
lasaret 2025/26 ett stod till skolfrukt inom ramen f6r EU:s skolprogram!?
tor utdelning av mjolk, frukt och gronsaker. Regeringen bedémer att ett
skolfruktstod bidrar positivt till frimjandet av bra matvanor i befolkningen.
Ett skolfruktstéd ger barn mojlighet att lira sig mer om lantbruk och
tradgardsodling samt om vikten av hilsosamma matvanor for en god hilsa,
vilket kan bidra till att mélen for livsmedelsstrategin uppfylls.

Regeringen gav den 16 mars 2023 Jordbruksverket i uppdrag att foresla
torindringar av genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken som
kan effektivisera och minska regelbérdan f6r myndigheter och stod-
mottagare!3. Ambitionen ir att Sverige ska ligga 1 framkant vad galler
begransade finansiella korrigeringar kopplade till genomférandet.
Jordbruksverket slutredovisade uppdraget 1 maj 2024. Forslagen i
redovisningen omfattar bland annat férenklade stod och villkor for stod-
mottagare, forbattrad information och it-stéd, langtgaende nyttjande av
digital teknik samt omorganisering av stodhanteringen. Forslag till

2 EU:s skolprogram finansieras via Europeiska Garantifonden (EGFJ).

3 Uppdrag till Statens jordbruksverk att redovisa forslag pa effektiviseringsatgarder for genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt langsiktig strategi fér den digitala markuppféljningen, 2023-03-16, L12023/02044.
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torenklingar av den gemensamma jordbrukspolitiken och dess genom-
térande 1 Sverige inhdmtas ocksa 16pande fran foretridare f6r niringen och
utvecklas vidare i samarbete med Jordbruksverket. Andra mer generella
insatser for att forenkla for foretagen redovisas 1 avsnitt 3.2.2. Infor 2028,
nir ett nytt jordbrukspolitiskt program och en ny reformperiod for havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden inleds, har regeringen foreslagit mer om-
fattande regelférenklingar till kommissionen. Aven ékad anvindning av data
och ny teknik kan komma att innebira fortsatta forenklingar f6r genom-
forandet av politiken.

3.2.2 Foérenkling for foretagen

Oversikt

I Sverige ska det vara enkelt att starta och driva foretag. Regeringen arbetar
tor att relevanta myndigheterna ska ha kunskap om, och forstaelse for,
foretagens villkor samt genomfora sina uppgifter med ett gott bemétande.
For att forenkla for foretagen och sinka foretagens kostnader har regeringen
tillsatt ett forenklingsrad och ett implementeringsrad. Flera utredningar har
ocksa tillsatts, bland annat i syfte att se 6ver kontroll, avgifter och
finansiering i livsmedelskedjan och forenkla tillstindsprocesser enligt milj6-
balken. Flera myndigheter har fatt regeringens uppdrag att redovisa hur
myndigheten beaktar féretagsperspektivet och livsmedelsstrategins mal i
forenklingsarbetet. Regeringen har vidare gett Boverket i uppdrag att genom-
fora en analys av kommunernas tillimpning av den reglering 1 plan- och
bygglagen (2010:900) som ger kommunerna maojlighet att styra var olika
typer av handel, till exempel livsmedelshandel, far etablera sig i syfte att
underlitta nyetablering. Regeringen bedomer att en vil utvecklad samverkan
mellan myndigheter och utveckling av digitala tjanster ar viktigt 1 det fort-
satta forenklingsarbetet. Regeringen anser att miljoarbetet ska genomféras
effektivt och dar sa ar mojligt och lampligt genom incitament i stallet for,
eller som komplement till, lagstiftning. Detta kan bidra till en 6kad svensk
livsmedelsproduktion vilket ar angeldget av klimatskil da svensk livsmedels-
produktion har laga klimatavtryck i1 en internationell jamforelse.

Livsmedelskedjan utgors i dag av nira 150 000 foretag, fran primar-
produktion och féradlingsled till restauranger och dagligvaruhandel och
svarar for atta procent av det totala foradlingsvirdet i naringslivet!4. Enligt

4 Tillvaxtverket (2021). Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan.
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Tillvaxtverkets undersékning Foretagens villkor och verklighet 2023 anser
sma och medelstora foretag inom livsmedelssektorn att lagar och
myndighetsregler dr det storsta tillvaxthindret f6ljt av bristande tillgang till
limplig arbetskraft och kompetens!s. Att regelbordan 6kat pa senare ar inom
livsmedelskedjan har ocksa bekriftats i andra undersékningar, bland annat
inom projektet Metodutveckling for regelférenkling som finansierats av

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt Lantbrukarnas
Riksférbund.

Enligt inspel 1 arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 fran foretagen 1 de grona
niringarna finns de mest betungande reglerna inom miljdomradet. Andra
fragor som pekas ut som betungande ir 6verimplementering av EU-
regelverk, omfattande krav pa uppgiftslimnande till myndigheter, linga
handlaggningstider samt varierande tolkningar av samma regler mellan
myndigheter och 6ver tid. Féretag inom foradlingsindustrin lyfter problem
med att hitta eller forstd myndigheters information om regler. Senare led i
livsmedelskedjan har lyft hoga kostnader orsakade av regelverken som ett
stort problem.

Primirproduktionsledet skiljer sig fran resten av livsmedelskedjan da en stor
del av foretagen dr en- eller fimansforetag. Sma foretag ar sirskilt kinsliga
tor stor regelborda eftersom den administrativa kapaciteten i dessa foretag
ofta ir begrinsad. Det finns ocksa en utsatthet i att vara ensamt ansvarig for
stora ekonomiska virden och foretagets hela verksamhet. Primir-
produktionsledet och andra sma foretag skulle darfor gynnas mest av en
minskad regelborda. Enligt Tillvaxtverkets rapport Foretagens villkor och
verklighet 2023 anger 23 procent av foretagen att lagar och myndighetsregler
ar det storsta tillvaxthindret. For livsmedelssektorn som helhet ar mot-
svarande siffra 41 procent och for primirproducenterna inom livsmedels-
sektorn ar siffran 49 procent.

3.2.2.1 Regelfoérenkling

I syfte att forenkla for féretagen och stirka konkurrenskraft och
torsorjningstrygghet har regeringen tillsatt flera utredningar, bland annat
toljande.

"5 Tillvaxtverket Rapport 0454 (2023). Féretagens villkor och verklighet 2023 Huvudrapport.
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— En 6versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att férenkla for foretagen (dir. 2023:170).

— Miljotillstandsutredningen (dir. 2023:78).

— Utredningen om en konkurrenskraftig animalieproduktion (dir. 2023:19)
som har limnat betinkandet Animalieproduktion med hog
konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56).

— Utredningen om 6versyn av jordforvarvslagen (dir. 2023:157).

Att astadkomma verklig férenkling for foretagen i livsmedelskedjan ar av-
gorande for att malet om en 6kad livsmedelsproduktion ska kunna nas. For
att forenklingsarbetet ska ge verklig effekt i foretagen 1 form av minskad
regelb6rda, minskade kostnader och utrymme f6r att tillimpa innovationer
behover forenklingar goras pa flera olika sitt. Regler maste forenklas eller tas
bort, samtidigt som det dr ett problem om tillimpningen av regler inte upp-
levs som rimlig och rittssiaker av foretagen. Det maste vara latt for foretagen
att gora ratt. Manga regler har sin grund 1 EU-lagstiftningen. I vissa fall kan
Sverige besluta om det nationella genomférandet genom lagar och
forordningar. I andra fall 4r reglerna helt harmoniserade inom EU utan
mojlighet f6r medlemsstaterna att gora nationella anpassningar.

Det férekommer att Sverige har beslutat om mer langtgiaende krav dn den
miniminiva som framgar av det EU-gemensamma regelverket, eller i vissa
fall inte fullt ut har anpassat befintlig nationell lagstiftning till EU-
regelverken. I manga fall leder mer langtgdende svenska krav till 6kade
kostnader for foretagen vilket i slutindan i stor utstrickning f6rs 6ver pa
konsumenten 1 form av hogre konsumentpriser. Det innebir dven att
svenska foretag kan forlora marknadsandelar till utlindska foretag med ligre
krav 4n 1 Sverige. Klimatavtrycken frin svensk livsmedelsproduktion ar sma
jamfort med manga andra linder. En satsning pa 6kad svensk livsmedels-
produktion dr dirfér en satsning pa en minskad klimatpaverkan pa global

niva.

Ansvaret for utformning av lagar och férordningar vilar pa regeringen och
riksdagen. Regeringens ambition ar att undvika implementering av EU-
regelverk 6ver miniminivan och att motverka omotiverade regelbérdor.
Niringslivets kompetens och perspektiv bor 1 hégre grad tas till vara vid
utformning av regelverk som kommer att paverka foretagens verksambhet.
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Det finns ett behov av en likvirdig och rittssiker tillimpning av regler.
Regelforenkling, foretagsperspektiv i tillimpning av lagstiftningen, flexibilitet
och samverkan med niringslivet ir viktiga komponenter for detta. Vid sidan
om reglernas utformning ar framfor allt myndigheternas bemétande och
service gentemot niringslivet viktig for den upplevda regelbérdan. Om den
samlade regelbordan dr mer omfattande dn vad som foljer av EU-regelverket
orsakar detta stora kostnader for de svenska foretagen, vilket minskar deras
relativa konkurrenskraft.

For att stirka arbetet med regelférenkling har regeringen inrittat ett
torenklingsrad som ska limna forslag pa regelforenklingar till regeringen.
Aven ett implementeringsrad har inrittats som har till uppdrag att bista
regeringen i arbetet med att stirka svenska foretags konkurrenskraft genom
att undvika implementering 6ver miniminiva, att motverka omotiverade
regelbérdor samt att minska administrativa kostnader och andra fullgérande-
kostnader vid genomférande av EU-regelverk 1 svensk ritt. De underlag som
implementeringsradet tar fram for att bista regeringen ska vara av sadan
kvalitet att de vid behov kan anvindas under kommissionens insamlingsfas
av fakta och synpunkter samt utgora en del av det samlade underlaget for
regeringens helhetsbedémning vid utformning av Sveriges staindpunkter
infér kommande EU-forhandlingar samt infor antagande av andra EU-
rittsakter som exempelvis genomforandeakter och delegerade akter.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2025 har 100 miljoner
kronor avsatts for att fa snabbare och mer férutsagbara tillstandsprocesser.
Tillskottet riktas bland annat till lansstyrelserna, domstolarna och
Naturvirdsverket.

Regeringen har vidare gett ett flertal myndigheter, bland annat Naturvards-
verket!® och Kemikalieinspektionen!’, 1 uppdrag att redovisa hur myndig-
heterna arbetar med regelférenkling och hur myndigheterna beaktar
toretagsperspektivet och livsmedelsstrategins mal i férenklingsarbetet.
Regeringen anser att myndigheternas forstaelse for foretagens villkor och
perspektiv dr av stor vikt for att foretagen ska uppfatta myndighets-
ut6évningen som rimlig, rittssiker och likvardig. Uppdraget till Jordbruks-
verket att forenkla genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
har beskrivits i avsnitt 3.2.1. Regeringen har dven gett linsstyrelserna i

6 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket.

7 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Kemikalieinspektionen.
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uppdrag!® att genomfora kompetenshdjande insatser riktade till sina foretags-

nara verksamheter.

I rapporten Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023—
2024 (Rapport 2024:5) drar myndigheten slutsatsen att det i flera avseenden
toreligger brister i konkurrensen i livsmedelskedjan. Av rapporten framgar
vidare bland annat féljande. De konstaterade bristerna kan férklaras av en
hég marknadskoncentration 1 flera led, lasningar och obalanser genom avtal
och handelsbruk samt forekomsten av olika etableringshinder. Bristerna
medfor dels att konsumenter betalar mer f6r manga livsmedel 4n vad de
skulle beh6va gora om konkurrensen varit battre, dels att pengarna som
konsumenten ligger pa livsmedel inte alltid hamnar dér de behovs for att ge
incitament till marknadsintride, investeringar och 6kad produktion.

Konkurrensverket och foretridare for dagligvaruhandeln har konstaterat att
den begrinsade tillgangen pa butikslidgen ar en viktig anledning till den stora
marknadskoncentrationen inom den svenska dagligvaruhandeln!. I
regleringsbrevet f6r budgetaret 2025 har regeringen dirfor gett Boverket i
uppdrag att analysera hur kommunerna har tillimpat den bestimmelse i
plan- och bygglagen som ger kommunerna mojlighet att styra var olika typer
av handel, till exempel livsmedelshandel, far etablera sig. Boverket ska
bedéma om det finns behov av dndring av bestimmelsen for att underlitta
for etablering av livsmedelsbutiker och dven ta fram nédvindiga
torfattningsforslag. Regeringen foljer utvecklingen i livsmedelskedjan noga
och avser att, vid behov, vidta ytterligare atgarder som syftar till att forbattra
konkurrenssituationen.

3.2.2.2 Digitalisering bidrar till utveckling och férenkling

Regeringens ambition ér att digitaliseringens mojligheter ska bidra till att
skapa en enklare vardag for privatpersoner och féretag, en effektiv offentlig
torvaltning med hog kvalitet, samt fler jobb och 6kad tillvixt. Med digitala
processer som anpassas utifran féretags forutsattningar och behov blir det
mojligt £6r foretagen att fa 6verblick och kontroll 6ver de krav myndigheter
stiller pa dem.

8 Uppdrag till 1ansstyrelserna att férenkla for féretag genom battre myndighetskontakter, 2024 -03-27,
KN2024/00763.

9 Konkurrensverkets rapport 2018:4.
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Den digitala utvecklingen gir fort framat och det ér viktigt att svenska
aktorer ges forutsittningar att delta i de satsningar som gors pa EU-niva
exempelvis for utveckling, test och experimentering av data som resurs for
Al robotik och annan digital teknik. Sverige deltar 1 det europeiska nitverket
Agrifood Test- and Experiment Facilities (AgrifoodTEF) och inom ramen
tor detta arbete finns tva svenska testbaddar. Testbaddarna erbjuder mojlig-
heter att testa ny teknik sisom Al-baserade l6sningar och robotiklosningar, i
verklighetsnira miljéer innan marknadsintroduktion.

Regeringen ser ett behov av att underlitta f6r delning av jordbruksdata
mellan olika aktérer samtidigt som dgarskapet och sekretessen sakerstills. En
6kad delning av jordbruksdata ger potential att férbittra, férenkla och
effektivisera for foretag och myndigheter. Genom offentlig delfinansiering
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har en infrastruktur
for datadelning mellan aktorer tagits fram. Infrastrukturen kommer att
mojliggora utveckling av nya digitala 16sningar. Inom datadelning pagir dven
flera projekt pa EU-niva och kommissionen stravar efter att skapa gemen-
samma europeiska dataomraden. Ett av dessa omraden dr data inom
jordbruk- och livsmedelssektorn och svenska aktérer deltar i ett projekt om
detta. Det ér viktigt att dra lirdomar av projektets resultat for att fortsitta
utvecklingen av svenska dataomraden. Att 6ka f6rmagan att dela och
anvinda data kommer bade forenkla f6r féretagen och bidra till en
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.

Sammantaget har regeringen vidtagit ett flertal dtgirder for att forenkla for
toretagen, men mycket arbete aterstar. Regeringen kommer darfér fortsatta
att arbeta for att livsmedelskedjans féretag ska kunna ligga mindre tid pa
administration och mer tid pa livsmedelsproduktion.

3.2.3 Skatter och kapitalférsorjning

Oversikt

Skattepolitiken ska bland annat ge goda forutsittningar f6r hog syssel-
siattning och tillvaxt. Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for
2025 har den tillfilligt utékade skattenedsattningen for sa kallad jordbruks-
diesel forlingts sa att jordbruksdiesel 1 miljoklass 1, efter nedsattning, aven
under kalenderaret 2025 fir en skatteniva ner mot EU:s minimiskatteniva.
Alkoholskatten fo6r 6l frain smad oberoende 6lbryggerier sinks efter
regeringens avisering i budgetpropositionen f6r 2025. Dessutom har, efter
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2025, nedsittningen av
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arbetsgivaravgifter f6r den forst anstallda, det sa kallade vixa-stodet, ut-
vidgats till att omfatta upp till tvd anstillda. Samtidigt som beloppsgrinsen
for hur stor ersittning som omfattas av nedsittningen har hojts till 35 000
kronor per méanad. Behovet av investeringskapital 1 livsmedelssektorn 4r
stort och regeringen ser det som angeldget att stodja fortsatta insatser for
okad produktivitet, resurseffektivitet och minskade utsldpp i jordbruket.
Regeringen har tillsatt en utredning om jordforvirvslagen i syfte att under-
litta for foretagsutveckling, kapitalforsorjning for investeringar och dgar-
skiften inom jordbruket (dir. 2023:157). Regeringen avser dessutom att
analysera limpligheten och dndamalsenligheten av att inféra finansierings-
instrument i den strategiska planen.

3.2.3.1 Skattepolitik

Skatter dr en faktor som tydligt paverkar foretagandet och har flera syften.
Skatterna ska bland annat finansiera offentliga utgifter pa ett robust och
rattssakert satt. Det ska ske genom ett legitimt och rattvist skattesystem som
ger goda forutsittningar for hog sysselsittning och tillvixt. Skattepolitiken
ska dven bidra till effektiva ekonomiska styrmedel samt en generell och
rittvist fordelad vilfird. Den stindigt pagaende strukturomvandlingen i
svensk ekonomi bor métas med foérbittrade villkor for foretagande,
entreprendrskap och investeringar 1 Sverige, som dr forutsiagbara och enkla.
Skattereglerna ska stodja en utveckling som stimulerar befintliga foretag att
expandera, utlindska foretag att etablera sig i Sverige och att nya foretag
bildas. Som huvudregel beslutar varje medlemsstat sjilvstindigt om skatte-
regler, men EU spelar trots det en viktig roll inom skattepolitiken.

Inkomstskatter sisom skatt pa arbete och bolagsskatter beslutar medlems-
staterna om sjélvstindigt men det sker viss samordning inom EU bland
annat for att undvika dubbelbeskattning och skatteundandragande. Reglerna
for mervirdesskatt dr till stor del harmoniserade inom EU. Nir det giller
punktskatter finns det harmoniserade EU-regler som syftar till att motverka
att skillnader i beskattning himmar handeln inom EU, snedvrider
konkurrensen eller leder till skatteundandragande. Skatterna maste ocksa
utformas pa ett saidant sitt att de inte utgor otillatet statsstod.

Den tllfalligt utékade skattenedsattningen pa jordbruksdiesel bedéms av
niringen vara ett viktigt finanspolitiskt verktyg for att fraimja jordbruks-
produktionen. Den tillfalligt utokade skattenedsittningen for jordbruks-
diesel har forlingts och kommer, efter nedsittning, fa en skatteniva ner mot
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EU:s miniminiva. Det kommer att minska skatteintikterna med 610 miljoner
kronor under 2025.

I de dialoger som regeringen har haft med livsmedelskedjans foretridare har
héga arbetskraftskostnader lyfts som ett tillvixthinder. Sedan 2017 kan vissa
sa kallade enmansforetag fa en nedsittning av arbetsgivaravgifterna nir en
forsta person anstills i foretaget (vixa-stodet). Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2025, har vixa-stodet utvidgats till att omfatta upp
till tva anstillda och beloppsgrinsen for hur stor ersittning som omfattas av
nedsittningen har hojts fran 25 000 kronor till 35 000 kronor per manad.
Lagindringarna tradde i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas pa ersittning
som utbetalas efter den 31 december 2024. Utvidgningen av stodet fran en
till tva anstillda giller for anstillningar som paborjats efter den 30 april 2024.
Av propositionen Utvidgat vixa-stod — nedsattning av arbetsgivaravgifterna
for upp tll tva anstillda (prop. 2024/25:25 s. 38) framgir att syftet med
andringarna ir att sinka anstillningskostnaderna i mindre féretag som vill
anstilla. Alla branscher omfattas av de nya reglerna. For foretag inom
livsmedelskedjan som uppfyller kriterierna for att erhélla vixa-stéd innebir
andringen en sinkning av arbetskraftskostnaderna.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2025 har flera dndringar
gjorts som syftar till att forenkla och férbittra f6r mindre féretag. Belopps-
grinserna for positiv och negativ rinteférdelning har dndrats. Detta leder till
att fler enskilda naringsidkare kan ta upp en del av niringsinkomsten som
kapitalinkomst och att firre enskilda naringsidkare omfattas av de tvingande
reglerna om negativ rinteférdelning. Beloppsgrinsen har ocksa hojts for nir
enskilda naringsidkare far uppritta ett férenklat arsbokslut. Detta innebir att
toretag med en arlig nettoomsittning som normalt uppgar till hogst

3 miljoner kronor far uppritta arsbokslutet i férenklad form, vilket ytter-
ligare forenklar beskattningen for de allra minsta foretagen, inte minst inom
jordbruket som har en betydande andel enskilda niringsidkare.

Antalet 6lproducenter i Sverige har 6kat kraftigt pa senare ar, och det
bedoéms finnas cirka 400-500 producenter i landet. De allra flesta dr sma
eller mycket sma. De fem storsta 6lproducenterna star f6r 90 procent av
produktionen. De sma olproducenterna har haft utmaningar sedan
pandemin da deras produkter generellt haller en hégre prisniva. Stora
svenska och utlindska 6lproducenter drar nytta av sin storlek och kan silja
produkter till ett lagre pris. Sma Slproducenter har daremot svarare att
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konkurrera pa grund av hogre tillverkningskostnader per liter 61 nir
investeringar och fasta kostnader ska tickas av en ligre forsiljningsvolym.
Sankt alkoholskatt medfor att det ekonomiska handlingsutrymmet for
berérda Slbryggerier 6kar, vilket i sin tur kan anvindas till att sdnka priser,
6ka vinstmarginaler eller investera i verksamheten. Merparten av EU:s
medlemsstater tillimpar den mojlighet som finns i alkoholskattedirektivet?’
att ha ligre alkoholskatt pa 6l fran oberoende smabryggerier. Enligt
direktivet kan alkoholskatten f6r bland annat 6l frain oberoende sma-
bryggerier sittas ned till 50 procent av den ordinarie nivan. Hittills har
Sverige inte utnyttjat den mojligheten, men fran och med 1 juli 2025
kommer alkoholskatten for 6l fran oberoende smabryggerier sinkas med
upp till 50 procent. Eftersom forslaget om siankt alkoholskatt beror en
mycket liten andel av alla alkoholdrycker i Sverige bedoms det inte nimnvirt
paverka totalkonsumtionen av alkohol.

3.2.3.2 Investeringsbehov i livsmedelskedjan

Sedan 2017 har bade det ekonomiska liget och ranteldget blivit mindre
gynnsamt vilket har paverkat bade konsumenternas efterfrigan och
foretagens kapitalkostnader.

De hogre rintorna har himmat féretagens mojligheter att investera da det
blivit betydligt dyrare att finansiera investeringarna med lin. Aven féretag
som har haft moéijlighet att betala en hogre lanerinta har vittnat om svarig-
heter att beviljas lan av bankerna. Det handlar sirskilt om stora investeringar
1 nya teknologier eller produktionsmetoder dir bankerna ser en hégre risk. I
de dialoger som har forts med livsmedelskedjans foretag har det fram-
kommit att det har blivit betydligt svarare och dyrare att ta banklan péa grund
av det hogre rinteliget. Bankernas kreditbedomningar bygger i storre ut-
strackning 4n tidigare pa belaningsbara tillgangar, vilket sillan finns 1 ett
foretags uppstarts- och tillvixtfas. Foretag i foradlingsledet vittnar om att det
ar svart att ta steget fran innovation till kommersialisering i tillvaxtfasen da
bankerna i sin riskbedémning ligger stor vikt vid ingangna férsaljningsavtal
som sillan finns nir det giller nya innovativa produkter. For just livsmedels-
industrin finns bara ett fatal aktorer att salja till inom den svenska dagligvaru-
handeln, dessa aktorer stiller hga krav pa forsiljningshistorik i kombination
med krav pd hoga forsiljningsvolymer fOr att ta in nya produkter 1
sortimentet. Sammantaget innebdr detta att situationen for foretag som vill

20 Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa
alkohol och alkoholdrycker.
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lina pengar ar mer utmanande dn tidigare, sarskilt nir det giller mindre och
innovativa bolag inom livsmedelsfoéridlingen.

Investeringar i livsmedelsproduktion dr ofta kapitalintensiva, sirskilt inom
omraden dér innovationsgraden dr hog som till exempel i férddlingsledet och
inom livsmedels- och jordbruksteknologier. Att 6ka innovationsnivan
generellt och att innovationerna faktiskt tillimpas i foretagen ar avgérande
for att nd de 6vergripande malen for livsmedelsstrategin.

Jordbruk dr en kapitalintensiv verksamhet med férhallandevis sma vinst-
marginaler och investeringar finansieras i stor utstrickning genom lan. De
ackumulerade lanen for svenskt jordbruk uppgar uppskattningsvis till cirka
200 miljarder kronor, varav cirka 60 procent antas vara lan med rorlig rinta.
Rinteldget har darfor stor paverkan pa jordbruksforetagens benagenhet att
investera och deras Ionsamhet. Under 2022 och 2023, nar marknadstrintorna
steg snabbt, 6kade exempelvis det svenska jordbrukets rintekostnader med
3,9 miljarder kronor per 4r2l. Ovriga kostnadsékningar, exempelvis for el,
dieselbrinsle, gédsel och soja, uppgick under samma period till totalt cirka
2,7 miljarder kronor. Ligre kapitalkostnader dr avgérande for att forbattra
foretagsvillkoren, 6ka investeringarna och didrmed bidra till en 6kad svensk
livsmedelsproduktion.

Livsmedelsproduktionen maste 6ka for att mota behov fran en vixande
befolkning samtidigt som utslippen maste minska for att na Parisavtalets
mal. En fortsatt hallbar produktivitetsutveckling dr angelidgen for att
begrinsa det globala klimatavtrycket. I internationell jamforelse dr dock
svenskt jordbruk klimateffektivt med laga utslipp per producerad enhet. En
god produktivitetsutveckling inom det svenska jordbruket har varit av-
gorande for den hir utvecklingen. Produktivitetsutvecklingen har inneburit
att mindre areal och insatsvaror samt firre djur har behévts f6r samma
produktion, och diarmed minskade vixthusgasutslipp per producerad enhet.
Sammanfattningsvis anser regeringen att den 6kande globala efterfragan pa
livsmedel ska motas med en produktion med sa laga klimatavtryck som
moijligt. Dir ligger svenskt jordbruk i framkant. Svenskt jordbruk ska fort-
sitta att arbeta med den grona omstillningen. Starkt produktivitet i det
svenska jordbruket dr dirfor avgérande for att kunna kombinera héga
klimatambitioner med en 6kad livsmedelsproduktion. Fortsatta atgirder for

2! Kostnadsanalys och laget i jordbruket, februari 2025.
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okad produktivitet, resurseffektivitet och kolinlagring kan ge bade ligre
vixthusgasutslipp och 6kad 16nsamhet 1 jordbruket.

Klimatinsatser inom de areella niringarna ska ha sin utgangspunkt i
konkurrenskraft och effektivitet. Regeringen anser att det ar viktigt att
styrmedel for att ytterligare minska Sveriges utslipp fran jordbruket inte
himmar sektorns konkurrenskraft. Klimatklivet r ett investeringsstod som
syftar till varaktigt minskade vixthusgasutslipp, dér stod till bland annat
energikonvertering, biogasanlidggningar, laddningspunkter och gédselvards-
anlaggningar har limnats. I enlighet med regeringens forslag i budget-
propositionen for 2025 har satsningen pa klimatklivet forstarkts och f6-
rlangts till 2030. Lonsamheten 1 produktionen av biogas forstirks dven av
stod som ges per kWh producerad gas, dir stodet dr hogre till gddselbaserad
biogas. Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen f6r 2025 har
ocksa anslaget for det nationella investeringsstodet till restaurering av dngs-
mark och betesmark hoéjts, nagot som kan ha betydelse for djurhallare i

expansionsfas.

Konkurrenskraftsutredningen pekade 1 sitt betinkande Attraktiv, innovativ
och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgardsnaring (SOU 2015:15) pa att jordférvarvslagen (1979:230) himmar
kapitalf6rsorjningen. Regeringen har darfor tillsatt en utredning om
jordférvirvslagen 1 syfte att underlitta kapitalforsorjning, investeringar och
dgarskiften inom jordbruket (dir. 2023:157). Oversynen syftar bland annat till
att skapa forutsattningar for bittre sikerhet for lan pa marknadens villkor.
En god sikerhet ar avgorande ocksa for att locka andra investerare.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken har det f6r perioden 2023-2027
avsatts mer an 3,2 miljarder kronor for stod till investeringar 1 6kad
konkurrenskraft i primirproduktionen, 324 miljoner kronor for investeringar
och kunskap kring frukt och gronsaker och ytterligare 345 miljoner kronor
for investeringar i foridling och diversifiering. Stéden underlittar kapital-
torsorjningen for bland annat investeringar i djurstallar och vixthus,
utrustning for lagring och torkning, ny teknik, markavvattning, godsel-
hantering och lokal vidareféradling. Kapitalbehovet bedoms vara storre och
det ar angeldget att fortsatta satsningar pa dessa omraden sker. Den 0kning
av budgeten f6r den gemensamma jordbrukspolitiken som gjorts efter
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2025 forstirker investerings-
stodet for konkurrenskraft ytterligare.
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Utvecklingen med allt storre investeringar gor att investeringsstodet skulle
kunna beh6éva kompletteras med andra insatser inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Regeringen avser darfor att se 6ver lampligheten och
indamalsenligheten att inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken, tillimpa finansieringsinstrument, exempelvis 1 form av lan eller
garantier. En sadan atgird behéver upphandlas for att vara forenlig med
statsstodsregelverket. Syftet med en saidan upphandling ir att limplig aktor
kan fa tillgang till statligt kapital, till en laneverksamhet till jordbruket,
inriktat pa att i forsta hand forse unga lantbrukare och expanderande lant-
bruk med topplan. Exempel pa en sadan aktor dr Tillvixtbolaget f6r Sveriges
lantbrukare AB.

Europeiska investeringsbanken (EIB) dr en EU-institution vars verksamhet
huvudsakligen fokuserar pa att lana upp pengar pa kapitalmarknaderna for
att sedan lana ut dem pa férmanliga villkor till projekt som ligger i linje med
EU:s policyprioriteringar. Cirka 90 procent av utliningen sker inom EU och
pengarna kommer aldrig direkt frin EU:s budget. EIB har sedan 1994
finansierat 251 projekt i Sverige till ett virde av 36,05 miljarder kronor. EIB:s
styrelse godkinde den 6 november 2024 ett finansieringsinitiativ for
jordbrukssektorn, det Pan-Europeiska jordbruksprogrammet, med en budget
péa 3 miljarder euro. Programmet kommer att erbjuda lan, garantier och rad-
givning for att stédja sma och medelstora féretag inom jordbruk och bio-
ekonomi i EU. Initiativet syftar till att tippa till finansieringsluckor inom
livsmedelskedjan, nigot som dven har uppmarksammats under arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0. Programmet vantas stirka unga lantbrukare, fraimja
grona investeringar 1 linje med EU:s héllbarhetsmal enligt den gréna given
och frimja jaimstilldhet. Programmet vintas dven bidra till minskade
vixthusgasutslapp, okad biologisk mangfald och till att frimja cirkuldra
ckonomiska affirsmodeller. Regeringen bedomer att EIB:s initiativ inom
jordbruks och livsmedelskedjan ligger val 1 linje med prioriteringarna for
Livsmedelsstrategin 2.0 och avser att verka for att mojligheterna kommer
svenska foretag till del, exempelvis genom att underlitta f6r unga eller nya
toretagare inom sektorn.

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) kommer att
téra en nira dialog med bankerna, finansieringsinstitut och andra investerare
kring utvecklingen av livsmedelssektorn.
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3.2.4 Forskning, innovation och kompetensforsorjning

Oversikt

I propositionen Forskning och innovation foér framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60), forsknings- och innovationspropositionen, foreslar
regeringen att det Nationella forskningsprogrammet for livsmedel forlings
till 2028 och forstirks med 25 miljoner kronor under 2025. Forstirkningen
tor kommande dr berdknas uppga till 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner
kronor 2027 och 110 miljoner kronor 2028. Sammantaget beraknas dirmed
220 miljoner kronor 2028 for livsmedelsforskningsprogrammet. En
utvirdering av befintligt program kommer att genomféras efter tio ar, dvs.
2027, for att ge underlag for framtida satsningar pa forskning och innovation
inom livsmedelsomradet. En stor del av forskningen kommer att bedrivas
foretagsnira. Framtiden stiller krav pa en hogre teknisk kompetens inom
jordbruket. Regeringen har dirfor gett Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
mojlighet att utfirda civilingenjérsexamen.

Livsmedelssektorn utgor ungefir en tiondel av niringslivet i Sverige. Trots
livsmedelssektorns storlek och betydelse f6r manniskors liv och halsa har
omradet historiskt haft en relativt lig innovationsgrad samtidigt som
samordningen inom sektorn och dven kunskapsoverforingen fran
forskningen till fGretagen varit i behov att stirkas. Fram till 2017 lag den
offentliga finansieringen av livsmedelsforskning pa en relativt lag niva. Sedan
dess har dock laget forbattrats genom bade stirkt finansiering och sam-
ordning av sektorns forskningsbehov genom Sweden Food Arena, bland
annat genom atgarder 1 livsmedelsstrategin och i den forra forsknings-
politiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (prop. 2020/21:60), vilket ocksé konstaterats av niringen?2.
Nagra exempel ir etableringen av kompetenscentrum for vaxtféradling,
Grogrund (2018) vid SLU, Sweden Food Arena (2018) som har varit en
samlande kraft inom sektorn, inrittandet av industridoktorander vid SLLU, ett
kunskapsnav f6r animaliesektorn vid RISE Research Institutes of Sweden
AB (RISE) och ett nationellt forskningsprogram for livsmedel som drivs av
Formas.

Formas ar ocksa vard f6r en nationell kommitté f6r livsmedelsforskning som
bestar av representanter for forskningsfinansidrer och andra centrala
myndigheter inom livsmedelsomradet. Kommitténs uppgift ar att koordinera

22 Sweden Food Arena (varen 2023), bedémningen &r att utvecklingen pekar at ratt hall. Bland annat har
intresset for att soka tillgangliga medel for livsmedelsforskning 6kat avsevart.

30 (62)




langsiktiga forsknings- och innovationssatsningar. Genom kommitténs
radgivande grupp 6kar det nationella programmet for livsmedel sina
mojligheter att samordna och integrera sina insatser med fler aktorer och
forskningsfinansiarer.

Regeringen bedomer att forskning, kunskap och innovation inom
livsmedelssystemet beh6vs £Or att 6ka robustheten och langsiktig
konkurrenskraft. Forskning och innovation behévs i livsmedelskedjans alla
led, fran primarproduktion, via foradling, distribution och férsaljning till
slutlig konsumtion och export. I det befintliga livsmedelsforsknings-
programmet finns 110 miljoner kronor per ar reserverat sedan tidigare. I
forsknings- och innovationspropositionen féreslas och beriknas alla
anslagen sammanlagt for forskning och utveckling att 6ka successivt fran
2025 till 2028 med totalt 6,5 miljarder kronor. Satsningen inkluderar bland
annat forslag pa forstirkning till omradet livsmedel med 230 miljoner kronor
under daren 2025-2028. Sammantaget beridknas dirmed minst 670 miljoner
kronor for livsmedelsforskning och innovation under tidsperioden. For-
starkningen for livsmedelsforskning och innovation férvintas vixlas upp
med medfinansiering fran niringslivet. Sammantaget kommer satsningarna i
forsknings- och innovationspropositionen att skapa bittre forutsittningar
tor svenskt deltagande 1 EU-initiativet Horisont Europa och klustret om
livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och milj6. Foérutsittningar
kommer dven skapas for deltagande i framtida europeiska partnerskaps-

program inom livsmedelsomradet.

Jordbrukssektorn befinner sig i en stark utveckling som kraver allt hogre
teknisk kompetens och forstielse f6r komplexa system. Det handlar om att
utveckla en resurseffektiv, robust och hallbar produktion som klarar klimat-
torindringarna. Arbetsgivarna i den grona sektorn efterfragar i allt hogre
grad anstillda med kunskaper inom digitalisering och databearbetning,
programmering, avancerad statistik och Al. Detta iar kompetenser som
behovs for att kunna utveckla och arbeta med tillimpning, anpassning och
optimering av den nya tekniken. SLLU star redo att pabérja utbildning av
civilingenjérer med denna kunskap. Det finns ett generellt behov av att 6ka
attraktiviteten och bredda rekryteringen till utbildningarna hos SLU f6r att
sikra kompetensforsorjningsbehovet i den grona sektorn. Regeringen avser
darfor att ge SLU 1 uppdrag att genomfora atgirder fOr att stirka
utbildningarnas attraktivitet och bredda rekryteringen.
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Inom den gemensamma jordbrukspolitiken gérs omfattande insatser for
6kad kompetens. Genom den strategiska planen har sammantaget cirka

1,8 miljarder kronor avsatts for kompetensutveckling och samarbetsatgarder
under aren 2023-2027. Det handlar bland annat om 6kad kompetens inom
milj6 och klimat inom jordbruket, och for tridgards- och biodling. Genom
dessa atgirder kan foretagens kompetens stirkas pa flera omraden vilket 1 sin
tur bidrar till uppfyllelsen av livsmedelsstrategins mal. Det handlar bland
annat om 6kad konkurrenskraft, férbittrad arbetsmiljo, utvecklad
livsmedelsforidling, och inte minst battre miljé och klimat samt djurvalfard.
Medlen anvinds for enskild radgivning, men ocksa till att utveckla rad-
givarnas kompetens och att utveckla kunskapsbaser inom till exempel data-
hantering, lokal f6rsiljning, animalieproduktion, jordbrukets miljéarbete och
mathantverk. Utéver detta avsitts 105 miljoner kronor per ar under perioden
2023-2027 till innovationsstodet European Agricultural Innovation
Partnership (EIP-Agti). Syftet med stodet ar att fa fram nya innovativa
l6sningar pa gemensamma utmaningar inom jordbruks-, tridgards- och
renndringen genom samarbete mellan olika aktGrer fOr att stirka kopplingen
mellan forskningsresultat, ny teknik, radgivning och praktiskt arbete. Dess-
utom kan stod beviljas for att finansiera utvecklingen av nya idéer fram till
tirdig produkt eller tjdnst, inom ramen for ett sidant samarbete. Stodet dr
inriktat pa innovationer inom primarproduktionens konkurrenskraft, miljé
och klimat. Genom EIP-Agri skapas ocksa kontaktytor till andra
innovationsgrupper 1 Europa och till projekt som finansieras via EU-
initiativet Horisont Europa.

Regeringen har vidare stirkt samarbetet inom jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS) genom att utse Jordbruksverket som sam-
ordnande aktor for AKIS. Regeringen har dessutom gett Jordbruksverket i
uppdrag att inritta ett nationellt nitverk f6r den gemensamma jordbruks-
politiken, fiske och vattenbruk samt landsbygdsutveckling, med uppgift att
bland annat arbeta for att frimja innovation och lirande. Genom nitverket
erbjuds bland annat innovationssupport for enskilda och grupper for att
fraimja uppstarten av innovationsarbeten. Jordbruksverket har ocksa ut-
arbetat en sirskild plan for hur det samordnande arbetet ska bedrivas och
hur de avsatta medlen ska anvindas. Regeringen avser att ge relevant
myndighet 1 uppdrag att utreda behovet av forindringar 1 fraiga om medel for
kompetensutveckling och samarbetsprojekt inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, med sikte pa den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2027.
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Det pagir flera initiativ for att frimja forskning och innovation i syfte att
bidra till utvecklingen av svensk sjomat. Bland annat férmedlas st6d till
innovationsprojekt inom fiske och vattenbruk genom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027. Vidare fortléper det utvecklingsarbete
som genomfors inom ramen for centrumbildningen Bla mat, som ir den
storsta satsningen hittills pa svensk sjomat. Bakom centrumbildningen star
en nationell samling av forsknings- och innovationsaktérer, regioner och
Gotlands kommun (regioner), kommuner, organisationer samt ett stort antal
foretag. I satsningen ingar aktorer fran hela virdekedjan for sjémat, fran
primarproduktion i form av héllbara vattenbrukssystem och underutnyttjade
vilda fiskarter 6ver process- och produktutveckling och framstillning av
hilsosam, svensk sjomat till livsmedelshandeln. Resultaten och slutsatserna
fran pagaende projekt, till exempel genom Bla mat och de innovations-
projekt som finansieras genom havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, ar av
stor vikt for utvecklingen av svensk sjomat.

For ett hallbart framtida jordbruk behover sektorns utslipp av vixthusgaser
minska samtidigt som produktionen 6kar. Jordbrukets klimatpaverkan
kommer framfor allt fran biologiska (biogena) processer kopplade till djur-
héllning och vixtodling. Det dr svart att reducera biogena utslipp kraftigt
samtidigt som livsmedelsproduktionen bibehalls. Regeringen bedémer darfor
att det ar svarare att minska utslippen fran jordbruket dn frain manga andra
sektorer. Det finns ocksa stora svarigheter att mita biogena utslipp med till-
ricklig precision och effekten av atgirder dr dessutom svar att verifiera. Mot
denna bakgrund har regeringen gett Jordbruksverket i uppdrag att utveckla
metoder for att kartligga klimatpaverkan 1 jordbruk av atgirder som genom-
fors av lantbrukare, 1 syfte att 6ka jordbrukets klimateffektivitet. Uppdraget
delredovisades den 6 september 2024 och kommer att slutredovisas senast
den 28 februari 2027.

Problem med att rekrytera kompetent personal har under en lingre tid fram-
forts som en stor utmaning av myndigheter samt livsmedelskedjans foretag
och organisationer. I en undersokning fran 202323 uppgav 75 procent av de
tillfragade foretagen 1 livsmedelssektorn att de vill vixa, men samtidigt ser
nistan en tredjedel av féretagen bristande tillgang till limplig arbetskraft som
ett stort tillvaxthinder. Skillnaderna inom sektorn ar stora, dir storst problem

konstateras inom restaurangbranschen. Den storsta utmaningen som

2 Foretagens villkor och verklighet 2023 (Tillvaxtverket).
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behover 16sas for att forbattra kompetensforsorjningen ér, enligt foretagen,
att livsmedelskedjan blir mer attraktiv att soka sig till*4. Attraktion och l6n-
samhet hinger thop, da arbetstagare generellt soker sig till branscher och
toretag med god l6nsamhet och ett bra I6neldge. Det finns ocksé stora
regionala skillnader vad giller efterfraigan pa kompetens.

Tillvaxtverket har sedan 2020 1 uppdrag att analysera och bidra till att
kompetensforsorjningsinsatser kommer till staind inom livsmedelskedjan for
att uppna en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Det har dven
tillsatts flera utredningar for att utveckla arbetet med kompetensférsorjnings-
tragor. I Tidoavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, pekas
starkt kompetensforsorjning ut som en kritisk fraga kopplat till bland annat
starkt produktivitet och foretagande. Savil framtidens yrkeshégskola som
kommunal vuxenutbildning och en ny form av yrkesutbildning pa gymnasial
niva har utretts, se betinkandena Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv
och hallbar (SOU 2023:31) och Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16).
Betinkandena har remitterats och bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Aven Utredningen om fler vigar till arbetslivet har ett uppdrag som
kopplar till att trygga kompetensforsorjningen (dir. 2022:74). Aven om dessa
utredningar inte har ett utpekat uppdrag avseende livsmedelssektorn finns
det skal att avvakta utredningarnas forslag och beredningarna av dessa. En
pilotverksamhet med yrkesutbildning f6r vuxna pa gymnasial niva enligt
yrkeshogskolans modell pagar under perioden 2024—2026. Generellt sett
finns det en 6kad efterfrigan pa yrkesutbildning for vuxna. Efter regeringens
forslag i budgetpropositionen f6r 2025 har den regionala yrkesinriktade
utbildningen pa gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux) tillférts 900 miljoner kronor inklusive kostnader for studiestod.

Detta motsvarar cirka 11 000 fler arsstudieplatser inom regionalt yrkesvux
tor 2025.

Sverige dr och har linge varit en framstaende forsknings- och tekniknation.
Om Sverige ska fortsitta att vara det och klara sig i den internationella
konkurrensen behovs fler personer med kunskaper i naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, de sa kallande STEM-dmnena.

% Livsmedelsféretagen, Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare
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Regeringen har tagit fram en STEM-strategi som spanner 6ver hela
utbildningssystemet, fran férskola till forskarutbildning.

3.3 Fokusomraden

Oversikt

Regeringen kommer i sitt arbete med genomférandet av

Livsmedelsstrategin 2.0 kraftsamla inom tre fokusomraden: Okad robusthet i
livsmedelskedjan, Exportfrimjande samt Svensk kvalitet och gastronomi.

Regeringen anser att ett langsiktigt grundldggande arbete, bland annat inom
de omraden som beskrivs 1 avsnitt 3.2, dr avgorande for att kunna na malen
tor livsmedelsstrategin. Det finns samtidigt ett behov av att regeringen
sikerstiller genomférandet av livsmedelsstrategin. Detta dr sdrskilt viktigt for
att identifiera och initiera insatser inom de delar som ir nya 1 Livsmedels-
strategin 2.0. Som ett led 1 att forverkliga detta har regeringen identifierat tre
fokusomraden f6r genomforandet av strategin.

Genom de dialoger som har hallits med livsmedelskedjans aktorer samt
genom de forslag som har inkommit har féljande tre fokusomraden
identifierats.

—  Okad robusthet i livsmedelskedjan
— Exportfrimjande
— Svensk kvalitet och gastronomi

3.3.1 Okad robusthet i livsmedelskedjan

Oversikt

En robust livsmedelsférsorjning och en 6kad livsmedelsproduktion i fredstid
ar grundforutsittningar for en fungerande livsmedelsforsorjning i hoéjd
beredskap och ytterst krig. Det ger dven bittre forutsittningar att hantera
fredstida kriser och paverkan fran ett forindrat klimat. Den inhemska
livsmedelsproduktionen ska ligga till grund for livsmedelsberedskapen och
flodet 1 livsmedelskedjan ska i méjligaste man kunna fortsitta utan avbrott.
Regeringens ambition édr en uthallig livsmedelskedja som klarar av att
anpassa sig och stilla om for att producera, foriadla och distribuera livsmedel
dven under stora pafrestningar. Foretagens uthallighet och anpassnings-
formaga behover darfor 6ka. En viktig del 1 detta ar investeringsprogram
som tas fram av myndigheterna inom beredskapssektorn Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten.
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Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag inkommit med en rapport om
ett stirkt skydd av jordbruksmark. Regeringen vill mot bakgrund av detta se
over mojligheten att stirka skyddet av jordbruksmark och sikerstilla till-
gangen till vissa strategiska varor i livsmedelskedjan, och ser att lagerhallning
kommer vara en viktig bestandsdel i detta.

Regeringen har ocksa en ambition att stirka det férebyggande arbetet inom
smittskydd och vaxthilsa for att stirka f6rsorjningsformagan.

Regeringen kommer, tillsammans med lantbrukssektorn, kraftsamla kring
jordbrukets vattenhushallning. Regelverket for vattenverksamhet bor ses
6ver for att gora det enklare att underhalla och renovera befintliga
anliggningar fo6r markavvattning inom jord- och skogsbruk, men dven att
tillskapa nya anliggningar dar det ar motiverat.

Regeringen anser att det dr viktigt att sikerstilla en robust livsmedels-
produktion i hela landet. For att mota de sérskilda utmaningar som ar
forenade med livsmedelsproduktion i de norra delarna av Sverige kommer
regeringen tillsitta en utredning med syfte att stirka l6nsamhet,
konkurrenskraft och produktion i norra Sverige.

Matsvinn och livsmedelsforluster behéver minska for att livsmedelskedjans
resurser ska utnyttjas optimalt. Arbetet for att astadkomma detta behover
fortsitta, med fokus pa forebyggande och effektiva atgirder.
Forutsittningarna for ett andamalsenligt tillvagagangssitt vid livsmedels-
donation behover dessutom forbittras.

Det forsaimrade sikerhetspolitiska laget, ett klimat i férindring och erfaren-
heterna fran coronapandemin har tydliggjort behovet av en robustare
livsmedelskedja. Férmagan att sta emot pafrestningar i hindelse av fredstida
kriser som till exempel extrema vaderhindelser, h6jd beredskap och ytterst
krig forutsatter starka och l6nsamma livsmedelsforetag. Livsmedelsstrategins
fokus har sedan 2017 varit stirkt l6nsamhet och kopplingen till en robust
livsmedelskedja. Stirkt forsorjningsférmaga har saledes alltid varit en del av
strategin. Trots detta har robusthetsh6jande insatser fatt en undanskymd roll
1 handlingsplanerna for strategins genomférande alltsedan 2017. Detta
dndras i och med Livsmedelsstrategin 2.0 och introduktionen av ett fokus-
omride fér 6kad robusthet i livsmedelskedjan. Aven de resurser och for-
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magor som byggs upp specifikt for det civila forsvaret kommer bidra till en
6kad robusthet i jordbruket och livsmedelsférsorjningen.

Ett fokusomrade i regeringens klimatanpassningsstrategi Nationell strategi
och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97)
behandlar livsmedelsf6rsorjning och beredskap. Inriktningen f6r fokus-
omradet handlar bland annat om att bygga robusta och l6nsamma primir-
producenter, att bygga en motstandskraftig djurhallning, att stiarka vaxt-
skyddet och tillgangen pa limpliga vixtsorter samt att integrera ett
klimatriskperspektiv i arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen. Detta
ligger i linje med Livsmedelsstrategin 2.0, fokusomrade f6r 6kad robusthet i
livsmedelskedjan.

En viktig fraga for regeringen ar att skapa forutsittningar for en 6kad svensk
livsmedelsproduktion och en stirkt livsmedelsberedskap i landet. For att
uppna detta behover svenska lantbrukare konkurrenskraftiga villkor och
starkt lonsamhet. Till grund for regeringens arbete framat finns bland annat
betinkandet Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djur-
skydd (SOU 2024:56).

En friga av stor betydelse, sdrskilt f6r far- och lammproducenter, dr
problemen med stora rovdjursstammar. For att mota dessa problem har
regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda och limna férslag pa
torvaltningsatgirder for vargen vid ett ligre referensvirde. Regeringen har
dven gett Naturvardsverket i uppdrag att initiera miniminivaprocessen. For
att licensjakten 2026 ska kunna baseras pa det nya referensvardet behéver
Naturvardsverket se 6ver miniminivderna for vargstammen. Regeringen gav
darfér myndigheten 1 uppdrag att genomfora en 6versyn av fordelningen av

dessa nivder, sa att de kan utgora grund f6r beslut om licensjakt f6r jaktaret
2025/226.

3.3.1.1 En modern livsmedelsberedskap

I betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) foreslas en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
niringslivets medverkan. Forslagen utgor en viktig del av underlaget for
regeringens arbete med uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen.
Regeringens proposition Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) ir
vigledande for det fortsatta arbetet.
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En robust livsmedelsférsorjning behéver byggas upp brett. Regeringen ser
att beredskapslagring kommer vara en viktig bestandsdel nir ett system for
att klara livsmedelsforsorjning i en fredstida kris, héjd beredskap och ytterst
krig ater byggs upp. Men att enbart beredskapslagra skapar ingen uthallighet i
livsmedelskedjan som maste kunna klara av att anpassa sig och stilla om f6r
att producera, féridla och distribuera livsmedel dven under stora
pafrestningar.

Viktiga forutsittningar for att livsmedelskedjan ska fungera dven under kris,
h6jd beredskap och ytterst krig ar att handelsfloden i méjligaste man kan
uppritthallas och att kritiska beroenden till exempelvis energi, transport-
resurser och transportinfrastruktur kan tillgodoses. Ytterligare en viktig
forutsittning ar att jordbruksmarken som produktionsresurs kan sikras.
Regeringen har dirfor gett Jordbruksverket i uppdrag att analysera behovet
av och mojligheterna att stirka skyddet av jordbruksmark och att analysera
om livsmedelsproduktion och biologisk mangfald bor frimjas ytterligare i
samband med att mark anvinds for solcellsparker. Aktivt brukande av
jordbruksmark ir en férutsittning for uppritthallande av biologisk mangfald
1 odlingslandskapet. Denna tydliga koppling mellan brukande och biologisk
mangfald dr ocksa formulerad i milj6kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Jordbruksverket har i den rapport som myndigheten tagit fram med
anledning av regeringsuppdraget uttryckt att skyddet av jordbruksmark
maste stirkas och att atgirder behéver vidtas. Jordbruksverket foreslar bland
annat en andring av 3 kap. 4 § andra stycket miljébalken som skulle innebira
att de handliggande myndigheterna behéver tillimpa bestimmelsen om
skydd for jordbruksmark pa ett mer restriktivt sitt.

En robust inhemsk livsmedelsproduktion behéver kunna uppritthalla livs-
medelsforsorjningen dven under handelsstorningar som kan uppsta vid krigs-
fara eller krig. Det fOrutsitter i sin tur en inhemsk produktion f6r fram-
stallning av insatsvaror eller lagerhallning av sidana varor. Regeringen avser
se over mojligheterna att frimja inhemsk produktion av insatsvaror och har
darfor bland annat gett Jordbruksverket 1 uppdrag att limna en redogorelse
tor och analys av den fortsatta utvecklingen av ny inhemsk produktion av
gbdningsmedel till jordbruket med utgangspunkt i slutsatserna i myndig-
hetens tidigare rapport om godselmedelsproduktion i Sverige.

Att bygga upp beredskapslager ir ett omfattande arbete och innebir
dessutom stora kostnader. Det ar darfor av stOrsta vikt att noga overvaga
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vad som ska lagras, hur mycket som ska lagras och pa vilket sitt lagringen
ska genomféras och regleras. Det kommer ta tid att bygga upp beredskaps-
lager och det beh6ver ske successivt. Som en f6ljd av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2025 inleds en stérre satsning dar regeringen
intensifierar arbetet for att under 2026 kunna inleda faktisk lagerhallning av
viktiga varor inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

Det pagir ett omfattande arbete for att bygga upp livsmedelsberedskapen i
Sverige. Under ett par ars tid har Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) arbetat med grundliggande kart-
liggningar och analyser for att regeringen ska ha sa bra beslutsunderlag som
mojligt nir viktiga vigval behéver goras och fler konkreta atgirder vidtas.
Regeringen har vidare i regleringsbrevet f6r budgetiret 2024 gett SLU i upp-
drag att redovisa hur den forskning som bedrivs bidrar till att stirka
livsmedelsberedskapen och jordbrukets produktionsférmaga vid en fredstida
kris, h6jd beredskap och ytterst krig, som till exempel kan innebira stora
stérningar i handelsflodet.

Sedan en ny struktur inférdes f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar
2022 samordnas arbetet inom beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning
och dricksvatten. Livsmedelsverket dr sektorsansvarig myndighet och sam-
ordnar arbetet med de 6vriga sektorsmyndigheterna Jordbruksverket, SVA,
Naturvardsverket och linsstyrelserna. Centralt f6r en fungerande livsmedels-
torsorjning dven 1 kris och 1 hindelse av h6jd beredskap och ytterst krig ar
att myndigheterna inom beredskapssektorn har de férutsattningar som krivs
tor att kunna utfora sina uppdrag ocksa under anstringda férhallanden.
Myndigheternas egen formaga att verka under anstringda forhallanden
behover stirkas och erfarenheter fran tidigare kriser omhindertas i arbetet.

Regeringen vill se en modern livsmedelsberedskap som ér anpassad efter hur
livsmedelskedjan ser ut i dag. Den inhemska jordbruks- och
livsmedelsproduktionen ska ligga till grund for livsmedelsberedskapen och
flodet 1 livsmedelskedjan ska i méjligaste man kunna fortsitta utan avbrott,
men aven vid behov kunna stilla om. Detta kraver motstandskraftiga
foretag, bade sma och stora, i hela livsmedelskedjan fran primir-
produktionen och foridlingsledet vidare till restauranger och dagligvaru-
handel i alla delar av landet. For alla led i livsmedelskedjan dr det av

avgorande vikt att handeln fungerar dven i kris, h6jd beredskap och ytterst
krig.
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Regeringen gav i juli 2023 Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en
handlingsplan med forslag pa en langsiktig vision for den bla virdekedjan 1
Sverige, fran fartyg till konsument. Handlingsplanen ska beakta den svenska
beredskapen och féresla hur férutsittningarna for att kunna landa, odla och
bereda fisk till livsmedel i Sverige kan forbittras. Den 30 september 2024
redovisade Jordbruksverket ett forslag till handlingsplan och vision f6r den
bla virdekedjan, med flera forslag pa atgirder for att stirka beredskapen
inom fisket och fiskberedningsindustrin. Handlingsplanen utgor ett viktigt
underlag for regeringens arbete med uppbyggnaden av livsmedels-
beredskapen.

Matsvinnet och livsmedelsforluster tidigt i livsmedelskedjan dr fortsatt for
stora vilket innebar att livsmedelskedjans resurser inte utnyttjas optimalt.
Arbetet med att minska matsvinn och livsmedelsforluster behover fortsitta
genom foérebyggande och effektiva atgirder. I de fall matsvinn dnda uppstar
kan livsmedelsdonation bidra till ett minskat svinn. I sin dialog med
livsmedelsbranschen bér Livsmedelsverket verka for ett indamalsenligt
tillvigagangssitt vid livsmedelsdonation.

For att minska sarbarheten dr det dven viktigt att goda férutsittningar skapas
tor sma jordbruks- och livsmedelsféretag, som ofta brottas med bristande
l6nsamhet samtidigt som de kan ha méanga regelverk att forhalla sig till. 1
detta sammanhang kan dven produktionsgrenar som ér av en begrinsad om-
fattning i ett nationellt perspektiv, till exempel renniringen, spela stor roll f6r
livsmedelsberedskapen pa lokal niva. Det dr ocksa viktigt att regelverken
moijligeor f6r foretagen att andra och utveckla sin produktion och tillimpa
innovativa metoder. Det mojligg6r f6r att savil kunna dra nytta av
marknadens efterfraigan som for att 6ka resurseffektiviteten i produktionen
och minska sin sarbarhet. Kunskaperna om nya odlingsmetoder har ¢kat,
inte minst kopplat till stérre precision 1 odlingen, minskad jordbearbetning
och forbattrad jordhalsa. Utveckling och tillimpning av nya odlingsmetoder
kan bidra till att stirka jordbrukets konkurrenskraft, exempelvis genom ett
effektivare utnyttjande av stallgodsel och andra cirkulira vaxtniringsfloden
och dirmed minskad risk for lickage av vaxtniringsimnen. Sadana insatser
bidrar ocksa till att f6rbéttra forutsittningarna for en 6kad produktion av
sjomat i framtiden genom att ett minskat lickage av vaxtniringsimnen till
havet pa sikt stirker fiskbestanden.
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Regeringens ambition ér att foretagens uthallighet och anpassningsférmaga
ska 6ka och en viktig del i detta 4r investeringsprogram for férmagehojning
som tas fram av myndigheterna inom beredskapssektorn Livsmedels-
torsorjning och dricksvatten. Regeringen prioriterar inledningsvis satsningar
pa radgivning och investeringsstod fér en 6kad robusthet inom primar-
produktionen av livsmedel, bade inom lantbruks- och fiskeniringarna samt
investeringar 1 6kad robusthet for livsmedelsbutiker. Efter regeringens
torslag i budgetpropositionen f6r 2025 g6rs en storre satsning pa dessa
omraden som dr exempel pa dtgirder inom ramen for ovan nimnda
investeringsprogram. Programmet kommer pa sikt att omfatta hela
beredskapssektorn, och allt eftersom kommer fler dtgirder att ta form.

3.3.1.2 Starkt smittskydd

Stirkt forsorjningsférmaga handlar ocksa om férmaga att upptacka,
forebygga och att snabbt kunna hantera utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar. I takt med att produktionsanldggningarna blir firre och storre
riskerar konsekvenser for livsmedelsproduktionen i Sverige att bli svarare om
allvarliga smittor paverkar vissa tamdjursbesittningar. Klimatférindringarna
kan ocksda medfora 6kad risk for sjukdomar hos djur genom att ett varmare
klimat ger forutsittning for spridning av sjukdomar som inte finns i Sverige i
dag. Utbrotten kostar dessutom samhallet stora belopp i form av livsmedels-
torluster, forluster f6r djurhallare samt ersittningar som utbetalas genom de
statliga ersittningssystemen, och som syftar till att i efterhand kompensera
toretagen for kostnader kopplade till sjukdomsutbrottet. Kostnaderna for
staten i samband med utbrott av allvarliga djursjukdomar har 6kat kraftigt
under de senaste aren.

Regeringen anser bland annat mot den bakgrund som beskrivs ovan att det
finns goda skal att fortsitta arbeta férebyggande med atgirder pa gardsniva
for att forhindra att sjukdomsutbrott drabbar tamdjursbesittningar. Fore-
byggande atgirder for att halla smitta utanfor tamdjursbesittningarna kan ha
forutsattningar att vara mer kostnadseffektiva dn att ge ersittningar nar
skador och utbrott har intraffat. Sidana insatser skulle kunna bidra till malen
tor livsmedelsstrategin genom att minska riskerna for storningar i livsmedels-
produktion samt exempelvis underlitta bibehallen handel vid ett utbrott av
en allvarlig djursjukdom.

I betinkandet Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djur-
skydd (SOU 2024:56) g6rs bedomningen att smittskyddsfragor kommer att
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ta 6kad betydelse 1 animalieproduktionen och att en 6kande risk f6r
sjukdomsutbrott kan minska investeringsviljan hos féretagare och paverka
livsmedelsberedskapen negativt. Smittskyddsfragor ir saledes ett betydande
samhillsintresse och regeringen anser att det 4r viktigt att Sveriges unikt
goda djurhilsostatus virnas. Forslag i det nimnda betinkandet kommer
utgora ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet.

3.3.1.3 Starkt vaxtskydd och vaxthilsa

Sveriges nordliga lige innebir att det finns behov av robusta vixtsorter for
mer extrema vaderférhallanden och som ér anpassade till ett fordndrat
klimat. Vixtféridling har linge varit en minskande aktivitet i Sverige men
har vitaliserats genom satsningar pa det nordiska samarbetet mellan privata
och offentliga aktdrer inom vixtféridling samt genom kompetenscentrumet
Grogrund vid SLU. Marknaden f6r vixtsorter som ar specifikt anpassade for
Sverige ir liten och dérfér en nationell angelagenhet. For att kunna bygga
upp en stirkt forsorjningsférmaga ér det av vikt att ha tillgang till
viaxtforokningsmaterial som ér sunt, av tillrickligt hog kvalitet och anpassat
for svenskt klimat. Sverige har i EU-arbetet vilkomnat kommissionens
torordningsforslag om nya genomiska tekniker f6r vixter och kommer att
fortsitta verka for att det antas och kan resultera i nya sorter pa marknaden.
EU-kommissionens férslag bedoms kunna bidra till en mer héllbar och
konkurrenskraftig odling och féradling av vixtprodukter. Nya genomiska
tekniker kan exempelvis bidra till att férkorta féradlingstiden.

Okad global handel med vixter och vixtprodukter samt klimatférindringar
leder till 6kad férekomst av vixtskadegorare inom lantbruk och tradgards-
niring. Behovet av att effektivt kunna inventera och forebygga dessa har
darfor 6kat. Sverige saknar i dag inhemsk diagnoskapacitet for att snabbt och
sakert kunna identifiera skadegorare for att minimera spridning och skorde-
torluster. Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2025 har det
darfor tillskjutits medel for att bygga upp ett nationellt diagnoslaboratorium.

Sverige har en betydligt ligre anvindning av vixtskyddsmedel per hektar
jamfort med de flesta linderna i Europa. Regeringen anser att det ar
angelaget att det finns tillgang till vixtskyddsmedel som kan méta behovet av
insatser for att uppritthalla och utveckla en robust produktion dven 1 ett
térandrat klimat, liksom ett sortval som ar behovsanpassat, med sorter som
ar motstandskraftiga eller resistenta mot skadegorare. Samtidigt spelar
integrerat vaxtskydd en nyckelroll f6r att frimja hallbara odlingssystem,
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speciellt vad giller minskat beroende av vixtskyddsmedel och minskade
risker vid anvindning av vixtskyddsmedel.

Trots insatser minskar antalet pollinerande insekter. Virdet av honungsbinas
pollinering uppskattas av Jordbruksverket till cirka 315-641 miljoner kronor
per ar i kommersiell odling?. Det dr dirfor viktigt att spara och minska
riskerna med vixtskyddsmedelsanvindning for pollinerande insekter i
jordbrukslandskapet.

3.3.1.4 Kraftsamling for jordbrukets vattenhushallning

Klimatférindringarna paverkar forutsittningarna for de
livsmedelsproducerande niringarna i Sverige. Det beh6vs darfor
anpassningar till ett férindrat klimat och mer extrema viderférhallanden?.

Sakra skordar dr av avgérande betydelse for hela livsmedelskedjan och
skapar, férutom ekonomisk stabilitet, férutsittningar for en dandamalsenlig
dimensionering av anlidggningar, leveranskedjor, insatsvaror och foder-
torsorjning. I ljuset av klimatférindringarnas allt stérre inverkan pa
produktionsforutsittningarna behover arbetet med att sikra skordarna vixlas
upp. En jimn och siker skord dr dven viktigt for att minska jordbrukets
viaxtniringsforluster. Jordbrukets vattenhushallning dr en prioriterad fraga
for att Oka sikerheten i livsmedelsproduktionen och regeringen vill se
insatser for markavvattning och bevattning samt sikerstalla en hallbar
vattenforsorjning for lantbruksdjur inom animalieproduktionen. Behoven 1
fraga om jordbrukets vattenhushéllning ar stora och kraver bland annat om-
fattande investeringar, mer kunskap, fler entreprenorer och kompetenta rad-
givare, samverkan samt regelfoérandringar. I omraden med stor andel
arrenderad mark med underhalls- eller renoveringsbehov finns sarskilda
utmaningar. For att hantera utmaningarna i dessa omraden har parterna i
arrendeavtalen ett stort ansvar att modernisera avtalen sa att investeringar

kan komma till stind.

For att fa en robust vattenhushallning kréivs ett nidra samarbete mellan det
offentliga, niringen och akademin. Regeringen tar nu nista steg 1 en kraft-
samling for jordbrukets vattenfrigor for att 6ka robustheten i livsmedels-

% Jordbruksverket, Det ekonomiska vardet av honungsbin i Sverige, 2020.

% Nationell strategi och regeringens handlingsplan fér klimatanpassning, skr. 2023/24:97, avsnitt 4.2.4.

43 (62)



kedjan. Regeringen anser att det i arbetet beh6vs en samordnande funktion
med en bred férankring inom lantbrukssektorn.

En vil drinerad mark édr en forutsittning for en langsiktigt héllbar
livsmedels-produktion. De érliga investeringarna 1 tickdikning behéver bli
tva till tre ganger storre dn i dag for att akermarken ska fa en tillfredstillande
drinering. Dirfor har regeringen avsatt sarskilda medel for tickdikning i den
strategiska planen. Aven underhallet av minga markavvattnings-
samfilligheter ar eftersatt vilket till stor del beror pa komplexiteten med att
flera fastigheter ber6rs, att samfalligheten fallit i glomska i manga omraden
och att det inte ir tydligt vad som ir tillatet att géra. For att kraftsamlingen
ska fd en god effekt och tillgodose behoven inom de areella niringarna
bedomer regeringen att regelverket for vattenverksamhet och mark-
avvattning bor ses over. Syftet ska vara att gora det enklare att underhalla
och renovera befintliga anliggningar for markavvattning inom jord- och
skogsbruk, men dven att tillskapa nya anlidggningar dir det ar motiverat.
Oversynen ska ocksi omfatta annan avvattning som paverkar jordbrukets
markavvattningsanldggningar.

Regeringen ser ocksa ett 6kat behov av bevattning, sirskilt i omraden med
torsommartorka. I dag bevattnas ungefir 5 procent av dkermarken och for
att 6ka kapaciteten kravs bland annat omfattande investeringar i bevattnings-
dammar och bevattningsanliggningar. Regeringen har, inom den strategiska
planen, avsatt 660 miljoner kronor for investeringar i bevattningsdammar,
kalkfilterdiken och vattenvardsatgirder som 6kar robustheten och hall-
barheten i primarproduktionen. I juni 2024 gav regeringen Jordbruksverket i
uppdrag att underska om dessa stod bor forindras for att battre mota

malsittningarna for stoden.

3.3.1.5 Okad produktion och foradling av vixtprotein fran Sverige

Vixtodlingen i Sverige beh6ver utvecklas och diversifieras for att battre
svara mot milj6- och klimatutmaningar och konsumenternas efterfragan.
Okad produktion av proteingrédor minskar beroendet av importerat protein
och minskar sarbarheten i det svenska livsmedelssystemet. Det mo6jliggor
dven en 6kad konsumtion av baljvixter vilket dr positivt da baljvaxter
innehaller méanga viktiga niringsimnen, inklusive fibrer, som bidrar till en
god hilsa.
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Regeringen ser goda méjligheter att 6ka produktionen av proteingrédor i
Sverige. For att frimja en 6kad produktion finns bland annat st6d for
kompetensutveckling och radgivning i den strategiska planen.

Jordbruksverket lyfter i rapporten Okad odling av baljvixter till livsmedel
och foder?” att 6kad produktion av baljvixter kan paverka den ekonomiska
hallbarheten positivt fér bade producent och samhille. I samma rapport
konstaterar Jordbruksverket att det krivs investeringar i féradling-
sanlidggningar for att kunna 6ka produktionen. Sedan dess har Lantminnen
gjort en storskalig investering i en produktionsanliggning for drtprotein.
Regeringen ser positivt pa branschens satsningar som kan ge forutsittningar
tor 6kad produktion, 6kad marknadsandel och export av grona proteiner.

3.3.2 Exportframjande

Oversikt

Sverige ska dven fortsdttningsvis vara en stark rost for frihandel och
undanréjande av handelshinder. Niringslivet har tagit fram en ny
livsmedelsexportstrategi. Regeringen vill bidra med en férnyad satsning pa
exportfrimjande dtgirder som innehaller nya verktyg exempelvis genom att
fler lantbruksrad ska tillsittas vid ambassader pa strategiskt viktiga
marknader for svensk livsmedelsindustri. Vidare ska en kommunikations-
plattform som syftar till att framhéva svenska mervirden pa export-
marknaden och samtidigt bidra till att 6ka attraktiviteten i livsmedelskedjan
tas fram. Samtidigt ska marknadstilltridesarbetet med exportgodkinnanden,
da svenska foretag blir godkinda f6r export till tredje land, effektiviseras.

Sveriges vilstand grundas till stor del pa handeln med omvirlden och det
svenska niringslivets starka position internationellt. Virdet av den totala
exporten motsvarar ungefir 50 procent av Sveriges bruttonationalprodukt
(BNP) och av detta virde stir utlandsidgda bolag for halften. Sverige ska
dven fortsittningsvis vara en stark rost for frihandel och undanréjande av
handelshinder. En 6kad svensk livsmedelsproduktion férutsitter starka
toretag som vill exportera. En fri, hallbar och regelbaserad varldshandel ar
viktig da flera svenska exportsuccéer innehaller importerad ravara som sedan
toradlas 1 Sverige. Det dr viktigt att Sverige dven fortsittningsvis aktivt
arbetar fOr att frimja internationell handel och investeringar samt virnar
frihandeln.

27 Jordbruksverket 2022, Rapport 2022:07.
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3.3.2.1 En stark livsmedelsexport

Svensk livsmedelsexport har okat arligen sedan EU-intradet 1995.
Livsmedelsexporten uppgick 2023 till ndstan 79 miljarder kronor, vilket
motsvarar en 6kning med 7 procent jimfért med 2022. Okningen ir framfor
allt en foljd av hogre priser och 1 mindre omfattning av 6kad volym.

Regeringen antog den 30 november 2023 Strategin for Sveriges utrikeshandel,
investeringar och globala konkurrenskraft som syftar till att na tre 6vergripande

mal:

1. Sveriges konkurrenskraft ska stirkas och forutsittningar f6r handel,

investeringar och innovation férbittras.

2. Svenska foretag ska 6ka sin export och nirvaro pa internationella
marknader.

3. Sveriges stillning som prioriterad partner for grén och digital
omstillning globalt ska stirkas.

En stark livsmedelsexport dr en nyckel for en framgangsrik och mer robust
svensk livsmedelssektor med ett brett utbud av produkter. Exporten bidrar
till hogre foradlingsvirde och mer I6nsamma foretag, men dven till upp-
byggnad av den inhemska produktionsférmadgan. En generell 6kning av
livsmedelsproduktionen, dven om den ar tinkt f6r exportmarknaden, bidrar
till en starkt livsmedelsberedskap genom att volymerna som produceras i
Sverige 6kar. Det bidrar dven till en mer robust svensk livsmedelsforsorjning
da produktionsvolymerna kan anvindas f6r inhemsk konsumtion 1 hiandelse
av krigsfara eller krig.

Genom en stark livsmedelsexport bidrar Sverige dven till den globala
livsmedelsférsorjningen med ett av varldens mest hallbara jordbruk och
livsmedelskedja. Jordens befolkning fortsitter att 6ka, och didrmed dven
efterfragan pa livsmedel.

Sverige, liksom EU, har en ling tradition av att jobba med frimjande av
livsmedelsexport. De senaste 20 aren har det funnits ett branschinriktat
exportprogram genom Sveriges Export- och Investeringsrad (Business
Sweden) och exempelvis har priset Arets livsmedelsexportér delats ut sedan
ar 2000. Inom ramen fér Business Swedens livsmedelsexportprogram Try
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Swedish har man satt malet att exportandelen 1 svensk livsmedelsindustri ska
vara 50 procent 2030. Ar 2022 var exportandelen 36 procent.

Regeringens ambition dr att i samverkan med niringslivet, fokusera pa
tillvixtomraden som bidrar till att ta tillvara svenska mervirden utifrin de
svenska produktionsforutsittningarna. Vidare vill regeringen att fokus ska
ligga pa dtgirder som bidrar till att utveckla produkter som motsvarar den
globala konsumentens efterfragan. Regeringen vill ocksa bidra till att fram-
hiva férdelarna med svensk mat och dryck och tydliggéra svenska mer-
virden utomlands, vilket bland annat innefattar ett 6kat deltagande pa
politisk niva 1 handelsdelegationer dir regeringen ocksa forvintar sig en bred

representation av naringslivets foretridare.

Det ar svart for Sverige att konkurrera med laga priser men mojligt att
konkurrera med kvalitet?®. Regeringen har en roll i att lyfta fram och
marknadsféra svensk mat och dryck internationellt. Vidare ir det angelaget
att genomfora utrikeshandelsstrategins delmal att utlandsmyndigheternas
anvindning av residensen i frimjandesyfte ska innefatta synliggérande av
svensk mat och dryck.

Niringslivet har, 1 dialog med offentliga aktérer, arbetat med att definiera en
ny svensk livsmedelsexportstrategi. Regeringen kan konstatera att narings-
livet har en 6kad ambition att stirka sin export och att fler féretag pa sikt vill
kunna exportera. Regeringen ser dirfor att det krivs ytterligare dtgirder for
att stirka den svenska livsmedelsexporten jamfért med idag.

Det behovs en fortsatt riktad satsning pa livsmedelsexportfrimjande atgirder
tor sma- och medelstora foretag, samtidigt som stora foretag behover stod
med exempelvis det mellanstatliga arbetet med marknadstilltraden for att 6ka
sin export och dirmed den svenska livsmedelsproduktionen. Regeringen
kommer darfor att tillsatta fler lantbruksrad vid ambassader pa strategiska
marknader som bistar svenska livsmedelsforetag i etablering och tillvaxt.

Regeringen ser ett behov av att strategiskt positionera svenska mervirden for
svensk livsmedelsproduktion for att pa sikt kunna driva strukturerad och
langsiktig internationell marknadsforing av svensk mat och dryck.
Regeringen avser darfor att ge en lamplig aktor 1 uppdrag att ta fram en
kommunikationsplattform for att kommunicera hur Sverige producerar mat

% Agrifood economics centre, Fokus nummer 2023:11.
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och dryck och hur landets mat och dryckesproduktion utmarker sig 1 for-
hallande till andra linder. Syftet dr att marknadsfora Sverige som livsmedels-
exportor och maltidsdestination och att stirka kinnedomen om att arbeta i
livsmedelskedjan.

Regeringens ambition ér att bidra, i de fall det bedéms som limpligt och
mojligt, till att dtgarderna i en ny svensk livsmedelsexportstrategi genomfors.
Regeringens anser ocksa att Team Sweden Livsmedel fortsatt ska vara en
viktig plattform for utbyte mellan det offentliga och naringslivet, liksom det
inrittade livsmedelspolitiska radet har en viktig funktion i att lyfta
exportfragor.

3.3.2.2 Marknadstilltrade

Regeringen arbetar for att exportméjligheterna for svenska foretag ska oka 1
takt med att frihandelsavtal trader i kraft.

EU:s ingangna frihandelsavtal eliminerar eller sinker tullar f6r ett stort antal
livsmedels- och jordbruksprodukter. Genom frihandelsavtalen har svenska
livsmedelsproducenter fatt bittre tilltride till ett stort antal marknader (ett
drygt 70-tal linder). Samtidigt har villkoren f6r import av insatsvaror och
ravaror ocksa blivit mer férdelaktiga. EU férhandlar £6r tillfallet frihandels-
avtal med ett flertal lander.

For vissa livsmedel och jordbruksvaror kriavs sa kallade exportprotokoll eller
exportgodkinnanden, for att export 6ver huvud taget ska kunna ske. Det
galler framst for animalieprodukter, men for vissa linder krivs det dven for
andra jordbruksvaror och livsmedel. Frihandelsavtal mo6jliggor ett battre
samarbetsklimat och dialog mellan EU:s medlemsstater och partnerlandet,
vilket skapar gynnsammare forutsattningar for ansékningsprocesser och
landsgodkinnanden f6r livsmedels- och jordbruksprodukter.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar ansvariga myndigheter for att
mojliggora for svenska foretag att bli godkinda av tredjeland f6r export.
Regeringens bedomning ar att marknadstilltridesarbetet maste fortsatta att
effektiviseras och prioriteras eftersom det 4r en viktig del i att 6ka andelen
exporterade produkter med svensk ravara. Det kommer dirfér foras en nira
dialog med niringslivet for att bidra till att fa en battre struktur i arbetet med
marknadstilltrdden, tydliggéra vad som behovs for att svenska intressen ska
prioriteras och 6ka transparensen i handliggningen.
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Av de inspel som har inkommit under arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0
framgar ett behov av att landsbygdsministern dr engagerad i de handels-
delegationer som genomférs inom ramen for exportprogrammet Try
Swedish. Som ett uttryck for regeringens h6jda ambition for livsmedels-
exporten kommer landsbygdsministern att delta i minst tvd frimjanderesor
arligen for att stotta svenska livsmedelsexporterande foretag.

3.3.3 Svensk kvalitet och gastronomi

Oversikt

Regeringen har en tydlig vision: att géra Sverige till ett gastronomiskt land 1
virldsklass. For att uppna visionen kommer arbetet med att framhiva
svenska mervirden att stirkas. Regeringen kommer att arbeta aktivt med att
marknadsfora de unika férdelarna med svenska livsmedel. Fran rena vatten,
hallbar livsmedelsproduktion, lag antibiotikaanvindning, hég livsmedels-
sikerhet till unika smakupplevelser. Regeringen vill bidra till 6kad smaskalig
livsmedelsproduktion i hela landet och underlitta for restauranger, kockar
och andra akt6rer att utveckla maltidsturismen. Regeringen har darfor fore-
slagit att mojliggora gardsforsiljning av alkoholdrycker, samtidigt som
Systembolaget AB:s monopol virnas (Bittre forutsittningar for besoks-
niringen i fraga om smaskalig produktion av alkoholdrycker (prop.
2024/25:86). Regeringens forslag om gardsforsiljning av alkoholdrycker
antas ha gynnande effekter for beséksniringen dir upplevelser med mat och
dryck kan spela en viktig roll, samtidigt som folkhilsan virnas. Regeringen ar
tast besluten att gora Sverige till ett land ddr mat och dryck inte bara dr en
kalla till naring, utan i dnnu stoérre utstrackning an 1 dag ocksa en njutning
och upplevelse. Regeringen bedomer att naringens arbete med Fran Sverige-
mirkningen dr viktigt for att framhéva svenska mervirden och stimulera en

Okad konsumtion av svensk mat.

Svensk kvalitet och gastronomi bidrar till synliga mervirden som unika
smakupplevelser och ravaror som ar svara att ersitta med importerade
substitut. Konsumtion och produktion av svenska livsmedel bidrar ocksa till
osynliga mervirden som en starkt livsmedelsberedskap i Sverige eller ett
ligre globalt klimatavtryck 4n konsumtionen av en likvirdig produkt som
importerats. Helt avgérande for att 6ka svensk livsmedelsproduktion ar att
det finns konsumenter inom eller utanfér Sveriges grinser som efterfragar
kvaliteten i svenska livsmedelsprodukter och som dr beredda att betala f6r
svenska mervirden. Svenska mervirden handlar i dag bland annat om hog
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milj6- och klimatnytta i produktionsledet, ett starkt djurskydd och lag
antibiotikaanvindning inom animalieproduktionen, sikra vegetabilier, siker
vixtskyddshantering, ett rikt odlingslandskap och andra miljomal.

Regeringen anser att kunskap om de svenska mervirdena dr en forutsittning
tor att 6ka konsumenternas motivation att vilja svensk mat dér det finns
mojlighet, samtidigt som det dr angeldget att 6ka kunskapen om hur
kvalitativ, ofta smaskalig, mat och dryck produceras. Regeringen ser en
potential i att stirka den gastronomiska identiteten pa lokal och nationell
niva. Foretagande baserat pa hogkvalitativa och unika ravaror med en stark
geografisk anknytning, till exempel renkott, viltkott eller svenskt 61 och vin
samt unika produktionsmetoder, kan dirigenom stirkas och frimja dven
annat foretagande pa lokal niva. Samarbetet kring gastronomi och sarskilda
virden i det nordiska koket inom ramen for samarbetet Ny nordisk mat har
bidragit till en férindrad syn pa detta omrade. Under det svenska
ordférandeskapet i Nordiska ministerradet har ett arbete inletts for att stirka
samarbetet ytterligare mellan de nordiska linderna for att utveckla Ny
nordisk mat 2.0. Regeringen ser att det finns ett behov av att fortsatt ut-
veckla Ny nordisk mat och det nordiska samarbetet kring gastronomi. De
svenska framgangarna vid Bocuse d Or har bidragit till att marknadsfora
svensk gastronomi internationellt. En viktig svensk aktor for att starka
smaskalig livsmedelsféradling dr Eldrimner, som édr nationellt resurscentrum
tor mathantverk.

Regeringen har foreslagit att gardsforsaljning av alkoholdrycker tillats fran 1
juni 2025 (prop. 2024/25:86). Regeringen bedomer att detta kommer att ha
en stor betydelse for besoksniringen och manga smaskaliga och hantverks-
missiga alkoholproducenter som far mojlighet att silja 6l, cider, vin och sprit
direkt till konsument. Fran och med den 1 juli 2025 kommer dessutom
alkoholskatten for 6l fran oberoende smabryggerier att sinkas med upp till
50 procent. Regeringens ambition ar att stirka den lokala ekonomin och
maltidsturismen och bidra till fler konkurrenskraftiga dryckesproducenter
som kan diversifiera och utveckla sin verksamhet.

Regeringen anser att ett viktigt verktyg for att stirka ursprung och kvalitet ar
geografiskt skyddade beteckningar. Sverige har 1 dag 22 jordbruksprodukter
och livsmedel som skyddas inom EU:s kvalitetssystem och det finns ett antal
irenden som handliggs hos Livsmedelsverket och kommissionen for till-
tallet.
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Systemet med skyddade beteckningar ir en kvalitetsstimpel som gynnar den
lokala livsmedelsproduktionen och som har potential att dven stirka beséks-
niringen i en region. Genom skyddade beteckningar dr det produkten och
ursprunget som uppmarksammas och genom att 6ka intresset for ursprung
och kvalitet kommer pa sikt dven intresset for svensk livsmedelsproduktion
oka.

Skyddade beteckningar som marknadsférs inom och utanfér Sveriges
granser har potential att 6ka livsmedelskedjans I6nsamhet och stirka svensk
livsmedelsproduktion. Regeringen anser darfor att arbetet med skyddade
beteckningar behover stirkas och forenklas for foretagen. Efter avisering i
budgetpropositionen foér 2025 har regeringen beslutat att avgiften for
handlagening av drenden for skyddade beteckningar ska tas bort.

Under de dialoger som genomférts som ett led 1 arbetet med Livsmedels-
strategin 2.0 har foretradare for livsmedelskedjans foretag vittnat om att
svenskproducerade livsmedelsprodukter pa kort tid tappat marknadsandelar
till férman for importerade alternativ i det ldgre prissegmentet. Foretradare
for naringslivet har lyft vikten av stirkt lonsamhet for att 6ka mojligheten for
den svenska livsmedelsproduktionen att konkurrera med importerade livs-
medel. En grundforutsittning ar att svenska livsmedelsprodukter efterfragas
av konsumenterna. Offentliga maltidsverksamheter inom staten, regionerna
och kommunerna kan fa fler svenska livsmedelsproducenter att konkurrera
om offentliga kontrakt, och dirmed genom sina maltidsink6p stirka svensk
livsmedelsproduktion.

Det har inom ramen for arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 kommit in ett
betydande antal synpunkter om att en storre andel lokalproducerad mat
behover kunna komma i fraga i de offentliga upphandlingarna. Regeringen
kommer att fortsatt arbeta for att utveckla den offentliga maltiden och bidra
till att den starker svensk livsmedelsproduktion och férsorjningsberedskap.

Regeringen anser att det ar viktigt att konsumenterna kan géra medvetna val
och att det ska vara lika enkelt att fa veta var kottet kommer ifran pa en
restaurang eller 1 ett storhushall som i en butik. Livsmedelsverket har dirfér
pa regeringens uppdrag tagit fram féreskrifter om att restauranger och
storhushall ska informera konsumenter om ursprungsland for farskt, kylt,
fryst och malet kétt som anvinds som ingrediens i maltider som serveras. En
utgangspunkt ar att den administrativa bordan for féretagen, kommunerna

51 (62)



och regionerna ska vara sa liten som mojligt samt att det ska finnas
flexibilitet i hur informationen om ursprungsland tillhandahalls, till exempel
genom att informationen kan limnas muntligt nir den efterfragas av
konsumenten. Foreskrifterna beslutades under hosten 2024 och tridde i
kraft den 1 mars 2025.

Den sviktande trenden vad giller efterfragan pa ekologiska produkter i sam-
band med sinkt képkraft hos konsumenterna de senaste daren har borjat
vinda. Regeringen anser att det ska finnas forutsittningar for att en 6kad
efterfragan ska kunna motas av svenska producenter, snarare an att det

resulterar 1 en 6kad import av ekologiska livsmedel.

Ekologisk produktion kan driva utvecklingen av bade maskiner och
odlingsmetoder f6r minskad resursanvindning och 6kad avkastning vilket
ocksa kommer den konventionella odlingen till del.

Mirkningen ”Fran Sverige” pa livsmedelsprodukter har tagits fram pa eget
initiativ fran branschen och syftar till att synliggéra livsmedelsprodukter som
producerats i Sverige med en hég andel svensk ravara. Produkter som har
Fran Sverige-mirket dr odlade, f6dda, uppfédda, foridlade, férpackade och
kontrollerade i Sverige.

4. Finansiering och genomférande

For att pa ett effektivt sitt na livsmedelsstrategins mal krivs synergier mellan
insatser inom flera olika utgiftsomraden. I budgetpropositionen fér 2025
ber6rs livsmedelskedjan av ett flertal omfattande satsningar. Budget-
satsningar inom savil forskning, innovation och klimat som 6kad robusthet
inom livsmedelskedjan kompletterar de 6vriga budgetmedel som efter
regeringens forslag har tillférts utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel. Budgetsatsningarna inom utgiftsomradet méjliggor bland
annat en omfattande budgetforstirkning av den strategiska planen och en
permanent arlig forstiarkning fran och med 2025 av anslaget for en
konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Myndigheternas kunskap om, och forstaelse for, foretagande och
livsmedelsproduktion ska forbattras. Regeringen kommer i dialog med
niringen ta en aktiv roll for att Livsmedelsstrategin 2.0 férverkligas. I detta
syfte har regeringen inrittat det Livsmedelspolitiska radet under ledning av
landsbygdsministern. Dessutom kommer en strategisk grupp for
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Livsmedelsstrategin 2.0 som leds av landsbygdsministerns statssekreterare att
inrittas. Samtidigt kommer Tillvixtverkets samordningsroll forlingas. Det
regionala livsmedelsstrategiarbetet ska 1 hogre grad bidra till strategins
6vergripande mal genom regional och tematisk kraftsamling. Strategins
genomfoérande kommer att ske i en nidra samverkan mellan det offentliga och
néringslivet.

4.1 Kostnad och finansiering

Oversikt

Efter regeringen forslag i budgetpropositionen for 2025 har riksdagen
beslutat om ett flertal satsningar som syftar till att stirka konkurrenskraften
och robustheten i livsmedelskedjan. Nedan sammanfattas beslutade och
aviserade forstirkningar:

—  Forstirkt budget for den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken: 746 miljoner kronor for kvarvarande ar av program-
perioden. Samtidigt forstirks Jordbruksverkets forvaltningsanslag med
50 miljoner kronor 2025, 52 miljoner kronor 2026 och 48 miljoner
kronor 2027 1 syfte att bland annat skapa forutsittningar att uppfylla
EU:s krav f6r genomférandet.

—  Nytt investeringsstod, det sa kallade Kviveklivet: 100 miljoner kronor
arligen under perioden 2025-2027.

— Forstirkt permanent finansiering av anslaget for en konkurrenskraftig
livsmedelssektor: 80 miljoner kronor arligen fran och med 2025.

— Tillfalligt utékad nedsattning av skatt pa sa kallad jordbruksdiesel dven
under 2025: minskade skatteintikter med cirka 610 miljoner kronor.

— Sankt alkoholskatt for 6l fran oberoende smabryggerier): minskade
skatteintakter med cirka 120 miljoner kronor arligen (helarseffekt).

— Biogasstédet som bland annat anvands for tillverkning av biogas av
godsel forstirks med 650 miljoner kronor fram till och med 2027.

—  Aven de resurser och férmagor som byggs upp inom det civila férsvaret
kommer bidra till en 6kad robusthet i jordbruket och livsmedels-
forsorjningen. Totala satsningar pa uppbyggnaden av livsmedels-
forsorjningen inklusive satsningar i budgetpropositionen f6r 2025 ér
346 miljoner kronor for 2025, 496 miljoner kronor f6r 2026 och
802 miljoner kronor for 2027. Av dessa satsas betydande medel pa 6kad
robusthet inom primérproduktion, robusta livsmedelsbutiker samt
beredskaps- och omsittningslager.
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— Nationella forskningsprogrammet for livsmedel foreslas forlingas till
2028 och forstirkas med 25 miljoner kronor 2025. Férstirkningen
beridknas uppga till 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner kronor 2027
och 110 miljoner kronor 2028.

—  For 2025 tillférs SVA 3 miljoner kronor for att pabérja inrittandet av ett
nationellt referenslaboratorium fér diagnos av vaxtskadegorare. For
2026 och 2027 beriknas att 10 respektive 16 miljoner kronor avsatts for
samma dndamal.

— For att sikerstilla tillgangen till veterindrer dygnet runt i hela landet
tillfors Jordbruksverket 30 miljoner kronor arligen 2025 till 2027.

— Budgeten for driften av Universitetsdjursjukhuset vid SLU forstirks
ocksa med 30 miljoner kronor érligen fran och med 2025.

Regeringen kommer aterkommande préva behovet av resurser i samband

med kommande budgetpropositioner.

Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for 2025 har
finansieringen till den strategiska planen 6kats med 746 miljoner kronor och
till stodatgarder for fiske och vattenbruk med 29 miljoner kronor for
resterande del av programperioden. Den permanenta finansieringen for
arbetet med livsmedelsstrategin har 6kats med 80 miljoner kronor per ar.

Forstirkningen av den strategiska planen samt av stodatgirder for fiske och
vattenbruk dr moijlig eftersom regeringen har justerat den férordningsstyrda
valutakursen som anvinds i planen och programmen och dérigenom far
Sverige ett hogre nyttjande av EU-medlen. Medlen till den strategiska planen
ar faststillda i euro. Den valutakurs som ska anvindas for berakning av de
finansiella ramarna i kronor anges i forordningen (1999:710) om valutakurs
vid stod fran EU-budgeten. Kursen ir sedan tidigare faststalld 1
torordningen till 9,30 kronor per euro. For att minska skillnaden mot den
taktiska kursen har regeringen beslutat att dndra kursen till 10,50 kronor per
euro. Genom en dndrad valutakurs, som ar nirmare den faktiska kursen,
kommer EU:s bidrag till planen att kunna nyttjas i en hogre grad, samtidigt
som den totala budgetomfattningen kan utokas. Totalt 6kar budgeten f6r
den strategiska planen med 646 miljoner kronor till f6ljd av andringen av
torordningen om valutakurs vid stéd frain EU-budgeten. Utéver for-
andringen gors efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen dven en
sirskild satsning pa investeringsstodet for konkurrenskraft, som forstirks
med 100 miljoner kronor under 2025. Totalt forstarks alltsa budgeten for
den strategiska planen med 746 miljoner kronor under de kvarvarande aren.
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Efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen f6r 2025 har Jordbruks-
verkets férvaltningsanslag forstirkts med 50 miljoner kronor 2025. 1
budgetpropositionen beraknar regeringen att 52 miljoner kronor respektive
48 miljoner kronor avsitts 2026 och 2027 f6r samma dndamal. Syftet med
forstirkningen dr bland annat att skapa forutsittningar att uppfylla EU:s krav
tor genomfoérandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett storre
forenklingsarbete inom den gemensamma jordbrukspolitiken inleddes under
2024, som innebir oférutsedda och utékade krav pa Jordbruksverket att
anpassa stodsystemet. Genom att forstirka myndighetens férvaltningsanslag
kan myndighetens arbete med bland annat dndrade grundvillkor, inférande
av en ny ersattning, intensifierat arbete med markklassning och digital
markuppféljning klaras av utan att stddmottagarna behéver paverkas
negativt.

Sammanlagt satsas 100 miljoner kronor per ar till och med 2027 pa ett nytt
investeringsstod for att stédja jordbrukets insatser med att minska avgangen
av ammoniak och vixthusgaser fran jordbruket, det sa kallade Kviveklivet.
Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2025 6kas dven anslaget
tor stéd till produktion av biogas med 100 miljoner kronor under 2025,
totalt avsitts 650 miljoner kronor under 2025-2027.

Aven de resurser och férmagor som byggs upp inom det civila férsvaret
kommer att bidra till en 6kad robusthet i jordbruket och livsmedels-
torsorjningen. Till investeringar och radgivning for 6kad robusthet inom
primarproduktionen av livsmedel avsatts efter regeringens forslag i budget-
propositionen 150 miljoner kronor 2025. Fér 2026 beraknas ytterligare

150 miljoner kronor och f6r 2027 ytterligare 250 miljoner kronor avsittas.
Vidare inleds arbetet med att stirka robustheten f6r livsmedelsbutiker dar
det efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2025 satsas

50 miljoner kronor under 2025. Regeringen beriknar i budgetpropositionen
att ytterligare 50 miljoner kronor 2026 och 200 miljoner kronor 2027 avsitts
for detta. Regeringen avser ocksa att intensifiera arbetet med att etablera
beredskaps- och omsattningslager av viktiga varor fo6r livsmedelssektorn,
sakra upp dricksvattenforsorjningen och stimulera kommunernas och
regionernas maltidsverksamhet ur ett beredskapsperspektiv och efter
regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2025 har 156 miljoner kronor
avsatts for 2025. Regeringen berdknar 1 budgetpropositionen att ytterligare
296 miljoner kronor avsitts for 2026 och 352 miljoner kronor f6r 2027.
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I propositionen Forskning och innovation foér framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60), forsknings- och innovationspropositionen, foreslar
regeringen att det Nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel forlings
till 2028 och forstirks med 25 miljoner kronor 2025. Forstirkningen
beriknas uppga till 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner kronor 2027 och
110 miljoner kronor 2028. Sammantaget beraknas dirmed 220 miljoner
kronor per ar 2028 for livsmedelsforskningsprogrammet.

Efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2025 har 3 miljoner
kronor avsatts under 2025 for en satsning pa SVA for att paborja inrttandet
av ett nationellt referenslaboratorium foér diagnos av vixtskadegorare.
Regeringen beriknar i budgetpropositionen att 10 respektive 16 miljoner
kronor avsitts under 2026 och 2027 f6r samma andamal. Med anledning av
minskande medfinansiering fran EU liksom krav fran EU pa utokade
inventeringar av karantinskadegorare tillfors Jordbruksverket medel for att
bekimpa vixtskadegorare.

For att det statliga dtagagandet vad avser rikstickande djurhilso- och
sjukvard, djursjukvard under jourtid samt veterinir beredskap ska kunna
sikerstillas har Jordbruksverket efter regeringens forslag i budget-
propositionen for 2025 tillf6rts 30 miljoner kronor under 2025. For 2026
och 2027 beriknar regeringen i budgetpropositionen att 30 miljoner kronor
arligen tillférs Jordbruksverket f6r samma dndamal. Budgeten for driften av
Universitetsdjursjukhuset vid SLU f6rstirks ocksa med 30 miljoner kronor
under 2025 och beriknas darefter forstirkas arligen med samma summa.

I enlighet med regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2025 har den
tillfalligt utokade skattenedsittningen for sa kallad jordbruksdiesel f6rlingts
dven under 2025. Forslaget syftar till att stirka svensk livsmedelsproduktion
och dirmed frimja trygg livsmedelsforsorjning vilket bidrar till att uppfylla
livsmedelsstrategins mal. Forslaget berdknas minska skatteintikterna med
610 miljoner kronor under 2025.

Efter regeringens forslag kommer alkoholskatten for 6l frin oberoende
smabryggerier att sinkas vilket minskar skatteintikterna med omkring

60 miljoner kronor netto 2025 (delarseffekt eftersom forslaget foreslas trida
i kraft 1 juli 2025). Helarseffekten uppgar darefter till omkring 120 miljoner

kronot.
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Besluten med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for
2025 mojligedr en god planeringshorisont i langsiktiga och strategiska
satsningar, till exempel uppbyggnaden av det civila férsvaret och forskning
och innovation. Samtidigt ser regeringen behov av att 6ka flexibiliteten inom

andra omriden.

De senaste drens erfarenheter visar att omvirldsférindringar som paverkar
livsmedelskedjans foretag, och dirmed forutsittningarna att na livsmedels-
strategins mal, kan komma snabbt och fa stora konsekvenser. For att mota
sadana forindringar krivs en noggrann uppfoljning av utvecklingen inom
livsmedelskedjan och av de insatser som gors, samt en flexibilitet och
beredskap att vid behov justera befintliga, eller vidta ytterligare, atgirder.
Regeringen kommer daterkommande préva behovet av resurser i samband
med kommande budgetpropositioner.

4.2 Genomfoérande och dgarskap

4.2.1 Samordning och férankring

Oversikt

Tillvixtverkets samordningsansvar for livsmedelsstrategin kommer att
forlingas. Ett livsmedelspolitiskt rad har tillsatts och samordningen pa bade
strategisk och operativ niva kommer stirkas i syfte att sakerstilla genom-
forandet av Livsmedelsstrategin 2.0.

4.2.1.1 Samordning

Genomforandet av Livsmedelsstrategin 2.0 kommer att vila pa tva
principiella utgangspunkter. Den ena ir behovet av riktade insatser fOr att
mota specifika utmaningar som regeringen efter dialog med livsmedels-
kedjans aktorer bedomer viktiga f6r mojligheten att na malet om en 6kad
svensk livsmedelsproduktion. Den andra utgangspunkten ér vikten av att
Livsmedelsstrategin 2.0 far ett brett genomslag i politikutvecklingen
generellt. For att sikerstilla att det fortsatta arbetet med Livsmedelsstrategin
2.0 kan genomforas med bade bredd och spets bedomer regeringen att det
krivs en stirkt samordning bade pa strategisk och operativ niva.

Sedan 2019 har Tillvixtverket haft regeringens uppdrag att stirka genom-
torandet av livsmedelsstrategin och verka for att livsmedelsstrategins mal
uppnas. I uppdraget ingir att Tillvixtverket ska samordna och frimja sam-
verkan mellan alla aktorer i livsmedelskedjan, bade inom niringsliv och
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myndigheter, pa nationell och regional niva. I uppdraget ingar aven att
kommunicera livsmedelsstrategins mal och resultat samt foresla eventuella
justeringar. Uppdraget l6per till och med 2025. Ett antal andra myndigheter
har sedan 2017 haft i uppdrag att tillsammans med Tillvixtverket verka for
att livsmedelsstrategins mal ska uppnas, diribland Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och SLU.

Livsmedelskedjans foretag berors och paverkas av manga olika regelverk. Av
detta foljer ocksa en bred kontaktyta mot manga olika myndigheter. Detta
leder i sig till en stor administrativ bérda. Om olika myndigheter dessutom
har olika kunskap om, och forhallningssitt till, livsmedelsstrategins mal och
hur det skall uppnas riskerar detta att leda till nnu mer komplexa, och i
virsta fall motstaende, krav pa féretagen. Regeringen gav dirfor i reglerings-
breven for budgetaret 2024 ett stort antal myndigheter i uppdrag att stirka
och paskynda arbetet med att férenkla f6r foretag. Flera av dessa myndig-
heter, till exempel Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket,
instruerades att sdrskilt belysa forenklingsarbetet relaterat till livsmedels-
strategin.

En kraftfull och tydlig samordning av livsmedelsstrategins genomforande ar
fortsatt av stor vikt for att livsmedelsstrategins mal ska kunna nas. Detta
forutsitter att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna under regeringen
och férvintningarna pa dem ir tydliga avseende deras roll i genomférandet
av Livsmedelsstrategin 2.0. Tillvaxtverkets samordningsansvar for
livsmedelsstrategin kommer forlingas. I uppdraget ligger bland annat att ha
en fortsatt nira dialog med centrala aktorer inom livsmedelskedjan.

Regeringen avser att sakerstilla styrningen och genomférandet av
Livsmedelsstrategin 2.0 genom att stirka samordningen bade pa strategisk

och operativ niva.

4.2.1.2 Foérankring och partnerskap

Arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 har bedrivits i nidra samverkan med
livsmedelskedjans aktorer. Gensvaret frin dessa har varit mycket stort.
Livsmedelsstrategin 2.0 ar ett steg i det langsiktiga arbetet for att starka
l6nsamhet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Regeringen ser fortsatt
behov av ett nira samarbete med foretag, organisationer och myndigheter i
detta arbete. Darfor har ett rad — det livsmedelspolitiska radet — inrittats 1
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syfte att ytterligare stirka dialogen om svensk livsmedelsproduktion och hur
malet om en 6kad produktion kan uppnas till 2030.

I det livsmedelspolitiska radet ingar foretridare for livsmedelsforetagen som
star for merparten av den svenska livsmedelsproduktionen. I radet ingar
ocksa foretradare for Lantbrukarnas Riksférbund, Livsmedelsforetagen och
Fiskbranschens Riksférbund. Det livsmedelspolitiska radet kommer under
ledning av landsbygdsministern att moétas tva ganger per ar, for att diskutera
fragor som kan bidra till arbetet med att uppna livsmedelsstrategins mal om
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir livsmedelsproduktionen 6kar.
Radet ska vara ett radgivande organ for I6pande utbyte av erfarenheter och
synpunkter mellan regeringen och niringslivet f6r genomférandet av
Livsmedelsstrategin 2.0.

Landsbygdsministern kommer ocksa att inritta en strategisk grupp for
Livsmedelsstrategin 2.0. Gruppen kommer ledas av landsbygdsministerns
statssekreterare och utgoras av verkstillande direktorer och generaldirektorer
for ett antal organisationer och myndigheter, vars arbete har stor biring pa
forutsittningarna att uppna livsmedelsstrategins mal.

Regeringen har goda erfarenheter av de sa kallade rundabordssamtal som har
hallits under arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0. Det har varit ett bra sitt
att fora konkreta samtal kring viktiga fragor i en krets av aktérer med stor
kompetens och stort engagemang. Regeringen har redan nu identifierat
ytterligare fragor dar sadana samtal skulle kunna bidra med virdefull kun-
skap och viktiga perspektiv, till exempel fragor om jordbruket i norra
Sverige, den smaskaliga jordbruks- och livsmedelsproduktionens for-
utsittningar liksom odling av proteingrodor. For att snabbt kunna fanga upp
fragor av stor betydelse f6r genomforandet av Livsmedelsstrategin 2.0 avser
regeringen anvinda rundabordssamtal med relevanta aktorer som en metod

tor att fortsitta den nara dialogen med naringsliv och intresseorganisationer.

Vidare kommer livsmedelskedjans aktorer att bjudas in till en arlig konferens
tor att f6lja upp genomforandet av Livsmedelsstrategin 2.0, fora dialog och
ta del av erfarenheter fran féretag, branschorganisationer och andra aktorer.
Till denna konferens kommer ocksa samtliga myndigheter som pa ett eller
annat sitt berors av livsmedelsstrategin att bjudas in for att ta del av
aktorernas erfarenheter.
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4.2.2 Regional och tematisk kraftsamling

Oversikt

Ett brett arbete pa regional niva ar av stor vikt f6r genomférandet av
Livsmedelsstrategin 2.0. Det regionala genomférandet kommer att stirkas
genom finansiella tillskott som kan méjliggora ett utvecklat arbete fran
Tillvaxtverket, regioner och linsstyrelser.

I det arbete som foljde beslutet om livsmedelsstrategin 2017 fick lins-
styrelserna i uppdrag att genomfora insatser i respektive lin for livsmedels-
strategins genomférande. Regionerna, som har ansvaret for regional
utveckling, fick ett motsvarande erbjudande. De har i uppgift att utarbeta
och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin. Den nationella strategin for hallbar regional
utveckling i hela landet 20212030 ir vigledande f6r det regionala
utvecklingsarbetet. Flertalet av regionerna har pa eget initiativ, och utifran
Tillvixtverkets uppdrag att stodja deras arbete med smart specialisering, tagit
fram regionala strategier for detta dndamal. Det regionala innovationsarbetet
utgdr ifran regionernas innovationsstrategier, strategier for smart
specialisering eller motsvarande strategier. Livsmedel aterfinns till exempel
som specialiseringsomrade 1 ett flertal strategier.

Ett resultat av det arbete som linsstyrelser och regioner har bedrivit pa
regional niva ar att det i dag finns ett heltickande nit av regionala
livsmedelsstrategier eller handlingsplaner. Mycket gott har kommit ut av
detta arbete, inte minst en starkt samverkan mellan lidnsstyrelser, regioner

och naringsliv.

Samtidigt bedomer regeringen att det finns ytterligare utvecklingspotential i
arbetet pa regional niva. I de dialoger som har forts med livsmedelskedjans
aktorer inom ramen for arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0 har det bland
annat framforts oro for att de regionala livsmedelsstrategierna i vissa fall
riskerar att forsvara lins6verskridande samarbeten. Det har ocksa ifragasatts
om mojliga synergier tagits tillvara fullt ut i det regionala arbetet.

Olika delar av landet har olika forutsittningar, med olika utmaningar och
mojligheter f6r savil primérproduktion som foridling inom livsmedels-
omradet. Med detta foljer dven att styrkor och svagheter hos offentliga
aktorer och foretag varierar regionalt. FOr att pa biésta sitt ta tillvara erfaren-
het, kompetens och utvecklingskraft i hela landet avser regeringen att initiera
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ett arbete med en regional och tematisk kraftsamling, dir regionala aktorer,
utifran sina styrkor och sin kompetens, inbjuds att ga fére och leda olika
tematiska satsningar for att kunna bedriva ett malinriktat och fokuserat
arbete som sedan kan komma andra till del.

4.2.2.1 Kommunerna ar viktiga for livsmedelskedjans foretag

En forutsittning for att malet om en 6kad livsmedelsproduktion ska kunna
uppnas ar att det dr I6nsamt, enkelt och attraktivt att starta, driva och vidare-
utveckla foretag. Mycket av ansvaret for tillstandsgivning, kontroll och tillsyn
gentemot foretagen vilar pa kommunerna. Kommunerna och regionerna ar
samtidigt stora konsumenter av livsmedel genom de offentliga kéken inom
vird, skola och omsorg. Dessa maltider har ocksa ett viktigt signalvirde, inte
minst inom forskola och skola, och har potential att utvecklas ytterligare.
Kommunerna har dirfér en stor paverkan pa forutsittningarna for
livsmedelsproduktionens utveckling.

Inom Livsmedelsverket finns ett nationellt kompetenscentrum for maltider 1
vird, skola och omsorg, som bland annat arbetar med att utveckla nationella
riktlinjer och annat stdd samt samverka med andra nationella myndigheter
och organisationer pa maltidsomradet. Det finns flera konkreta och goda
exempel pa initiativ for att dela och sprida kunskap och erfarenheter kring de
offentliga maltiderna. Ett sadant exempel ar projektet Ett nytt recept for
skolmaltider, som har koordinerats av Livsmedelsverket. Ett annat exempel
ar Skolmatsakademien som finansieras av Vistra Gotalandsregionen till-
sammans med ett antal kommuner, och som utgér en samlande kraft for
skolmatsfragor i Vistra Gotalands lin. Regeringen ser positivt pa saidan
samverkan mellan den regionala och kommunala nivan i fragor dir del-
tagande aktorer kan lira av varandra och ta del av goda exempel, och ser att
en sadan arbetsmetod med fordel kan spridas aven till andra omraden.
Offentliga maltider dr ett omrade dir en regional och tematisk kraftsamling
som beskrivs ovan med fordel skulle kunna fungera som en havstang for att
samla in och formedla kunskap till ber6rda aktorer.

I Sverige ir ansvaret for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet fordelat pa flera olika statliga myndigheter och pa kommunala
myndigheter. Pa livsmedelsomradet stir de flesta livsmedelsanliggningar
under kommunal kontroll, medan linsstyrelserna ansvarar f6r kontroll av
anldggningar i primirproduktionen. Kontrollorganisationen for livsmedels-
kedjan omfattar totalt ca 270 kontrollmyndigheter. Med ett sa stort antal
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kontrollmyndigheter, av varierande storlek, ar det ofrankomligt att det finns
skillnader vad giller effektivitet, planering, utférande och uppféljning av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Regeringen har darfor gett en sirskild utredare i uppdrag att se Gver hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan
organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (dir. 2023:170). Utredaren ska ocksa se 6ver den djurskydds-
kontroll som utférs i nira anslutning till, eller i samband med, kontrollerna
inom dessa omraden. Syftet med utredningen ar att stirka konkurrenskraften
1 livsmedelskedjan och skapa en mer effektiv kontrollstruktur som siker-
stéller likvirdiga konkurrensvillkor och férenklar f6r de féretag som ar
verksamma inom omridena livsmedel, foder och animaliska biprodukter.

4.2.2.2 Utvardering och uppféljning av Livsmedelsstrategin 2.0

Jordbruksverket har genom tva regeringsbeslut fatt uppdraget att l6pande
folja och utvirdera livsmedelsstrategin och dessutom f6lja upp och utvirdera
livsmedelskedjans utveckling 6ver tid till och med 2025. Uppdraget har
rapporterats I6pande i arliga rapporter samt genom fordjupad rapportering
vart fjarde ar. Dessa rapporter har utgjort viktiga underlag for saval genom-
forandet av livsmedelsstrategin som for arbetet med Livsmedelsstrategin 2.0.

Att 16pande f6lja bade genomférandet av Livsmedelsstrategin 2.0 och
livsmedelskedjans utveckling kommer enligt regeringens bedémning vara
avgorande for att strategins mal ska kunna nas pa ett effektivt sitt.
Regeringen avser dirfor att ge Jordbruksverket fortsatt uppdrag att f6lja upp
och utvirdera livsmedelskedjans utveckling 6ver tid, men ocksa Livsmedels-

strategin 2.0.
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% Regeringen

Bilaga 2 till protokoll 1:12 vid
regeringssammantradet den
20 mars 2025, L12025/00646 m.fl.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Utdrag till

Statsridsberedningen/EU och FCK

Utrikesdepartementet/HI och FH

Forsvarsdepartementet/ ETU

Socialdepartementet/HC

Finansdepartementet/BA, K, KO, SFO, OU, DOF, SI, S1, S2, FPM och B
Utbildningsdepartementet/ UH, F och GV

Klimat- och niringslivsdepartementet/ CKS, Nm, NIM, E och KL
Kulturdepartementet/KKM

Arbetsmarknadsdepartementet/JAM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ DL, FJR, RUL, SMF och SPN

Riksdagen, milj6- och jordbruksutskottet
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande

Kammarkollegiet

Kungl. Skogs- och lantbruksakademien
Kungl. Tekniska hogskolan
Link6pings universitet
Livsmedelsverket

linsstyrelserna

Sametinget

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvixtverket
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket for innovationssystem
Orebro universitet



Gotlands kommun

M;jolby kommun

Morbylanga kommun

Sotenas kommun

regionerna

Agtech 2030

Albaeco

Atla Foods AB

Axfood AB

Axfoundation

BalticWaters

Bla mat — centrum f6r framtidens sjomat
Cancerfonden

De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige
Dietisternas Riksforbund

Djurens ratt

Eldrimner

Ekologiska Lantbrukarna
Ekologiska Lantbrukarna S6rmland
Fiskbranschens Riksforbund
Fiskekommunerna

Forbundet Sveriges Smabrukare
Grona arbetsgivare

Gard & Djurhilsan Sverige AB
Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation
Helios Nordic Energy AB
Hjirt-Lungfonden
Hushallningssallskapens Forbund
Hallbarhetsinitiativet

ICA Gruppen AB

Innovatum Science Park

Invest in Norrbotten

Industriella UtvecklingsCentra

IVL Svenska Miljoinstitutet AB
Kooperativa Férbundet

Kost och niring

KRAV

Kott- och Charkforetagen
Lantbrukarnas Riksforbund
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Lantminnen

Livsmedelsakademin
Livsmedelsarbetareforbundet
Livsmedelsforetagen

Lokal Utveckling Sverige

LRF S6dermanland

Macklean

Matfiskodlarna i Sverige AB

MatVirden

Nationella kommittén for livsmedelsforskning
Naturskyddsforeningen

NOrdBruk

Odling i balans

Orkla Foods Sverige AB

Pugerups Gird

Ragn-Sells Recycling AB

Ramnered Lantbruk

Re:Meat Foods

RISE Research Institutes of Sweden AB
Rudenstams Bir & Frukt AB

Rosangs Lantbruk AB

SLU Grogrund

Stiftelsen ett hogre medvetet medvetande
Stiftelsen Lantbruksforskning
Sunnansjo Gard AB

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk fiskodling AB

Svensk Fagel

Svensk Mjolk AB

Svensk Torv

Svenska Faravelsforbundet

Svenskt Vatten

Svenskt vattenbruk och sjomat

Svenskt Vaxtskydd

Sveriges export- och investeringsrad
Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fro- och Oljevixtodlare
Sveriges Gardsmejerister

Sveriges Jordagareférbund
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Sveriges Kaninproducenter
Sveriges Konsumenter
Sveriges Utsadesforening
Svinesundskommittén
Sweden Food Arena
Sweden Foodtech

Swedish Pelagic Federation
Torfolk Gard AB

Visita

V.S. Visit Sweden AB
Vreta Kluster AB
Virldsnaturfonden
Vixtbaserat Sverige

World Animal Protection Sverige
Yara AB
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