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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna det utkast till
rambesiut om atgarder for att bekampa manniskohandel som utarbetats
inom Europeiska unionen. Vidare redovisar regeringen sin beddmning av
de lagandringar som rambeslutet foranleder. Nagra fordag till
lagandringar 18ggs dock inte fram i propositionen. Regeringen avser att
aterkommatill riksdagen med sddana fordag i senare sammanhang.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:99

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner utkastet till rambeslut om
atgarder for att bekampa méanniskohandel.



2 Arendet och dess beredning

Den 21 december 2000 foreslog kommissionen i ett meddelande till rédet
och Europaparlamentet, KOM (2000) 854 dlutlig, dels ett rambeslut om
atgarder for att bekampa méanniskohandel, dels ett rambeslut om atgérder
for att bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Endast fordaget till rambesut om &garder for att bekampa
manniskohandel behandlas i denna proposition. Forslaget till rambeslut
om atgarder for att bekdmpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi férhandlas fortfarande.

Vid rédet for réttsliga och inrikes fragor den 28-29 mgj 2001 naddes
en principoverenskommelse om merparten av innehallet i rambeslutet.
En principbverenskommelse om resterande del naddes den 27-28
september 2001. Dérefter har ett av Europaparlamentet avgivet yttrande
Over kommissionens forslag beaktats och vissa andringar gjorts.

Sedvanlig information har lamnats till och samrad har skett med
berorda utskott i riksdagen. Kommissionens forslag behandlas |
faktapromemoria EUJu2001/645 (regeringens promemoria till riksdagen
2000/01:104). Dérefter har ytterligare promemorior gettsin till riksdagen
infor rédet for réttsliga och inrikes fragor den 28-29 maj 2001 (EU-
ndmndens dnr 51-6107-00/01, EUJu2001/1471) och métet den 27-28
september 2001 (EU-ndmndens dnr 51-7805-00/01, EUJu2001/2690).

Rambedlutet & nu klart for antagande av radet sa snart det har
godtagits av berdrda nationella parlament. Medlemsstaterna skall senast
tva ar efter antagandet ha genomfort de atgarder som & nodvandiga for
att uppfylla bestdmmel sernai rambeslutet.

Utkastet till rambeslut i senaste svensk version & fogad till denna
proposition som bilaga 1. Av bilaga 2 framgar utkast till uttalanden till
radets protokoll nér rambeslutet antas. Utkastet till rambeslut har &nnu
inte varit foremal for granskning av EU:s juristlingvister. Det kan darfor
inte uteslutas att vissa sprakliga justeringar kommer att goras i texterna.
N&gra andringar i sak kan dock inte forutses.

| denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkannande av
utkastet till rambeslut. Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och
Migrationsverket har under hand beretts tillfale att 1amna synpunkter pa
ett utkast till propositionen.

3 Bakgrund

3.1 Allméanna utgangspunkter

Den gransoverskridande handeln med manniskor for exploatering &r ett
Okande fenomen. Handeln utgér ett hénsyndl 6st utnyttjande av méanniskor
som befinner sig i ett utsatt lage. Framfdrallt kvinnor och barn rekryteras,
transporteras och sdljs for att utnyttjas i prostitution och pa andra sétt. |
de lander dar rekryteringen sker réder ofta fattigdom och arbetslGshet. |
andra lander finns en efterfrdgan pa manniskor att utnyttja, bl.a. for
sexuella andamad. Hérigenom finns forutséttningar for en cynisk och
lukrativ handel.
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Fenomenet kan iakttas sava inom EU som i vart naromrade i Ovrigt
och pa andra hdl i vérlden. Alla lander torde vara berérda av problemet,
som ursprungs-, transit- eller destinationslander. Enligt vissa
uppskattningar kommer ca 500 000 kvinnor arligen till ndgon av EU:s
medlemsstater sasom offer for manniskohandel. Sverige & inte
forskonat.

Regeringen gav i december 1997 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
samlain uppgifter om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och
mellan Sverige och andra lander samt studera hur kvinnohandeln kan
forebyggas och bekémpas. Uppdraget ombestrjs av Rikskriminal polisen,
RKP, som regelbundet rapporterar resultaten till regeringen. RKP
samarbetar med andra nationella myndigheter, frivilligorganisationer,
den europeiska polisorganisationen, Europol, och Interpol i dessa fragor.
| sin tredje l&gesrapport redovisar RKP att mellan 200 och 500 kvinnor
kom till Sverige & 2000 genom manniskohandel och det mesta talar for
en bibehdlen eller nagot ckande nivai framtiden.

| detta sammanhang ar det viktigt att framhdla att handeln med
manniskor till sin natur & gransobverskridande och oftast organiserad.
Inget enskilt land kan darfor genom enbart nationella tgarder ensamt
komma till rétta med problemet. | stéllet kravs internationell samverkan.
Regeringen har ocksa i hdg grad bedrivit sitt arbete mot manni skohandel
I olikainternationella sammanhang.

Det bor ocksa framhdlas att manniskohandeln utgér ett sammansatt
problem. Den berdr fragor om manskliga réttigheter, kampen mot den
organiserade brottsligheten, migrationsfragor, jamstalldhet mellan man
och kvinnor, barns réttigheter, fattigdom samt sociala och ekonomiska
ordttvisor inom och mellan lander. Pa samtliga dessa omraden kravs
samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslander och ett
sektorsovergripande angreppssétt som involverar ala aktorer inom olika
myndigheter och organisationer.

Handel med manniskor har pa senare tid &gnats stor uppmérksamhet i
olika internationella organisationer. Det finns numera ocksa ett flertal
internationella instrument som behandlar fragan. Sa sent som & 2000
dutférdes t.ex. arbetet med att ta fram dels en FN-konvention om
gransoverskridande organiserad brottsighet, dels tva till konventionen
horande tillaggsprotokoll. Det ena tillaggsprotokollet behandlar handel
med manniskor och det andra behandlar manniskosmuggling.

Héar bor ndgot ndmnas om den principiella skillnaden mellan de bada
brottstyperna ménniskohandel och  méanniskosmuggling. Med
manniskosmuggling brukar avses mer eller mindre organiserade former
av olovlig invandring. Denna brottstyp riktar sig foretradesvis mot staten,
och typiskt sett sammanfaller smugglarnas och de smugglades intressen
nar det gdler brottets fullbordan, &en om smugglarna aven har manga
ganger hansyndost utnyttjar méanniskors  utsatta  situation i
ursprungslanderna. Med manniskohandel avses déremot olika géarningar
som syftar till en efterféljande exploatering av offret. Manniskohandel ar
till sin natur ett brott mot person. Méanniskosmuggling kan i och for sig
utgora ett led i manniskohandel, men brottet méanniskohandel kan ocksa
begds genom att offren fors over granser lagligt och med korrekta
dokument.
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| denna proposition behandlas enbart  ménniskohandel. Prop. 2001/02:99

Manniskosmuggling behandlas i propositionen 2001/02:37 om
godkéannande av det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
rambeslut om forstérkning av den straffréttsliga ramen for bek&mpande
av hjdp till olaglig inresa, transitering och vistelse, som riksdagen redan
har fattat beslut om (bet. 2001/02: SfU6, rskr 2001/02:71).

3.2 FN:s protokoll om férebyggande, bekéampande och
bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt
kvinnor och barn

| december 2000 Oppnades FN:s konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om foérebyggande,
beké@mpande och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt kvinnor
och barn, for undertecknande. Till dem som har undertecknat
konventionen och protokollet hér samtliga EU:s medlemsstater och, for
gemenskapens rékning, kommissionen liksom aven Norge och Iland.

Protokollets tre syften ar:

1. att forebygga och bekdmpa handel med manniskor, med sarskild
hansyn tagen till kvinnor och barn,
2. att skydda och stodja offren med full respekt for deras manskliga
réttigheter och
3. att framja samarbete mellan staterna for att uppna dessa syften.
Genom protokollet har man for forsta gdngen pa global nivai ett réttsligt
bindande instrument lyckats komma Overens om en definition av
manniskohandel. Nagot forenklat innebar definitionen handel med
manni skor

— rekrytering, transport, overforing, forvaring eller mottagande av
personer ("forfarandedelen™)

— genom olika former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande,
missbruk av makt eller av nagons sirbara situation, givande eller
mottagande av betalning eller forméaner for att erhalla samtycke fran en
person som har kontroll Gver ndgon annan person (" medeldelen”)

— i gyfte att exploatera personer (" exploateringssyftet”).

Brottets konstruktion bestar alltsa av tre delar, namligen ett forfarande
av namnt slag som begads genom anvandning av nagot av de namnda
medlen i exploateringssyfte.

Med exploatering skall forstds, aminstone, att exploatera annans
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete,
daveri eler daveriliknande sedvanjor, trdldom eller avlagsnande av
organ ("the exploitation of the prostitution of others or other forms of
sexua exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar
to davery, servitude or the removal of organs’).

| protokollet das fast att ett offers samtycke till den asyftade
exploateringen saknar relevans nar ndgot av de angivna medlen har
anvants, och att nér det galer barn inget sadant medel behtver ha
anvants for att manniskohandel skall anses foreligga. | protokollet anges
att med barn avses varje person under 18 ar.

Protokollet syftar till heltdckande angreppssétt och tar upp repressiva,
forebyggande och brottsofferstédjande atgéarder. Det innehdller sdlunda



bestammelser om bl.a. kriminalisering, assistans till och skydd for offer, Prop. 2001/02:99
offrets status i destinationslandet, ateranpassning av offer, forebyggande
atgarder, utbyte av information och granskontroll&tgéarder m.m.
For att kunna ratificera tillaggsprotokollet maste en stat forst ha
ratificerat huvudkonventionen. Protokollet trader i kraft nér 40 stater har
ratificerat det. Det kan alltsa ta nagra ar innan protokollet tréder i kraft.
Det antas fa stor betydelse for varldssamfundets méjligheter att bekampa
manniskohandel.

3.3 Fakultativt protokoll till FN:s barnkonvention
angaende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi

Tva fakultativa protokoll till barnkonventionen antogs i FN:s
generalférsamling den 25 mag 2000. Det ena handlar om handel med
barn, barnpornografi och barnprostitution, det andra om barn i vapnade
konflikter. Sverige har undertecknat bada protokollen.

Enligt det protokoll som handlar om handel med barn, barnpornografi
och barnprostitution avses med uttrycket handel med barn ("sale of
children”) varje handling eller transaktion genom vilken ett barn 6verléts
fran en person eller grupp av personer till en annan mot nagon form av
ersattning.

Den straffréttsiga lagstiftningen skall técka sadana forfaranden —
oavsett om de & nationella eller gransbverskridande och oavsett om de
begasi organiserad form eller inte — som bestar i

— ait erbjuda, leverera eller mottaga ett barn med syfte att sexuellt
exploatera det, 6verfora dess organ i vinstsyfte eller anvanda barnet i
tvangsarbete eller

— att sasom mellanhand otillborligt framkalla ett samtycke till adoption
I strid med tillampligainternationella dverenskommel ser.

Varje stat skall se till att dessa handlingar & straffbara och att de ar
forenade med lampliga straff som tar hansyn till brottens allvarliga natur.
Protokollet behandlar ocksa kriminalisering av forsok och medverkan,
jurisdiktion, utl&mning m.m.

Fragan om Sveriges tilltrade till protokollen bereds for néarvarande
inom Regeringskangliet.

34 1998 ars Sexual brottskommitté

| juni 1998 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att gbra en
Oversyn av bestdmmelserna om sexualbrott. En del av uppdraget var att
utreda om det finns nagot behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa
handel med manniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andamal.

| betdnkandet Sexualbrotten Ett Okat skydd for den sexuella
integriteten och angrénsande fragor (SOU 2001:14) lagger kommittén
bl.a. fram fordag i fraga om ménniskohandel som syftar till sexuell
exploatering. Kommittén foreslar att tva nya brott infors i brottsbalkens
4:e kapitel (ett som avser handel med vuxna och ett som avser handel
med barn), samt att kravet pa s.k. dubbel straffbarhet skall slopas nér det



galler svensk domsrétt for bl.a. dessa brott nér de har begatts utomlands.
Sdlunda foredar kommittén att den som med olaga tvang, vilseledande
eller pa nagot annat otillborligt sitt rekryterar eller transporterar en
person fran det land som han eller hon vistas i till ett annat land med
uppsat att han eller hon déar skall bli utsatt for sexuell exploatering, €ller
som i ett sddant syfte pa ett otillborligt sétt inhyser eller tar emot en
sadan person, skall domas for manniskohandel for sexuella andamal.
Den foreslagna straffskalan & fangelse i 1agst tva och hogst atta ar.
Tillampningsomradet & avsett att omfatta all méanniskohandel for
sexuella andamdl dar garningsméannen utnyttjar srbarheten hos en annan
person for de angivna syftena. Kommittén foreslar ocksa att det infors en
sarskild bestédmmelse om straffansvar for handel med barn for sexuella
andamal med en straffskala pa lagst tva och hogst tio ar. | forsaget till
den bestammelsen uppstélls det for straffansvar inte nagot krav pa att
garningsmannen skall ha genomfort handeln med olaga tvang,
vilseledande eller pad nagot annat otillborligt stt.

Kommittén pdpekar i denna del att svensk lagstiftning i och for sig i
alt vasentligt uppfyller de krav som stélls pa medlemsstaterna i EU:s
gemensamma atgard den 24 februari 1997 om &tgarder mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (se avsnitt 4.2) liksom
de krav som stédlls i artikel 6 i FN:s konvention fran ar 1979 om
avskaffande av al dags diskriminering av kvinnor. Kommittén
framhdller dock att det anda bor inforas sarskilda bestammelser om
straffansvar for manniskohandel for sexuella andamal. Som skal for detta
anfors bl.a. att den internationella utvecklingen &r sadan att det numera &
pakallat att infora sddana bestammelser. Kommittén havdar att de
handlingar som tillsammans utgor en sadan handel &r sarskilt avskyvéarda
och att de darfoér bor motverkas straffrattsligt genom brottsbestémmel ser
med en sérskilt strang straffskala.

Kommitténs fordag & utformade i néra andlutning till definitionernai
FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, séarskilt kvinnor och barn. Kommitténs forslag tar
dock, i enlighet med dess uppdrag, sikte endast pa sddan ménniskohandel
som syftar till sexuell exploatering, dvs.
exploatering i prostitution, genom sexualbrott, pa sexklubbar och i
pornografiska framstéllningar. Vidare behandlar kommittén endast
gransoverskridande handel med manniskor.

3.5 Anhorigkommittén

Regeringen beslutade den 29 november 2000 att ge en parlamentarisk
kommitté, Anhorigkommittén, i uppdrag att analysera fragan om hur
lagforingen av personer som gor sig skyldiga till manniskohandel kan
underlédttas samt vilka former av stdd och réttdigt skydd som bor
erbjudas offer for att de skall kunna bista i utredningar om brott (dir.
2000:81). Kommittén skall i forekommande fall narmare ange pa vilken
rétslig grund personen i fraga skall kunna vistas lagligt i Sverige den tid
som behovs. Aven méjligheterna for brottsoffren att i dvrigt ta till vara
sina réttigheter bor belysas av kommittén. Utgangspunkten for uppdraget
i denna del bor vara vad som anges i den gemensamma atgéarden fran ar
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1997 om atgarder mot manniskohandel och sexuella utnyttjande av barn  Prop. 2001/02:99
(se avsnitt 4.2). Anhorigkommittén skall beakta de férdag som
Rikskriminalpolisen tar upp i sina rapporter om handel med kvinnor. Vid
behov skall kommittén 18gga fram forfattningsandringar.

Kommittén beréknas avsluta sitt arbete senast den 31 juli 2002.

3.6 Narmare om rambesl utsprocessen

Som ovan namnts foreslog kommissionen den 21 december 2000 i ett
meddelande till rédet och Europaparlamentet ett rambeslut om atgarder
for att bek&mpa méanniskohandel. Forslaget omfattade ménniskohandel
syftande till dels arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering. Det
presenterades vid det informella rédet for réttsliga och inrikes fragor i
Stockholm i februari 2001.

Att astadkomma en ny, forbéttrad EU-gemensam straffréttslig
lagstiftning mot manniskohandel var ett viktigt led i det svenska
ordférandeskapets strategi for att astadkomma ett effektivt polisiart och
réttsligt samarbete mot sadana brott. For Sverige var det angelaget att
inte avvika fran FN-protokollets definitioner pd ett sitt som kunde
uppfattas som ett forsvagande av dem. Samtidigt ansdgs det viktigt att fa
till stand ett rambedut, eftersom ett sddant instrument innehaller
bindande och precisa ataganden nér det galler vad som &minstone skall
uppnas. | ett rambeslut kan ocksa straffskalor behandlas, vilket ger
uttryck for en samsyn i fraga om brottens alvar. Slutligen var
utvidgningsperspektivet viktigt; ett rambeslut ger tydliga besked till de
lander som ansokt om medlemskap i EU och andra lander om den vikt
som EU faster vid kampen mot dessa brott och om vilka minimikrav som
skall géllainom EU.

Under forhandlingarna genomgick forslaget vissa forandringar.
Framforallt kom definitionerna av straffbar  manniskohandel  for
arbetskrafts- och sexuell exploatering att ndrma sig dem som finnsi FN:s
protokoll om forebyggande, bek&mpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn. Medlemslidanderna kom ocksa
dverens om nya garantier for offer, och slar sdunda i rambesutet
gemensamt fast den viktiga principen att utredningar och ata inte skall
vara beroende av en anméan eller anklagelse fran offret. P4 sa sitt
markeras att bekéampande av manniskohandel &r en angelagenhet for hela
samhallet och inte bara en fraga for de inblandade.

Vid r&det for rétsliga och inrikes fragor den 28-29 maj 2001
uppnaddes en s.k. politisk dverenskommelse om innehallet i rambed utet
med undantag endast for den artikel som behandlar straffskalor.
Uppgorelsen var provisorisk pa sa sétt att den tog hansyn till nationella
parlamentsforbehall och inte féregrep Europaparlamentets yttrande.

| fragan om péfoljder inledde radet vid motet i maj en principiell
diskussion om metoderna for tillndrmning av pafoljder inom EU. Radet
gav samtidigt Stéandiga representanternas kommitté (Coreper) i uppgift
att fortsitta behandlingen av artikeln om pafdljder i det aktuella
rambeslutet sa att enighet kunde uppnas snarast majligt.

Europaparlamentet yttrade sig 6ver forslaget den 12 juni 2001.



Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 27-28 september 2001  Prop. 2001/02:99

kunde en motsvarande provisorisk Overenskommelse tréffas ocksa i
resterande del, dvs. i fréga om pafdljderna fér ménniskohandel .

Europaparlamentets yttrande har nu beaktats och vissa justeringar har
gjorts.

Rambedlutet kan forvéntas antas under det spanska ordfdrandeskapet,
sa snart samtliga medlemsstater kunnat forankra det i sina nationella
parlament och till foljd darav héva sina nationella parlamentsforbehdll.
Enhéllighet krévs for ett antagande. Medlemsstaterna skall darefter
genomfora bestammelserna i rambeslutet senast inom tva & fran det
formella antagandet av radet.

4 Innehallet i rambeslutet i jamforelse med
nuvarande svenska regler

4.1 Inledning

Rambedutet syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler i
medlemsstaterna nér det galler straffréttsliga pafoljder och andra former
av straffréttsliga atgarder som skall vidtas mot manniskohandel.

Rambeslutet omfattar ~manniskohandel  syftande till dels
arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering och behandlar
definitioner av straffbar manniskohandel, kriminalisering av anstiftan,
medhjalp, framjande och forsbk samt gemensamma lagsta maximistraff
och vad som skall anses utgora forsvarande omstandigheter. Dessutom
tas fragor upp om bl.a. ansvar och pafdljder for juridiska personer,
jurisdiktion och brottsoffer.

| detta sasmmanhang kan ndmnas att rambeslutet om atgarder for att
bekdmpa manniskohandel som utarbetats inom EU har ett snavare
tillampningsomrade an FN-protokollet om forebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn
(avsnitt 3.2). Rambeslutet behandlar endast straffrétt och tar endast sikte
pd sadan méanniskohandel som syftar till arbetskraftsexploatering och
sexuell exploatering. Det beror pa att det & inom dessa omraden som
man inom EU har kunnat identifiera ett behov av och har underlag for att
med straffréttsliga atgarder ga annu langre @n FN. | Ovrigt utgor FN-
protokollet en gemensam plattform.

Utkast till uttalanden som skall tas till radets protokoll nar rambesiutet om
atgarder for att bekampa manniskohandel antas

| en bilagatill rambed utet aterfinns utkast till tre uttalanden som skall tas
till radets protokoll i samband med att rambeslutet antas. Det ena &r ett
uttalande av radet dar radet forklarar att de forsvarande omstandigheter
som anges i artikeln om pafdljder i det nu aktuella rambeslutet inte
inverkar pa vilka omstandigheter som skall betraktas som forsvarande i
kommande rambeslut. Det andra &r ett utkast till sarskilt uttalande fran
Forenade Konungarikets delegation avseende begreppet pornografi.
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Dessutom aterfinns i bilagan ett utkast till uttalande fran de tyska, Prop. 2001/02:99

Osterrikiska och danska delegationerna om att godta en i rambes utet
intagen bestdmmelse om minimitréskel for maximistraff (artikel 3.2).

4.2 Ingressen

Radet bedutar enligt utkastets ingress om rambeslutet med beaktande av
Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29 och 31 e och 34.2 b,
med beaktande av kommissionens forslag och Europaparlamentets
yttrande, samt av f6ljande skal:

(1) | rédets och kommissionens handlingsplan for att pa basta sitt
genomfora bestammelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, i slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran Europeiska radet i
Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000, enligt forteckningen pa
resultattavian samt Europeiska parlamentets resolution av den 19 maj
2000 namns €eller efterlyses lagstiftningsatgarder mot ménniskohandel
inklusive gemensamma definitioner, grunder for dtal och pafoljder.

(2) Den gemensamma atgérden av den 24 februari 1997 om é&tgarder
mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn bor f6ljas upp med
ytterligare lagstiftningsatgarder som syftar till att komma till rétta med
skillnaderna i réttdiga tillvagagangssitt i medlemsstaterna och som
bidrar till utveckling av ett effektivt samarbete mellan réttsvardande
organ for att bekdmpa manniskohandel.

(3) Méanniskohandel utgér en alvarlig krankning av de grundléggande
manskliga réttigheterna och den manskliga vérdigheten och bedrivs med
hénsynd6sa metoder sdsom Overgrepp pa och vilsdledande av utsatta
personer, liksom vald, hot, skuldslaveri och tvang.

(4) FN:s protokoll om foérebyggande, stéavjande och beivrande av
manniskohandel, sarskilt handel med kvinnor och barn, vilket
kompletterar FN:s konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet & ett viktigt steg mot internationellt arbete samarbete pa
detta omrade.

(5) Barn & mer sarbara och 16per darfor storre risk att bli offer for
manniskohandel.

(6) Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer,
sarskilt Forenta nationerna, maste kompletteras med insatser av
Europeiska unionen.

(7) For att komma tillrétta med det alvarliga brottet ménniskohandel
maste man anvanda sig av bade enskilda agarder i var och en av
medlemsstaterna och en Overgripande strategi, dar definitionen av
gemensamma brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffrétt, inklusive
effektiva, proportionerliga och avskrackande pafdljder, ingdr som en
integrerad del. I enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, inskranker sig detta rambedut till det
minimum som krévs for att malen skall uppnas och gér inte utéver vad
som & nodvandigt for det syftet.

(8) Det & nodvandigt att infora pafoljder for garningsménnen som &r
tillrackligt strénga for att manniskohandel skall omfattas av de
instrument som redan har antagits i syfte att bek&mpa organiserad
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brottslighet, sasom den gemensamma atgarden 98/699/RIF om Prop. 2001/02:99

penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och foérverkande
av hjadpmedel och vinning av brott och den gemensamma &tgarden
98/733/RIF om att gora deltagande i en kriminell organisation i
Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

(99 Rambedutet bor bidra till att bekdmpa och forhindra
manniskohandel genom att komplettera de instrument som antagits av
radet sdsom den gemensamma dtgarden 96/700/RIF om upprattande av
ett program for stdd och utbyte fér personer ansvariga for att bekémpa
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (STOP), den
gemensamma dtgarden 96/748/RIF om utvidgning av det uppdrag
Europols narkotikaenhet erhdllit, radets och Europaparlamentets beslut
293/2000/EG om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) for forebyggande atgarder i kampen mot vald mot
barn, ungdomar och kvinnor, den gemensamma atgarden 98/428/RIF om
inrdttande av ett europeiskt rattdigt natverk, den gemensamma atgéarden
96/277/RIF om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att
forbéttra det réttdiga samarbetet mellan Europeiska unionens
medlemsstater och den gemensamma adtgarden 98/427/RIF om goda
rutiner vid inbordes réttshjalp i brottmal.

4.3 Artikel 1 Brott som avser manniskohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering
och artikel 2 Anstiftan, medhjélp, frdmjande och
forsok

| artikedl 1 definieras straffbar manniskohandel for arbetskrafts-
exploatering och for sexuell exploatering. Enligt punkt 1 i fordaget skall
varje medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att sikerstélla att
foljande handlingar &r straffbara:

Rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller dverforing av kontroll éver denna person,
om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

¢) missbruk av myndighet eller av en utsatt situation forekommer, som
ar av sddan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart
val an att ge efter for det missbruk som utovas, eller

d) betaning eler formaner ges eller tas emot for att erhdla
medgivande fran en person som har kontroll Gver en annan person

I syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjanster, inbegripet
atminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster, daveri eller sadana
forhallanden som kan liknas vid slaveri eller traldom, eller

I syfte att utnyttja honom eller henne i prostitution eller andra former
av sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

Vidare lds i punkt 2 fast att ett offers samtycke till den avsedda eller
faktiska exploateringen saknar relevans nar nagot av medlen i punkt 1
a) — d) har anvénts, liksom i punkt 3 att — néar det géaller barn — inget
sadant medel behover ha anvants for att straffbar méanniskohandel skall
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anses foreligga. Slutligen slas i punkt 4 fast att med barn avses i
rambesl utet varje person under 18 ar.

Det kan namnas att det aven i det FN-dokument som bl.a. foérklarar
vissa uttryck i FN:s protokoll om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sérskilt kvinnor och barn, (avsnitt
3.2) anges att med missbruk av nagons sarbara situation skall forstds
varje situation dar personen i fraga inte har nagot annat verkligt eller
godtagbart val an att ge efter for det missbruk som utévas.

| artikel 2 anges att varje medlemsstat skall vidta nédvandiga &tgarder
for att sakerstélla att anstiftan, medhjap, framjande och forsok att bega
de brott som angesi artikel 1 &r straffbara handlingar.

Gallande svenska ansvar shestammel ser

Bestammelserna i rambeslutet beddmsi stor utstrackning dverensstdmma
med gédllande svensk rétt. Det finns dock i dag inte nagot specifikt
"méanniskohandel sbrott" i Sverige och darfor inte heller nagon definition
I svensk lag av vad som avses med manniskohandel. De forfaranden som
kan sagas ingd som led i det sammanfattande begreppet manni skohandel
ar i stdlet straffbara enligt olika bestdmmelser i frdmst 4 och 6 kap.
brottsbalken. Exempel pa straffbestammelser som kan bli tillampliga
lamnas nedan.

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sukdom eller sméarta
eller forsitter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant
tillstand, doms, enligt 3 kap. 5 § brottsbalken, for misshandel till fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
méanader. Ar brottet att anse som grovt doms, enligt 3 kap. 6 §
brottsbalken, for grov misshandel till fangelse, 1agst ett och hogst tio ar.
Vid bedbmande huruvida brottet & grovt skall sérskilt beaktas, om
garningen var livsfarlig eller om garningsmannen tillfogat svar
kroppsskada eller alvarlig gukdom eller eljest visat sarskild
hansynsldshet eller rahet. Forsok och forberedelse till sddan misshandel
som inte & ringa &r, liksom stampling till grov misshandel och
underl&tenhet att avsldja sdant brott, straffbart. Aven anstiftan, medhjalp
och framjande & straffbart i enlighet med vad som stadgas i 23 kap.
brottsbalken. Brotten faller under allmént atal.

For manniskorov doms, enligt 4 kap. 1 § brottsbalken, den som
bemaktigar sig och for bort eller sparrar in ett barn eller nagon annan
med uppsat att skada honom eller hennetill liv eller hdlsa eller att tvinga
honom eller hennetill tjanst eller att Gva utpressning. Att t.ex. pa gatan ta
upp ett litet barn i sin bil for att fora bort barnet ar ett exempel pa ett
beméaktigande. Det saknar betydelse om barnet forstar vad som hander
eller foljer med frivilligt. Straffet & fangelse pa viss tid, l&gst fyra och
hogst tio &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, doms till fangelse i
hogst sex ar. Forsok, forberedelse och stampling till manniskorov &r,
liksom underldtenhet att avslja sadant brott, straffbart. Aven angtiftan,
medhjédp och framjande & straffbart i enlighet med vad som anges i
23 kap. brottsbalken. Brotten faller under allmént atal.

For olaga frihetsberdvande déms, enligt 4 kap. 2 § brottsbalken, den
som i annat fall an som sagsi 1 § for bort eller sparrar in nagon eller pa

Prop. 2001/02:99
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annat satt berdvar honom eller henne friheten. Ett frihetsberdvande kan Prop. 2001/02:99

ske ocksa genom bevakning. Straffet ar fangelse, lagst ett och hogst tio
ar. Ar brottet mindre grovt, doms till boter eller fangelse i hogst tva .
Forsok, forberedelse och stampling till olaga frihetsberévande &r, liksom
underldtenhet att avd 6ja sddant brott, straffbart. Aven antiftan, medhjalp
och frdmjande &r straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap.
brottsbal ken. Brotten faller under allmant atal.

For forsattande i nodlage doms, enligt 4 kap. 3 § brottsbalken, den
som, i annat fall &nh som avsesi 1 eller 2 §, genom olaga tvang eller
vilseledande, antingen foranleder att ndgon kommer i krigs- eller
arbetstjanst eller annat sddant tvangstillstand eller formar nagon att bege
sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dar han eller hon kan befaras bli
utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillféliga sexuella forbindelser
gller pa annat sitt rdka i nodlage. Med tvangstilistand avses
inskrankningar av annans handlingsfrihet av skilda slag och olika
svarhetsgrader. Det krévs dock att den angripne helt eller delvis &
forhindrad att fritt bestdmma over sina goranden och |&anden.
Stadgandet | andra ledet riktar sig primart mot handeln med kvinnor och
barn. For fullbordat brott kréavs att brottsoffret har kommit i
tvangstillstand eller begett sig eller stannat utomlands och dar kan
befaras réka i nodlage. Straffet ar fangelse, 1agst ett och hogst tio &r. Ar
brottet mindre grovt, doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Forsok,
forberedelse och stdmpling till forsdttande 1 nodlage &, liksom
underl&tenhet att avsldja sdant brott, straffbart. Aven anstiftan, medhjalp
och framjande & straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap.
brottsbal ken. Brotten faller under allmant atal.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig garning
tvingar annan att gora, tala eller underldta ndgot. Detsamma géller om
nagon med sadan verkan dvar tvang genom hot att dtala eller ange annan
for brott eller att om annan 1damna menligt meddelande, om tvanget &r
otillborligt. Straffet ar béter eller fangelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt
& dock straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddémande huruvida brottet & grovt skall sarskilt beaktas om gérningen
innefattat pinande till bekannelse eller annan tortyr. FOrsok och
forberedelse till olaga tvang som &r grovt & straffbart. Aven angtiftan,
medhjélp och framjande &r straffbart i enlighet med vad som anges i 23
kap. brottsbalken. Brotten faller under allméant atal.

Om nagon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med brottdlig
garning pa sétt som & agnat att hos den hotade framkalla alvarlig
fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, déms,
enligt 4 kap. 5 8§ brottsbalken, for olaga hot till boter eller fangelse |
hogst ett &. Ar brottet grovt, doms till fangelse, lagst sex ménader och
hogst fyra &r. Brottet faller under allmant atal.

Att tvinga nagon till sexuellt umgange kan bedomas som valdtakt,
grov valdtakt, sexuellt tvang eller grovt sexuellt tvang enligt vad som
anges i 6 kap. 1 § och 2 § brottshalken. Straffskalorna & for valdtakt
fangelse i lagst tva och hogst sex ar eller, om brottet & att anse som
mindre allvarligt, fangelse i hogst fyra ar, for grov valdtakt fangelse i
lagst fyra och hogst tio &r, for sexuellt tvang fangelse i hogst tva ar och
for grovt sexuellt tvang fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ér.
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Forsok, forberedelse och stampling till valdtékt och grov valdtakt &, Prop. 2001/02:99

liksom underldtenhet att avsléja sddant brott, straffbart. Forsok till
sexuellt tvdng och grovt sexuellt tvang & ocksd straffbart. Aven
angtiftan, medhjdlp och framjande &r straffbart i enlighet med vad som
angesi 23 kap. brottsbalken. Brotten faller under allmént atal.

For sexuellt utnyttjande déms, enligt 6 kap. 3 § brottsbalken, den som
formar nagon annan till sexuellt umgange genom att allvarligt missbruka
hans eller hennes beroende stdlining. Detsamma géller den som har
sexuellt umgange med nagon annan genom att otillborligt utnyttja att
denna person befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand eller
lider av en psykisk storning. Straffet & fangelsei hogst tva ar. Om brottet
ar att anse som grovt doms dock for grovt sexuellt utnyttjande till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Forsok till sexuellt
utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande ar straffbart. Aven angtiftan,
medhjalp och framjande &r straffbart i enlighet med vad som anges i 23
kap. brottsbalken. Brotten faller under allméant atal.

For sexuellt utnyttjande av underdrig doms, enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken, den som har sexuellt umgange med nagon som & under
arton & och som & avkomling till eller stér under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller tillsyn han eller hon har att svara pa grund
av en myndighets beslut. Detsamma skall galla om nagon, utan att det
omfattas av bestammelsernai 1 — 3 88, har sexuellt umgéange med barn
under 15 ar. Straffet & fangelse i hogst fyra ar. Om brottet &r att anse
som grovt skall dock domas for grovt sexuellt utnyttjande av underérig
till fangelse i lagst tva och hogst &tta ar. Forsok, forberedelse och
stampling till grovt sexuellt utnyttjande av underdrig &r, liksom
underldtenhet att avsidja sddant brott, straffbart. Forsok till sexuellt
utnyttjande av underdrig & dtraffbart. Aven anstiftan, medhjalp och
framjande & straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap.
brottsbalken. Brotten faller under allmént atal.

For sexuellt ofredande doms, enligt 6 kap. 7 8 brottsbalken, den som i
annat fall 8nh som avses forut i kapitlet, sexuellt berdr barn under femton
ar eller formar barnet att foreta eller medverka i nagon handling med
sexuell innebord. Fér samma brott doms &ven den som genom tvang,
forledande eller annan otillborlig paverkan formar ndgon som har fyllt
femton men inte arton ar att foreta eller medverka i en handling med
sexuell innebérd, om handlingen & ett led i framstdlning av
pornografisk bild eller utgor en posering i annat fall an nar det & fraga
om framstallning av en bild. FOr brottet & stadgat boter eller fangelse i
hogst tv&d &. Aven anstiftan, medhjalp och framjande &r straffbart i
enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbalken. Brottet faller under
almént atal.

For koppleri doms, enligt 6 kap. 8 § brottsbalken, den som framjar
eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfaliga
sexuella férbindelser mot ersdttning. Om en person som med
nyttjanderétt har upplétit en lagenhet far veta att 1agenheten helt eler till
vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning
och inte gor vad som skaligen kan begéras for att fa upplatelsen att
upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortsétter eller &terupptas
I lagenheten, anses ha framjat verksamheten. Straffet & fangelse i hogst
fyra &r. Ar brottet grovt skall dock, enligt 6 kap. 9 § brottsbalken, démas
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for grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst sex ar. Vid Prop. 2001/02:99

beddmande av om brottet & grovt skall sérskilt beaktas om den som har
begatt garningen framjat tillfaliga sexuella forbindelser mot erséttning i
storre omfattning eller hénsynslost utnyttjat annan. FOrsok, forberedelse
och stampling till grovt koppleri &, liksom underldtenhet att avsldja
s&dant brott, straffbart. Forsok till koppleri & ocksa straffbart. Aven
anstiftan, medhjé@p och framjande &r straffbart i enlighet med vad som
angesi 23 kap. brottsbalken. Brotten faller under allméant atal.

For forforelse av ungdom déms, enligt 6 kap. 10 § brottsbalken, den
som genom ait utlova eller ge erséttning skaffar eller soker skaffa sig
tillfaligt sexuellt umgange med ndgon som & under arton &r till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Aven angtiftan, medhjalp och
framjande & straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap.
brottsbalken. Brottet faller under allmant atal.

For barnpornografibrott doms, enligt 16 kap. 10 a 8 brottsbalken, den
som skildrar barn i pornografisk bild, sprider, Overlater, uppléater,
forevisar eller pa annat sitt gor en sadan bild av barn tillganglig for
nagon annan, forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn, formediar
kontakter mellan kopare och sdljare av sadana bilder av barn eller vidtar
nagon annan liknande dtgard som syftar till att framja handel med sddana
bilder, eller innehar en sadan bild av barn. Straffet & fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet & ringa, boter eller fangelse i htgst sex manader.
Aven den som i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte av
oaktsamhet sprider en sidan bild déms for barnpornografibrott. Ar
uppsatligt barnpornografibrott att anse som grovt skall démas for grovt
barnpornografibrott till fangelse 1agst sex manader och hogst fyra ar.
Vid beddmande av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om det har
begdtts yrkesmassigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottsig
verksamhet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en
sarskilt stor mangd bilder eller avsett bilder dar barn utsétts for sarskilt
héansynd 6s behandling. Forsok till uppsatligt barnpornografibrott &r, om
brottet inte & ringa, straffbart, liksom forsok eller forberedelse till grovt
barnpornografibrott. Aven anstiftan, medhjalp och framjande &r straffbart
I enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbalken. Brotten faller under
almant atal.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) far offentlig tillstallning
som utgdr pornografisk forestallning inte anordnas. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet anordnar en forestallning i strid mot férbudet straffas
med béter eller fangelse upp till sex manader och den som medverkar till
garningen doms till ansvar enligt brottsbalkens bestammelser om
medverkan (2 kap. 29 § forsta stycket 5 och tredje stycket).

Det & ocksa straffbart att hjapa en utlanning att resa in olagligt i
Sverige. De nuvarande straffbestdammelserna for hjélp till olaglig inresa
finns i 10 kap. 2 a § utléanningslagen (1989:529). Fangelse i hogst sex
manader eller, né&r omstandigheterna & mildrande, boter, kan den domas
till som hjdper en utlanning att komma in i Sverige i strid med
bestammelsernai utlanningslagstiftningen. Ar brottet grovt kan fangelse i
hogst tva & domas ut. Vid bedémande av om brottet & grovt skall
domstolen sarskilt beakta om garningen utforts mot erséttning, avsett ett
stort antal personer eller utforts under hansynsldsa former. Aven forsok
och forberedelse till brottet & dtraffbart. Angtiftan, medhjdp och
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framjande & dtraffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. Prop.2001/02:99

brottsbalken. Brotten faller under allmant atal. | och med Sveriges
intréde som operativ deltagare i Schengensamarbetet har bestdmmelsen i
10 kap. 2 a § utlanningslagen utvidgats till att &ven avse hjélp till olaglig
inresa i Ovriga Schengenstater. Forandringen framgar av 10 kap. 3 a §
utldnningslagen. Forutsdttningen &r i det fallet, till skillnad mot om
garningen avser inresai Sverige, att det finns ett vinstsyfte. | 10 kap. 5 §
utlanningslagen finns ocksa en bestammelse om straff for den som i
vinstsyfte organiserar resor till Sverige for utldnningar som saknar
behdvliga tillstand for inresa. Enligt bestammelsen kan den som i
vinstsyfte planlagger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att
framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller de tillstand som
kravs for inresa till Sverige, domas till fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet & mindre alvarligt, till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Aven anstiftan, medhjalp och framjande & straffbart i enlighet med vad
som angesi 23 kap. brottsbalken. Brotten faller under allméant atal.

Av 23 kap. 4 § brottsbalken framgar att, om inte annat foljer av vad
som for sérskilda fall & foreskrivet, ansvar enligt brottsbalkens
brottsbestammel ser skall démas inte bara den som utfort garningen utan
dven annan som framjat denna med rad eller dad. Detsamma skall gélla
betraffande i annan lag eller forfattning straffbelagd gérning, for vilken
fangel se & foreskrivet. Den som inte & att anse som garningsman déms,
om han har formétt annan till utforandet, for anstiftan av brottet och
annars for medhjalp till det.

Har nagon paborjat utforandet av visst brott utan att detta kommit till
fullbordan, skall han i de fall sarskilt stadgande givits darom domas for
forsok till brottet, om fara forelegat att handlingen skulle leda till brottets
fullbordan eller sadan fara endast pa grund av tillfélliga omstandigheter
varit utesluten (23 kap. 1 § samma balk). Straff for forsok bestdams hogst
till vad som galler for fullbordat brott och far inte séttas under fangelse,
om lagsta straff for det fullbordade brottet & fangelse i tva ar eller
darover.

Enligt 23 kap. 2 § brottshbalken skall den som, med uppsét att utféra
eller framja brott,

1. tar emot €eller [amnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att tacka kostnader for utforande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, lamnar, tar emot, forvarar, transporterar,
sammanstédller eller tar annan liknande befattning med ndgot som &r
sarskilt &gnat att anvéndas som hjapmedel vid ett brott,

i de fall det sérskilt anges domas for forberedelse till brottet, om han
inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller forsok.

| de fall det sarskilt anges doms, enligt sasmma paragraf, for stampling
till brott. Med stampling forstas att nagon i samrad med annan beslutar
garningen eller att ndgon soker anstifta annan eller &tar eller erbjuder sig
att utfoéra den.

Straff for forberedelse eller stampling skall bestdmmas under den
hogsta och far séittas under den lagsta grans som galler for fullbordat
brott. Hogre straff &n fangelsei tva ar far bestdmmas endast om fangelse
i atta &r eller dardver kan folja pa det fullbordade brottet. Om faran for att
brottet skulle fullbordas var ringa, skall inte domastill ansvar.
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Har kan tillaggas att enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far en Prop. 2001/02:99

minderdrig inte anlitas till eller utfora arbete pa sitt som medfor risk for
skadlig inverkan pa den minderariges hélsa eller utveckling (5 kap. 3 §
forsta stycket). Med minderarig avses den som inte har fyllt 18 &r (5 kap.
1 8). Anlitande av barn under 18 ar for arbete pa sexklubb strider sdledes
mot namnda lag. Detsamma géller om barn under 18 ar utnyttjas som
fotomodeller for pornografiskt material eller anlitas pa massageinstitut
eller poseringsateljéer. Arbetsmiljoverket har mojlighet att ingripa med
forelaggande eller forbud i fall d& en minderdrig har arbetsuppgifter av
sadant slag som avsesi 5 kap. 3 § (7 kap. 7 8). Den som bryter mot ett
sadant forelaggande eller forbud kan domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar (8 kap. 1 8).

Vad gdler kraven enligt artikel 2 i rambedutet framgdr av
redogorelsen ovan i vilken utstréckning som olika slags forbrott och
medverkan till relevanta brott enligt svensk rétt ar straffbara. Den
kriminalisering som foreskrivs i rambeslutet & dock mer vidstrackt.
Sadana garningar som enligt artikel 1 i rambesutet skall medfdéra ansvar
for garningsmannaskap for det fullbordade brottet ménniskohandel kan
namligen enligt de svenska reglerna ibland endast beddomas som forbrott
eller medverkan till brott. | sddana fall uppfyller inte alltid svensk
strafflagstiftning kraven enligt artikel 2.

Fragor om i vilka avseenden rambedutets krav pa kriminalisering
foranleder lagéndringar i Sverige behandlas ndrmare i avsnitt 5 nedan.

44 Artikel 3 P&foljder

| punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta nédvandiga atgarder for
att sakerstélla att de brott som avsesi artiklarna 1 och 2 & belagda med
effektiva, proportionerliga och avskrackande brottspéfoljder som kan
medfora utlamning.

Varje medlemsstat skall dessutom, enligt punkt 2, vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla att de brott som avses i artikel 1 & belagda
med maximistraff pa minst ata ars fangelse, om brotten har begatts
under ndgon av foljande omstandigheter:

— Gérningsmannen har pa ett medvetet sétt eller genom grov oaktsamhet
satt brottsoffrets liv pa spel.

— Brottet har begatts mot ett offer som & sarskilt utsatt. Ett brottsoffer
skall anses vara sarskilt utsatt atminstone i fall da offret var under den
sexuella g évbestammandedldern enligt den nationella lagstiftningen om
brottet avser manniskohandel for sexuell exploatering enligt artikel 1.1
Sista stycket.

— Brottet har begétts med anvéndande av grovt vald eller orsakat
brottsoffret sarskilt allvarlig skada.

— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt
gemensam atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora
deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998 s. 1), bortsett fran
den pafoljdsniva som dari anges.

18



Gallande svenska paféljdsbestammel ser

Betraffande kravet pa att brottspafoljderna skall kunna medféra
utldmning enligt punkt 1 kan ndmnas att for att ett brott skall vara
utlamningsbart enligt svensk rétt krévs i forhallande till en Schengenstat
att fangelse i sex manader ingar i straffskalan for brottet och i forhallande
till andra stater att fangelse i ett & ingdr i straffskalan. Sa ar fallet i allt
vasentligt i frdga om de garningar som namns i artikel 1 och 2 i
rambeslutet | den utstrackning de omfaitas av  svenska
straffbestammel ser.

Vad gdler kravet enligt punkt 2 avseende maximistraff, & de svenska
straffsatserna tillréckliga om det gar att styrka att brotten innefattar grov
misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande, forséttande i nodlage,
grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av underarig eller medhjalp eller
forsok till sddana brott. | annat fall férdér de inte. Det kan t.ex. namnas
att straffet for grovt koppleri &r sex ar.

Betréffande den forsta av de ovan namnda strecksatsernai punkt 2 kan
vidare ndmnas att maximistraffet for oaktsamhetsbrottet framkallande av
fara for annan &r fangelse i tva &. Maximistraffet for oaktsamhetsbrottet
grovt vallande till annans dod & fangelse i sex &. Om nagon genom ett
uppsatligt brott av oaktsamhet véllar en stérre skada &n vad som omfattas
av hans uppsat (s.k. objektivt verskott) far dettainte féranleda att brottet
hanfors till en hogre svarhetsgrad. Vid straffmétningen kan daremot
hansyn tas till sddan skada, men bara inom den for brottet foreskrivna
straffskalan.

Né&r det géller den sista av de fyra strecksatserna kan nédmnas att det,
enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken, vid beddmningen av straffvardet for ett
brott skall séarskilt beaktasi forsvarande riktning om brottet utgjort ett led
I en brottslig verksamhet som varit sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivitsi stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande
roll. Detta skall dock beaktas inom ramen for den for brottet tillampliga
straffskalan.

1998 ars Sexualbrottskommitté har som tidigare namnts foreslagit att
det skall inforas tva sarskilda bestammelser om straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamd med maximistraffen fangelse i
hogst atta respektive tio & (se avsnitt 5).

4.5 Artikel 4 Juridiska personers ansvar och artikel 5
Pafoljder for juridiska personer

Enligt artiklarna 4 och 5 skall ocksa juridiska personer, under vissa
forutséttningar, kunna hdllas ansvariga och a&domas i vart fall
administrativa avgifter eller straffréttsliga boter for brott som har begétts
till deras forman av personer som ar verksammai den juridiska personen.
Nagot krav pa att infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer
foreligger inte.

Artikel 4 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for
brott som avses rambes utet och som begastill deras férman av en person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
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organisation och har en ledande stélining inom den juridiska personens Prop. 2001/02:99

organisation grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller

c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Artikel 4 punkt 2 foreskriver att varje medlemsstat darutdver skall vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att juridiska personer kan stéllas
till ansvar nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall utforas av en
sadan person som avsesi punkt 1 har gjort det mojligt for en person som
& understalld den juridiska personen att begd ett brott som avses i
artiklarna 1, 2 och 3 till forméan for den juridiska personen.

Artikel 4 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 inte skall utesluta lagforing av fysiska personer som &r
garningsman, angtiftare eller medhjélpare till de brott som avses i
rambesl utet.

| artikel 4 punkt 4 anges att i detta rambesut avses med juridisk person
varje enhet som har denna stéllning enligt tilldmplig lagstiftning, med
undantag av stater eller andra offentliga organ vid utbvandet av de
befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt internationella
offentliga organisationer.

Artikel 5 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nddvandiga
atgarder for att sakerstélla att en juridisk person som anses ansvarig i
enlighet med artikel 4 omfattas av effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafdljder, som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och som far innefatta andra pafoljder, sasom

a) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réattsligt beslut om avveckling av verksamheten,

e) tillfalig eller permanent stangning av inrdttningar som har anvants
for att bega brottet.

Gallande svenska bestdmmel ser avseende ansvar for juridiska personer

Reglerna om féretagsbot i 36 kap. 7-10 88 brottsbalken motsvarar de
krav som stélls i rambedlutet. Institutet foretagsbot tacker namligen alla
brott som begds i néaringsverksamheten, oavsett om det & ett
brottsbalksbrott eller ett brott inom special straffratten.

Motsvarande bestammelser om ansvar och pafdljder for juridiska
personer finns ocksd i redan antagna rambeslut inom ramen for
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor, bl.a i EU:s rambeslut om
forstérkning av skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av
euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). | samband med att riksdagen
godkande det rambedutet gjordes den beddmningen att reglerna om
foretagsbot motsvarar de krav som stélls i rambedutet (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).
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4.6 Artikel 6 Behorighet och atal

En medlemsstat skall enligt punkt 1 faststdlla sin behorighet att vacka
atal och domai fall som géller sadana brott som omfattas av rambes utet
| tre Situationer:

a) nar garningen helt eller delvis begétts pa medlemsstatens territorium

b) ndr garningsmannen & medborgare i medlemsstaten

c) nér garningen begétts till forman for en juridisk person som &r
etablerad inom medlemsstatens territorium.

Enligt punkt 2 far dock en medlemsstat besluta att den inte kommer att
tillampa eller endast i sérskilda fall eller under sérskilda omstandigheter
kommer att tillampa bestdmmel serna om behorighet som angesi punkt 1
b och ¢ nér brottet har begatts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utldmnar sina egna
medborgare skall, enligt punkt 3, vidta nodvandiga atgarder for att
faststélla sin behdrighet over och i tillampliga fall lagféra de brott som
avses i artiklarna 1, 2 och 3 som har begétts av dess egna medborgare
utanfor dess territorium.

| punkt 4 anges att medlemsstater som bedutar att tillampa
bestammelserna i punkt 2 skall underrétta radets generalsekretariat och
kommissionen om detta, i tillampliga fall med uppgift om i vilka
sarskilda fall eller under vilka sérskilda omstandigheter som bedlutet
gdler.

Gallande svenska behorighets- och atal shestammel ser

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Bestdammelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utlamning for
brott och i lagen (1959:254) om utlémning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Svensk domsrétt beddms foreligga | samtliga de fall dar
medlemsstaterna enligt rambeslutet ovillkorligen skall kunna utdva
domsrétt. Det gdler aven i de fal brottet har begétts av en svensk
medborgare i en annan medlemsstat. Sverige har ratificerat 1996 ars EU-
konvention om utldmning, som bl.a. innehdller bestammelser som
innebdr att svenska medborgare under vissa forutsdttningar skall kunna
utlamnas till en annan medlemsstat. De lagandringar som kravs enligt
konventionen har trétt i kraft den 1 oktober 2001 (prop. 2000/01:83, bet.
2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281). Bestammelserna i rambeslutet torde
darfor inte kréva ndgon andring av svensk lag.

Det kan namnas att 1998 ars Sexualbrottskommitté har foresagit ett
slopande av kravet pa dubbel straffbarhet for svensk jurisdiktion for
utomlands begangna brott for bl.a. de foreslagna nya bestammel serna om
manniskohandel for sexuella andamal (se avsnitt 5).

4.7 Artikel 7 Skydd av och hjdlp till brottsoffer

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna faststélla att utredningar om eller
lagforing av brott som omfattas av detta rambedlut inte skall vara
beroende av att den person som utsatts for brottet §a&lv rapporterar eller
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anmdler det, dminstone i sadana fall dar géarningen helt eller delvis Prop. 2001/02:99

begétts pa medlemsstatens territorium.

Enligt punkt 2 bor barn som blir offer for ett brott enligt artikel 1 anses
som sérskilt utsatta brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i
rambeslutet av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stélining i
straffréttsliga forfaranden (EGT L 82, 22.03.2001, s. 1-4).

Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat om offret &r ett barn vidta alla
mojliga dtgarder for att garantera barnets familj 1ampligt stod. | synnerhet
skall varje medlemsstat, dar det & l&mpligt och mgjligt, tillampa artikel 4
i rambeslutet om brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden pa den
familj som det hanvisastill.

Enligt artikel 2.2 i rambeslutet om brottsoffrets stéllning i
straffréttdiga forfaranden skall varje medlemsstat se till att sarskilt
utsatta brottsoffer far den sdrskilda behandling som pa basta sétt
motsvarar deras situation. Enligt artikel 8.4 skall varje medlemsstat, nér
det & nodvandigt att skydda brottsoffer, sarskilt de mest utsatta, mot
foljderna av att vittna offentligt setill att de genom domstolsbesiut kan fa
vittna under sddana forhallanden som gor det mgjligt att uppna detta
syfte, pa varje sétt som & lampligt och forenligt med de grundldggande
principerna i lagstiftningen. Enligt artikel 14.1 skall varje medlemsstat
genom sina offentliga organ eller genom att finansiera organisationer till
stod for brottsoffer, uppmuntra initiativ som gor det mojligt for personer
som medverkar i réttsliga forfaranden eller som pa annat sétt har kontakt
med brottsoffren att fa en lamplig utbildning med sérskild tonvikt vid de
mest utsatta gruppernas behov. Detta skall enligt artikel 14.2 sérskilt
gdla personal inom polisen och yrkesverksamma inom réattsvasendet.
Artikel 4 behandlar brottsoffersrétt till information i vissa avseenden.

Géllande svenska bestammel ser om skydd av och hjélp till brottsoffer

N&a rambesutet om brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden
antogs gjordes beddmningen att detta rambeslut inte kravde lagandringar
i Sverige. Nagon annan bedémning gors inte nu i fraga om punkterna 2
och 3 i artikel 7 i rambesutet om d&tgarder for att bekdmpa
manniskohandel. Det kan tilléggas att garningarna faller i alt vasentligt
under allmant atal enligt svensk rétt i den utstréckning de omfattas av
gdllande straffbestammel ser.

4.8 Artikel 8 Genomfdrande

Artikeln reglerar na& medlemsstaterna senast skall ha genomfort
rambeslutet i den nationella lagstiftningen och inom vilka tidsfrister de
till unionens ingtitutioner skall ha Overlamnat texterna till de
bestammelser som omsétter skyldigheterna i rambeslutet till nationell
lagstiftning.

Av punkt 1 foljer att medlemsstaterna skall ha vidtagit nédvandiga
atgarder for att folja bestammelserna i rambeslutet senast tva ar efter det
att rambeslutet formellt har antagits av radet. Enligt punkt 2 skall de
senast samma dag Overlamna texten till de bestammelser som inférlivar

22



rambeslutet i deras nationella lagstiftning till rédets generalsekretariat  Prop. 2001/02:99

och till kommissionen.

Radet skall senast den 30 juni 2004, pa grundval av en rapport
uppréttad mot bakgrund av den information som medlemsstaterna lamnat
och en skriftlig rapport fran kommissionen, bedomai vilken utstrackning
medlemsstaterna  har  vidtagit nodvandiga &atgarder for att folja
rambesl utet.

4.9 Artikel 9 Upphéavande av gemensam atgéard
97/154/RIF

Enligt artikel 9 skall rambeslutet upphéva den tidigare gemensamma
atgarden 97/154/RIF av den 24 februari 1997 (EGT L 63, 4.3.1997)
savitt den avser ménniskohandel.

4.10 Ovrigaartiklar

Enligt artikel 10 skall rambeslutet vara tillampligt pa Gibraltar. Enligt
artikel 11 skall rambedutet tréadai kraft samma dag som det offentliggors
I Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Dessa artiklar har inte
bertring pa frégan om svensk lagstiftning.

5 Behovet av lagandringar

Regeringens bedOmning: Svensk lagstiftning uppfyller till
Overvégande del de krav som foljer av rambeslutet. Bestammelserna i
artiklarna 1, 2 och 3 i utkastet till rambeslut kommer dock att
foranleda lagandringar i fraga om kriminaliseringens omfattning och
tillampliga straffskalor.

Skalen for regeringens beddmning: Rambed utets bestémmelser om
vad som skall utgdra straffbar manniskohandel knyter nédra an till
definitionerna i FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn. Bade
FN-protokollet och rambeslutet stéller upp minimiregler. De lander som
sA onskar kan alltsd ga langre. Rambeslutet foregriper altsd inte
kommande svensk lagstiftning annat &n som en miniminiva |
sammanhanget bor namnas att artikel 4 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) forbjuder slaveri, trdldom, tvangsarbete
och annat patvingat arbete. Sedan den 1 januari 1995 géller
konventionen, med de &ndringar och tillagg som gjorts genom
tillaggsprotokoll, som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen
far dessutom lag eller annan foreskrift inte meddelasi strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen. | punkt 3 i den namnda artikeln
anges fyra kategorier av arbetsplikt som undantas fran forbudet.
Undantaget & ndarmast att forsta som en precisering av att dessa former
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inte omfattas av uttrycken daveri, trddom, tvangsarbete och annat Prop. 2001/02:99

patvingat arbete. Motsvarande bestammelser finns ocksai Internationella
arbetsorganisationen ILO:s konvention (nr 29) om tvangsarbete liksom i
FN-protokollet och dess sk. interpretative notes, varifran rambeslutets
bestdmmel ser har hamtat inspiration. Uttrycken skall inte heller uppfattas
pa nagot annat sitt i rambeslutet. | uttrycket tvangsarbete ligger att
arbetet utfors av arbetaren mot hans eller hennes vilja och ett krav pa att
arbetet som skall utféras ar ordttfardigt eller innefattar ett element av
fortryck eller att arbetet innebar en péafrestning som skulle kunna
undvikas.

Manniskohandel som brottstyp kan sdgas vara en form av
kedjebrottslighet av mycket komplex natur. Brottsigheten kan
organiseras pa olika stt, med fler eller farre lankar i kedjan.

Méanniskohandelns karaktér och komplexitet beaktas inte fullt ut i den
svenska lagstiftningen. En tilldmpning av de olika gdllande svenska
bestammel ser som kan bli aktuella &r till exempel ofta beroende av nagon
ytterligare omstandighet utdver dem som anges i rambeslutet. En skillnad
i forhdllande till rambeslutets bestammelser & exempelvis att vissa
svenska straffbestammel ser forutsatter att en viss effekt skall ha intrétt.
Vidare kan sadana garningar som enligt rambeslutet skall medfora ansvar
for garningsmannaskap for det fullbordade brottet ménniskohandel enligt
de svenska reglerna ibland endast beddmas som forbrott eller annat slags
medverkan till brott. Vissa garningar kan, beroende av vad som framstar
som narmast tillfalligheter eller ansvarsférdelning mellan de olika
lankarna i kedjan, bli att bedéma som icke straffbara former av forbrott
till forbrott eller forbrott till medverkan. En kriminalisering av
méanniskohandelns alaled i enlighet med rambesutet och FN-protokol et
far alltsa anses vara mer vidstrackt an vad som &r fallet enligt de géllande
svenska straffbestdmmelserna.  Straffskalorna  enligt de svenska
bestdmmel ser som kan bli tillampliga & ocksai flerafall otillrackliga

Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att rambeslutet
foranleder behov av att i Sverige infora dels sarskilda
manniskohandel sbrott med ett vidstrackt ansvar for gérningsmannaskap
och strdnga straffskalor, dels en kriminalisering av olika former av
forbrott till dem.

Som namnts tidigare har 1998 é&rs Sexualbrottskommitté lagt fram
fordag till tva olika straffbestammelser om méanniskohandel for sexuella
andamal. Forslagen har fétt ett i huvudsak positivt bemotande fran
remissinstanserna. Kommitténs forsag tar dock sikte pa endast sadan
manniskohandel som syftar till sexuell exploatering och endast pa sddana
fal dér handeln & gransbverskridande. Ett genomférande av kommitténs
fordag ar altsainte tillrackligt for att fullt ut uppfylla dtagandena enligt
nu aktuellt utkast till rambeslut. Hartill kommer de lagstiftningsatgarder
som kan komma att aktualiseras vid en ratifikation av FN:s protokoll om
forebyggande, bekéampande och bestraffande av handel med méanniskor,
sarskilt kvinnor och barn, och det fakultativa protokollet till
barnkonventionen angaende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Det & mot denna bakgrund é@nnu for tidigt att i detalj kunna ange
utformningen av en framtida kriminalisering av manniskohandel som &r
tillrécklig for att i alladelar uppfylla rambesl utet.
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| detta sammanhang bor dock namnas att regeringen i dag beslutar om Prop. 2001/02:99

en remiss till Lagradet med fordag till en ny straffbestammelse om
manniskohandel for sexuella andamdl. Lagradsremissen grundas pa
forslagen fran 1998 ars Sexual brottskommitté (avsnitt 3.4) och skall ses
som ett forsta steg i riktning mot att skapa ett fullstandigt straffréttsligt
skydd mot alla former av méanniskohandel. | remissen foreslar regeringen
att ett nytt brott benamnt manniskohandel for sexuella andamal infors i
brottsbalken. Det foreslagna brottet tar endast sikte pa sadan
gransbverskridande handel med manniskor som syftar till att dessa skall
utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 88 brottsbalken, utnyttjas for
tillfaliga sexuella forbindelser eller annars pa liknande sétt utnyttjas for
sexuella &ndamal. Vidare foreslas att forsok, forberedelse och stampling
till manniskohandel for sexuella @&ndama liksom underldtenhet att
avdoja sadant brott kriminaliseras. Straffet foreslas vara fangelse, lagst
tva och hogst tio ar eller, om brottet & mindre grovt, fangelse i hogst fyra
ar. Frdgan om vilka lagandringar som behovs for att uppfylla de
ataganden som foljer av rambesutet behandlasintei remissen.

6 Rambedl utets antagande

Regeringens for dag: Riksdagen godkanner utkastet till rambeslut om
atgarder for att bekdmpa méanniskohandel .

Skélen for regeringens forslag: Handel med manniskor utgér en
oacceptabel foreteel se som méaste bekampas.
| slutsatserna fran Europeiska rédets mote i Tammerfors i oktober 1999
anges (dlutsats 48) att ndr det gdller nationell straffrétt bor insatserna
inom EU for att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och
pafoljder i ett forsta skede koncentreras till ett begrénsat antal sektorer
med sédrskild betydelse, bl.a. manniskohandel. Det aktuella rambes|utet
tillmotesgar stats- och regeringschefernas uttalande i denna del.

Arbetet mot ménniskohandel var en av de hogst prioriterade fragorna
for Sverige under ordforandeskapet i EU:s ministerrad. Sverige har drivit
pa arbetet for att fatill stand ett effektivt polisiart och rattdigt samarbete
for att bekampa méanniskohandeln. Att dstadkomma en ny, forbéttrad EU-
gemensam lagstiftning mot manniskohandel var ett viktigt led i det
svenska ordfGrandeskapets strategi.

Forhandlingsresultatet stammer ocksa va Overens med Sveriges
prioriteringar. Det ligger ocksd, inom sitt tillampningsomrade, v i linje
med det internationella arbetet pad omradet i 6vrigt. Till stora delar
stammer det ocksa 6verens med vad 1998 ars Sexual brottskommitté har
foredagit. Rambeslutet gar dock langre an kommitténs fordag i det att
rambedutet dels tar sikte pa sddan manniskohandel som syftar till
arbetskraftsexploatering, dels dven sadan méanniskohandel som &ger rum
inom ett och samma lands granser.

Rambeslutet kan forvantas antas sa snart samtliga medlemsstater har
kunnat forankra det i sina nationella parlament och till f6ljd darav kunnat
héava sina nationella parlamentsférbehdl. Enhallighet kravs for ett
antagande. Medlemsstaterna skall darefter genomféra bestdmmelserna i
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rambeslutet senast inom tva & fran det formella antagandet av EU:s Prop. 2001/02:99

ministerrad.

Regeringen anser att Sverige bor verka for att rambeslutet antas.
Eftersom ett rambeslut enligt artikel 34.2 b i Fordraget om Europeiska
unionen & bindande for medlemsstaterna och da det nu aktuella
rambedutet innehdller bestammelser som foranleder andring av lag,
kravs riksdagens godkéannande innan Sverige rostar for ett antagande av
rambes utet i ministerradet.

Som redovisats i foregdende avsnitt & ménniskohandel som brottstyp
av komplex natur. Utformningen av de straffbestémmel ser som kréavs for
att till alla delar genomféra rambeslutet kraver darfor noggranna
Overvaganden. Fordaget till straffbestammelser fran 1998 ars
Sexualbrottskommitté & &gnade att delvis uppfylla kravet pa
kriminalisering enligt rambeslutet. Som angetts i foregdende avsnitt
beslutar regeringen denna dag en lagradsremiss grundad pa kommitténs
fordlag i denna del. | dvriga delar saknas emellertid beredningsunderlag.
Arbetet med att ta fram ett sddant underlag bor gestid for att en grundlig
analys av relevanta fragestdliningar skall hinna genomféras. Av dessa
skd tar regeringen i detta sammanhang endast upp frdgan om
godkannande av utkast till rambeslut. Regeringen avser sdledes att
aterkommavid senare tillfalle med fordag till lagstiftning.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Behovet av att 6vervaga lagandringar & som sagt sedan tidigare forutsett.
Regeringen gor bedbmningen att antagandet av EU:s kommande
rambeslut inte foranleder nagra 6kade kostnader for staten.

26



Pr_op. 2001/02:99
Utkast till rambedut Bilaga 1

RADETSRAMBESLUT

om &tgérder for att bekampa méanniskohandd®

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av FOrdraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29 och 31 e
och 34.2 b i detta, med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,
och av fdljande skél:

(1) | rédets och kommissionens handlingsplan for att pa basta sétt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett omrade med frihet,
sikerhet och rattvisa®, i sutsatserna frén Europeiska rédet i Tammerfors den 15-16
oktober 1999 och fran Europeiska rédet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni
2000, enligt férteckningen p& resultattavian® samt Europeiska parlamentets
resolution av den 19 maj 2000° namns eller efterlyses lagstiftningsétgarder mot
manniskohandel inklusive gemensamma definitioner, grunder for &a och
pafoljder.

(2) Den gemensamma dtgarden av den 24 februari 1997 om atgarder mot
méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn® bér féljas upp med ytterligare
lagstiftningsatgarder som syftar till att komma till rétta med skillnadernaii réttsiga
tillvagagangssatt i medlemsstaterna och som bidrar till utveckling av ett effektivt
samarbete mellan rétsvardande myndigheter och organ for att bekampa
manniskohandel.

(3) Manniskohandel utgér en dlvarlig krdnkning av de grundldggande méanskliga
réttigheterna och den manskliga vardigheten och bedrivs med hdnsynsl ésa metoder
sasom Overgrepp pa och vilsdedande av utsatta personer, liksom vald, hot,
skuldslaveri och tvang.

! Dennatext grundar sig p& dokument 12034/01 DROIPEN 80 MIGR 79 + COR 1 (en), i
vilken andringar har inforts som godkants av radet (13149/01 DROIPEN 88 MIGR 84) och
under behandlingen av Europaparlamentets yttrande. [Andringar i forhéllande till
DROIPEN 80 & understrukna.]

2y ttrandet avgavs den 12 juni 2001 (har &nnu inte offentliggjortsi EGT).

$EGT C 19, 23.1.1999.

* KOM(2000) 167 dlutlig, punkt 2.4 (hantering av migrationsstrémmar) och punkt 4.3
(beké&mpning av vissaformer av brottslighet).

®> A5-0127/2000.

'EGT L 63, 4.3.1997.



(4) FN:s protokoll om férebyggande, stévjande och beivrande av méanniskohandel,
sarskilt handel med kvinnor och barn, vilket kompletterar Férenta nationernas
konvention om gransoverskridande organiserad brottsighet ar ett viktigt steg mot
internationel It samarbete pa detta omrade.

(5) Barn & mer sarbara och ar |6per darfor storre risk att bli offer for mannisko-
handel.

(6) Det viktiga arbete som utfdrs av internationella organisationer, sarskilt Forenta
nationerna, maste kompletteras med insatser av Europeiska unionen.

(7) For att komma tillrétta med det allvarliga brottet ménniskohandel maste man
anvanda sig av bade enskilda dtgarder i var och en av medlemsstaterna och en
Overgripande strategi, dér definitionen av gemensamma brottsrekvisit i samtliga
medlemsstaters straffrétt, inklusive effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder, ingdr som en integrerad del. | enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, inskrénker sig detta rambeslut till det minimum som
krévs for att malen skall uppnas och gar inte utéver vad som & nodvandigt for det

syftet.

(8) Det & nodvandigt att infora pafdljder for garningsmannen som &r tillrackligt
stranga for att manniskohandel skall omfattas av de instrument som redan har
antagits i syfte att bekampa organiserad brottsighet, sasom den gemensamma
&tgarden 98/699/RIF* om penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag
och forverkande av hjdlpmedel och vinning av brott och den gemensamma
&tgarden 98/733/RIF? om att gora deltagande i en kriminell organisation i
Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

(9) Detta rambeslut bor bidra till att bekdmpa och forhindra méanniskohandel
genom att komplettera de instrument som antagits av radet sdsom den
gemensamma &tgarden 96/700/RIF® om uppréttande av ett program fér stéd och
utbyte for personer ansvariga for att bekdmpa manniskohandel och sexuellt
utnytjande av barn (STOP), den gemensamma &tgérden 96/748/RIF* om
utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erhallit, radets och
Europaparlamentets besut 293/2000/EG® om att anta ett program for
gemenskapens insatser (Daphne-programmet) for forebyggande dtgarder i kampen
mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor, den gemensamma atgarden
98/428/RIF° om inréttande av ett europeiskt réttsigt natverk, den gemensamma
&tgarden 96/277/RIF" om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att
forbéttra det rattdiga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater och
den gemensamma &tgérden 98/427/RIF® om goda rutiner vid inbdrdes réttshjélp i
brottmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Brott som avser manniskohandel for arbetskraftsexploatering eller
sexuell exploatering

YEGT L 333/1,9.12.1998, s. 1.
2EGT L 351/1, 29.12.1998, s.1.
SEGT L 322, 12.12.1996.
4EGT L 342, 31.12.1996.
SEGT L 34, 9.2.2000.

®EGT L 191/4, 7.7.1998, s. 4.
"EGT L 105, 27.4.1996.

8EGT L 191, 7.7.1998.
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1. Varje mediemsstat skall vidta nédvandiga tgarder for att sakerstélla att f6ljande
handlingar & straffbara:

Rekrytering, transport, 6verféring, hysande, senare mottagande av en person,
inbegripet utbyte eller Gverféring av kontroll Gver denna person, om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedrégeri brukas, eler

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt bel&genhet forekommer, som &r av
sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart val an att ge
efter fOr det missbruk som utovas, eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla medgivande fran en
person som har kontroll éver en annan person i syfte att exploatera den personens
arbetskraft eler tjanster, inbegripet dtminstone tvangsarbete eller obligatoriska
tjanster, daveri eller sddana forhallanden som kan liknas vid slaveri eller traldom,
eller i syfte att utnyttja honom eller henne i prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

2. Samtycke av den som & offer for manniskohandel till avsedd eller faktisk
exploatering skall anses sakna betydelse, om nédgot av de medel som anges i punkt
1 a—d har anvants.

3. N& en handling som anges i punkt 1 ror ett barn & det ett straffbart
manniskohandel sbrott, aven om inte nagra av de medel som anges i punkt 1 a-d
har anvants.

4. | dettarambeslut avses med "barn" en person som & yngre én 18 &r.

Artikel 2

Angtiftan, medhjalp, framjande och forsok

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att angtiftan,
medhjalp, framjande och forsok att bega de brott som angesi artikel 1 & straffbara
handlingar.

Artikel 3

Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga &garder for att sakerstalla att de brott
som avses i artiklarna 1 och 2 & belagda med effektiva, proportionerliga och
avskrackande brottspafoljder som kan medfdra utlamning.

2. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de brott
som avses i artikel 1 & belagda med maximistraff pa minst &ta ars fangelse, om
brotten har begétts under nagon av foljande omstandigheter:

— Brottet har pa ett medvetet och genom grov oaktsamhet satt brottsoffrets liv pa
Spel.

— Brottet har begtts mot ett offer som ar sarskilt utsatt. Ett brottsoffer skall anses
vara sarskilt utsatt atminstonei fall da offret i sexuellt avseende ar underarigt enligt
den nationellalagstiftningen och om brottet omfattas av artikel 1.1 sista stycket.

— Brottet har begdits med anvandande av grovt vald eller orsakat brottsoffret
alvarlig skada.

— Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt gemensam
atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, bortsett fran den
pafoljdsniva som déri anges'.

Artikel 4
Juridiska personers ansvar

EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
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1. Varje medlemsstat skall vidta nédvandiga dtgarder for att sakerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar fér brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3 och som
begas for deras rakning av en person som agerar antingen enskilt eller som en del
av den juridiska personens organisation och har en ledande stélining inom den
juridiska personens organisation grundad pa

a) bemyndigande att foretrada den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta besut pa den juridiska personens vagnar, eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom for de fall som redan anges i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att juridiska personer kan stéllas till ansvar
nar brister i 6vervakning eller kontroll som skall utforas av en sadan person som
avsesi punkt 1 har gjort det mgjligt for en person som & understélld den juridiska
personen att bega ett brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 till forman for den
juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 utedluter inte lagforing
av fysiska personer som & garningsman, anstiftare eller medhjépare till de brott
som avsesi artiklarna 1, 2 och 3.

4. | detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har denna stallning
enligt tilldmplig lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ
vid utdvandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
internationella offentliga organi sationer.

Artikel 5

Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att en juridisk
person som anses ansvarig i enlighet med artikel 4 omfattas av effektiva,
proportionerliga och avskrackande péfoljder, som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och som far innefatta andra paféljder, sdsom

a) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,

c) réttdig dvervakning,

d) réttdigt beslut om upplGsning av verksamheten,

e) tillfalig eller permanent stangning av inréttningar som har anvants for att bega
brottet.

Artikel 6

Behorighet och atal

1. Varje mediemsstat skall vidta nodvandiga atgéarder for att faststélla sin
behorighet betréffande de brott som avsesi artiklarna 1 och 2 nér

a) garningen helt eller delvis begétts inom medlemsstatens territorium, eller

b) garningsmannen & medborgare i medlemsstaten, eller

c) garningarna begas for en juridisk persons rakning som &r etablerad inom
med|emsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillampa eller endast i
sirskilda fall dler under sérskilda omstandigheter kommer att tilldmpa
bestammel serna om behorighet som anges i punkt 1 b och ¢ nér brottet har begatts
utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlamnar sina egna medborgare
skall vidta nodvandiga atgéarder for att faststdlla sin behtrighet Gver och i
tillampliga fall lagfora de brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3 som har begétts av
dess egna medborgare utanfor dess territorium.

4. Medlemsstater som bedutar att tillampa bestdmmelserna i punkt 2 skall
underrétta radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i tillampliga fall

Prop. 2001/02:99
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med uppgift om i vilka sarskildafall eller under vilka sérskilda omstandigheter som  Prop. 2001/02:99

beslutet géller.

Artikel 7

Skydd av och hjélp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststélla att utredningar om eller lagféring av brott som
omfattas av detta rambedut inte skall vara beroende av att den person som utsatts
for brottet §alv rapporterar eller anméler det, aminstone i fall dar artikel 6.1 a &r
tillamplig.

2. Barn som blir offer for ett brott enligt artikel 1 bor anses som sérskilt utsatta
brottsoffer enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslutet om brottsoffrets
stéllning i straffréttsliga forfaranden.

3. Om offret &r ett barn skall varje medlemsstat vidta alla mojliga atgarder for att
garantera barnets familj 1ampligt stéd. | synnerhet skall varje medlemsstat, dar det
ar lampligt och mgjligt, tilldmpa artikel 4 i rambeslutet om brottsoffrets stéllning i
straffréttsliga forfaranden pa den familj som det hanvisastill.

Artikel 8

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall senast [...]" vidta nddvandiga &tgarder for att félja detta
rambesl ut.

2. Senast samma dag skall medlemsstaterna till rédets generalsekretariat och till
kommissionen o6verlamna texten till de bestdmmelser som inforlivar de
skyldigheter som de 8laggs enligt detta rambesiut med deras nationella lagstiftning.
Rédet skall senast den 30 juni 2004, pa grundval av en rapport uppréttad mot
bakgrund av den information som medlemsstaterna lamnat och en skriftlig rapport
fran kommissionen, bedoma i vilken utstréckning medlemsstaterna har vidtagit
nodvandiga atgarder for att kunna efterleva detta rambes! ut.

Artikel 9

Upph&vande av gemensam atgard 97/154/RIF

Detta rambeslut upphéver gemensam atgard av den 24 februari 1997 beslutad av
radet pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om atgarder
mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (...) i den man den avser
manniskohandel.

Artikdl 10
Detta beslut skall &ven tillampas pa Gibraltar.

Den dag som fors in héar bor vara den dag som infaler tva & efter réttsaktens
antagande.

Artikd 11
Ikr afttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska
gemenskapernas officiellatidning.

Utfardat i Bryssel den... Pa radets vagnar Ordforande...

! Den dag som férsin hér bér vara den dag som infaller tva &r efter rattsaktens antagande.

Bilagal
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Utkast till uttalanden som skall tastill radets
protokoll nér rambesutet antas

BILAGA Il
Utkast till uttalanden som skall tas till radets protokoll nar rambesiutet om
atgarder for att bekampa manniskohandel antas

1. Uttalande fran radet

"Radet forklarar att de forsvarande omstandigheter som anges i rambeslutet om
atgérder for att bekampa manniskohandel inte inverkar pa vilka omstandigheter
som skall betraktas som forsvarande i kommande rambesiut.”

2. Uttalande fréan den brittiska delegationen

"Forenade kungariket ger sitt fulla stod & kraftfulla tgarder for att bekampa
manniskohandel som syftar till sexuell exploatering. Artikel 1.1 i rambeslutet
innehaller en hanvisning till pornografi, men begreppet definieras inte. | linje med
den definition av pornografiskt material som man enades om for artikel 9.2 i
utkastet till Europaradets konvention om IT-brottslighet (av den 10 januari 2001)
kommer Forenade kungariket att anvénda sig av den strénga kontroll av obscent
och oanstandigt material som faststélls i var nationella lagstiftning och som
skyddar manniskor mot material som kan depravera och moraliskt fordarva, sa vitt
avser de skyldigheter som ror pornografi i detta rambesiut.”.14216/01 mw/ELL/gw
13

3. Uttalande fran den tyska, Osterrikiska och danska delegationen om
minimitr oskel for det hogsta straffet enligt artike 3.2 i rambeslutet

1. Med beaktande av den sédrskilda politiska betydelsen av rambeslutet for
bekédmpning av manniskohandel & Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Osterrike och Konungariket Danmark redo att godta bestdmmelsen om
minimitroskel for det hogsta straffet och dratillbaka sina reservationer i sak.

2. De gor detta i hopp om att bedut inom detta omrédet angdende framtida
rambeslut endast kommer att fattas nar diskussionen om principer for
harmonisering av straff, som inleddes av RIF-rédet den 28-29 magj 2001, har givit
ett [ampligt resultat.

3. Den 17 oktober 2000 gjorde Europeiska unionens rad foljande uttalande i
samband med ramdirektivet om penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjalpmedd till och vinning av brott:

Radet erkanner att vid faststéllandet av en minimitroskel for det hogsta straffet bor
Overensstammel sen mellan de interna straffsystemen bevaras.

Radet anser vidare att det & lampligt, nér en gemensam &tgérd vidtas avseende
vissa straffbara garningar, att i varje enskilt fall prova om det & nddvandigt att
faststélla en minimitroskel for det hogsta straffet for att inrétta ett omrade med
sékerhet, frihet och réttvisa."

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Osterrike och Konungariket Danmark
antar att detta uttalande fortfarande ar giltigt och att ingen medlemsstat, fram tills
dess att principen om harmonisering av straff har 16sts, foljaktligen har nagra
skyldigheter som, om de tillampades pa nationell lagstiftning, skulle aventyra
enhetligheten i dess straffsystem.

Prop. 2001/02:99
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 februari 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Sahlin, von Sydow, Engqgvist, Lejon, Lovdén, Bodstrom,

Karlsson

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:99 Sveriges antagande av
rambeslut om atgarder for att bekampa méanniskohandel
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