Kommittédirektiv

Oversyn av den statliga férvaltningens Dir.
uppgifter och organisation 2006:123

Beslut vid regeringssammantridde den 21 december 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall se 6ver den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation. Oversynen, som skall omfatta alla statliga
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen, syftar till
att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet genom att

e klargora vad som bor vara statliga ataganden i form av
myndighetsuppgifter,

e skapa goda forutsittningar for regeringens styrning av
den statliga verksamheten,

e fa till stdind en tydligare och mera overskadlig statlig
forvaltningsstruktur som forenklar kontakterna for med-
borgare och foretag och underlittar samverkan mellan
statliga myndigheter och mellan statlig och kommunal
forvaltning, samt

e Oka myndigheternas formaga att bidra till eftekti-
viseringar och att fullgbra sina uppdrag i ljuset av de
krav som EU-medlemskapet stéller.

I kommitténs uppdrag ingar sarskilt att granska och ompréva
myndigheters opinionsbildande och konkurrensutsatta verksam-
heter. Kommittén skall ocksa analysera och ldamna forslag for
att komma till rétta med de problem som &r forknippade med
s.k. nimndmyndigheter och andra smé& myndigheter.

Mot bakgrund av granskningen och analysen skall kommittén
utveckla och ldmna forslag till vilka Gvergripande forvalt-
ningspolitiska principer som bor gilla vid organisering av den
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statliga forvaltningen och Gvervédga vilka fordndringar som bor
goras i den nuvarande myndighetsstrukturen.

Kommittén skall redovisa sitt arbete i tva etapper. En
redovisning med forslag till atgdrder som kan genomféras pa
kort sikt for att begrinsa myndigheters opinionsbildande
verksamhet och komma tillrdtta med problemen med sma
myndigheter skall 1&mnas senast den 15 december 2007. En
slutredovisning med kommitténs &vriga Overvdganden och
forslag skall lamnas senast den 15 december 2008.

Bakgrund

Regeringen angav i budgetpropositionen for ar 2007 (prop.
2006/07:1, finansplan) att det med tanke p& den omfattning den
statliga myndighetsorganisationen nu fatt finns anledning att se
over hela verksamheten. Regeringen ansag det viktigt att genom
en Oversyn ta ett samlat grepp pd hela den statliga myn-
dighetsstrukturen. En viktig princip for 6versynen skulle vara
att framtidens myndigheter skall fokusera pa statens kérn-
uppgifter. Antalet myndigheter borde ocksé minska.

Regeringen angav vidare i budgetpropositionen (prop.
2006/07:1, utgiftsomrade 2) att organiseringen av den statliga
forvaltningen dr ett viktigt styrinstrument, men att den statliga
myndighetsstrukturen blivit komplicerad och svaroverskadlig. |
propositionen aviserade regeringen dérfér en 6versyn av den
statliga forvaltningens organisation.

Den statliga forvaltningens utveckling och styrning och behovet
av omprovning och strukturfordndringar

Statskontoret har genomfort en studie av den statliga for-
valtningens utveckling. Uppdraget redovisades i december 2005
i rapporten Statsforvaltningens utveckling 1990 — 2005
(Statskontoret 2005:32). Statskontoret konstaterar att det under
1990-talet, sérskilt under den forsta hilften, genomfordes stora
reformer inom statsforvaltningen. Affirsverksamheten brots ut
for att drivas i1 bolagsform under konkurrens, samtidigt som
rattsskipning och annan myndighetsutovning skildes at. Det
statliga dtagandet omprdvades och decentraliseringen av statliga
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verksamheter till kommunal niva fortsatte. Fordndringarna
ledde till att statsforvaltningen minskade i omfattning, vilket
bl.a. innebar att antalet statsanstidllda minskade visentligt.

Statskontoret konstaterar vidare att fordndringstakten avtagit
under 2000-talet. Reformerna har under senare ar mer handlat
om att omstrukturera och effektivisera inom ramen for den
befintliga statsforvaltningen. Detta har skett genom om-
organisering, utveckling av en elektronisk forvaltning och
samverkan mellan myndigheter. Omprovningen av det statliga
atagandet, som var mer framtridande under 1990-talets borjan,
har minskat i omfattning under 2000-talet.

Forvaltningspolitiska kommissionen, som tillsattes ar 1995,
hade i uppgift att gora en analys for att bedoma om formerna
for organisation och styrning av statlig forvaltning och
verksamhet var dndamalsenliga och ldmna synpunkter pa hur
det langsiktiga arbetet med strukturfordndringar i den statliga
forvaltningen borde bedrivas (dir. 1995:93). Kommissionen
lamnade ar 1997 sitt slutbetdnkande I medborgarnas tjénst — en
samlad forvaltningspolitik for staten (SOU 1997:57). 1
betinkandet pekade kommissionen framfor allt pa tre
problemomraden, nidmligen forvaltningens svarstyrbarhet, dess
fragmentering och f6ljderna av internationaliseringen.

En parlamentarisk kommitté, Ansvarskommittén, tillkallades
ar 2003 med wuppdrag att se Over strukturen och
uppgiftsfordelningen  inom  samhéllsorganisationen  (dir.
2003:10). I uppdraget, som dr mycket omfattande, ingar bl.a. att
lamna forslag om den statliga verksamheten pa regional niva
och om principer for den centrala myndighetsstrukturen. I det
senare uppdraget ingér att Overviga hur samordningen av
statliga myndigheters verksamhet pa central niva kan forbéttras,
t.ex. genom en sammanhéllen styrning av verksamhet som be-
ror flera myndigheter eller genom en organisatorisk samordning
eller sammanldggning. Ansvarskommittén skall redovisa sitt
arbete senast den 28 februari 2007.

En sdrskild utredare, Styrutredningen, fick i juni 2006 i
uppdrag att utvérdera resultatstyrningen (dir. 2006:30). En
grundldggande tanke i samband med att resultatstyrningen
inférdes var att skapa forutsdttningar for att omprova det
statliga atagandets omfattning, inriktning, finansiering och
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organisation med stod av fordjupad resultatinformation. I
utredarens uppdrag ingér dirfor bla. att Gvervdga vilka
mojligheter och begriansningar som finns for att pa ett
systematiskt sétt prova statliga verksamheter och myndigheter
med stéd av resultatinformation. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 28 september 2007.

Statskontoret fick ar 2004 i uppdrag att gora en kartldggning
och analys av ledningsformer i och organisation av statliga
myndigheter. En redovisning av uppdraget har ldmnats i
rapporten Myndigheternas ledning och organisation -
kartlaggning och analys av Myndighetssverige (Statskontoret
2004:9). I rapporten limnas olika forslag om hur statliga
myndigheters ledningsformer och organisation kan forbéttras.
Statskontoret pekar ocksa i rapporten pa problem som kan upp-
std ndr man knyter namndmyndigheter till s.k. virdmyndigheter
och ndar man inrédttar séirskilda beslutsorgan vid sidan av
myndighetens ledningsfunktion. Framforallt handlar problemen
om att regeringens styrning kan forsvaras och att
ansvarsforhéllandena kan bli oklara.

Problem i samband med myndigheters opinionsbildande
verksamhet

En parlamentarisk kommitté, Demokratiutredningen, till-
kallades ar 1997 med uppgift att belysa de nya forutsittningar,
problem och mojligheter som det svenska folkstyret méter infoér
2000-talet (dir. 1997:101, 1998:100). Utredningen lamnade i
februari 2000 sitt betdinkande En uthéllig demokrati! Politik for
folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1). I betéinkandet pekar
utredningen pa de problem som ar forknippade med att
myndigheter i allt storre utstrickning bedriver opinionsbildande
verksamhet. Utredningen understryker att en myndighet har de
uppgifter som regeringen definierar. Dess uppgift dr inte att
propagera for verksamheten inom sitt omrade. Snarare har den
till uppgift att bl.a. beddma om de krav som kommer in fran
organiserade intressen dr befogade eller inte. Denna uppgift blir
enligt utredningen omgjlig att skéta om myndigheten samtidigt
hjdlper till att utforma ensidig propaganda for det egna
omradets expansion eller for en viss politisk styrning.
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Den offentliga forvaltningen skall enligt utredningen inom de
fastlagda ramarna vérda sina sirdrag av autonomi, 6ppenhet,
pluralism och medborgarorientering. Det ingér i tjinstemannens
uppgift att fordjupa samhéillets demokratiska normer och etiska
grundvalar genom att hdvda sin egen integritet. Utredningen ser
dock med oro hur myndigheter allt oftare upptrdder som
opinionsbildare utifran ett sndvt verksambhetsintresse. Detta
finner utredningen vara stdtande och en misshushallning med
skattemedel. Det rojer enligt utredningen en allvarlig miss-
uppfattning om vari deras medborgaruppdrag bestdr och ur-
groper tilltron till deras opartiskhet.

Problem i samband med konkurrensutsatt statlig verksamhet
och brister i tillsynen over avreglerade marknader

Konkurrensverket fick ar 2004 i uppdrag att analysera behoven
av att ytterligare forbéttra marknadens funktionssitt betréffande
konkurrens mellan offentliga och privata aktérer. En
redovisning av uppdraget har ldmnats i rapporten Myndigheter
och marknader — tydligare grins mellan offentligt och privat
(Konkurrensverkets rapportserie 2004:4). Enligt rapporten
uppstar ofta problem nir offentliga aktorer agerar pa
konkurrensutsatta marknader. Problemen giller framfor allt
gransdragning mellan myndighetsuppgifter och nirings-
verksamhet, olika former av offentliga subventioner samt fragor
forknippade med vidareutnyttjande av information och
kompetens. Konkurrensverket konstaterar att existerande
regelverk och frivilliga 16sningar inte varit tillrickliga for att
l6sa dessa problem. Konkurrensverket har ocksa i en skrivelse
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) i februari 2004
pekat pa problem som uppstdr nir statliga myndigheter
upptrdader pa konkurrensutsatta marknader och tillimpar den
s.k. bestdllar — utférarmodellen (dnr Fi 2004/683). Under
beredningen av skrivelsen har upprittats promemorian Stat och
kommun som marknadsaktérer (dnr Fi  2006/611).
Konkurrensverket har vidare i oktober 2006 inkommit med en
skrivelse till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) om
konkurrens i offentlig sektor for 6kad effektivitet och tillvixt
(dnr N 2006/7405/NL). 1 bade promemorian och skrivelsen



6

foreslds atgarder for att skapa Dbittre garantier for
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer,
minska kostnaderna for den offentliga sektorns kdp av varor
och tjanster samt effektivisera statsférvaltningen.

En sirskild utredare, Regelutredningen, fick i juni 2004 i
uppdrag att utvidrdera langsiktiga effekter for konsumenter,
ndringslivet, arbetsmarknaden och samhillsekonomin av
regleringsformer inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och
jarnviagsmarknaden (dir. 2003:151). Utredningen ldmnade i
januari 2005 betdnkandet Liberalisering, regler och marknader
(SOU 2005:4). Av betinkandet framgér bl.a. att de reglerande
och kontrollerande institutionerna inte har utvecklats i samma
takt som marknaderna har liberaliserats och att statens roll har
minskat. Starka, sjédlvstindiga och oberoende reglerings-
myndigheter 4r en forutsittning for en framgangsrik libera-
lisering. Stora variationer forekommer mellan hur de olika
marknaderna regleras. Flera av tillsynsmyndigheterna dr sma
och uppgifterna varierar avsevirt.

Brister i den statliga forvaltningens formaga att leva upp till
EU-medlemskapets krav

Kommerskollegium fick ar 2004 i uppdrag att inleda ett arbete
med att utforma en nationell strategi for att utveckla den inre
marknaden i Sverige. Som ett led i detta arbete har kollegiet
undersokt svenska myndigheters, domstolars och foretags
uppfattning om EU:s inre marknad. Den bild som framtrader dr
att det finns patagliga kunskapsbrister hos bl.a. svenska
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Enligt kollegiet &r
attityden till den inre marknaden i grunden positiv, men de
bristande kunskaperna r ett stort problem som hindrar Sverige
fran att utnyttja de mojligheter som den inre marknaden och
EU-medlemskapet ger. EG-rdttens stidllning behover enligt
kollegiet klargoras och kunskaperna om EU och dess regelverk
forbittras. Forvaltningsmyndigheterna maste ocksa fa tydligare
direktiv av regeringen och de maste kunna delta i de europeiska
ndtverken for att tidigt, och i samspel med 6vriga EU-ldnder,
kunna ta tillvara svenska intressen. For att sdkerstilla att
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regeringen nér framgang i sitt forhandlingsarbete dr stodet fran
myndigheterna av stor betydelse.

Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen innebér att EU-fordragets regler, allménna
principer och EG-domstolens praxis géller i Sverige. For viktiga
principer som fri rorlighet for varor och tjanster giller saledes
fordragets regler dven om inga ytterligare réttsakter uttrycker
dem i detalj.

Statskontoret fick varen 2006 i uppdrag att studera hur den
statliga och kommunala férvaltningen tillimpar och efterlever
EG-fordragets regelverk for fri rorlighet (Fi 2006/2686). Upp-
draget har nyligen avrapporterats till regeringen.

Myndighetsbegreppet och olika typer av myndigheter

I 1 kap. 8 § regeringsformen (RF) anges att det ”for
rattsskipningen finns domstolar och for den offentliga for-
valtningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter”.
Aven regeringen och domstolarna #r myndigheter. Andra myn-
digheter #n domstolarna och regeringen #r forvaltnings-
myndigheter.

Négon definition av begreppen domstol respektive forvalt-
ningsmyndighet finns inte i regeringsformen. Inte heller for-
valtningslagen (1986:223) innehaller ndgon definition av be-
greppet forvaltningsmyndighet. Av f6rarbetena till forvalt-
ningslagen framgér att begreppet forvaltningsmyndighet har
samma betydelse i férvaltningslagen som i regeringsformen.
Betydelsen dr ocksa densamma i tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen (1980:100).

Bestdmmelser om rittsskipning och forvaltning finns i 11 kap.
RF. Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala &mbetsverken
och ldnsstyrelserna lyder enligt 11 kap. 6 § RF under
regeringen. Aven annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, sdvida den inte dr en myndighet under
riksdagen.

Befogenheten att styra 6ver forvaltningsmyndigheterna har
saledes regeringen. Till skillnad fran domstolarna star
forvaltningsmyndigheterna i ett principiellt lydnadsférhallande
till regeringen. Men varken riksdagen eller regeringen far
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bestimma hur en myndighet skall besluta i sdrskilda fall som
ror myndighetsutévning mot enskilda eller mot kommuner eller
som ror tillimpning av lag.

Myndighetsutévning brukar definieras som beslut eller andra
atgdrder som ytterst dr uttryck for samhéllets maktbefogenheter
i forhallande till medborgarna. Besluten kan gélla rittigheter,
skyldigheter, forméner eller annat jamforbart.

En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen,
sedan riksdagen anslagit medel, utfirdar en forordning med
instruktion f6r myndigheten samt utser ledningen for
myndigheten.

En parlamentarisk kommitté, Grundlagsutredningen, till-
kallades ar 2004 med uppgift att gora en samlad Gversyn av
regeringsformen (dir. 2004:96). I uppdraget ingar bland mycket
annat att Overvdga domstolarnas roll i det konstitutionella
systemet och mojligheterna att 6ka Sppenheten vid tillsdttning
av hogre statliga tjanster. Kommittén har getts vida ramar for
sitt arbete och &r i princip oforhindrad att ta upp alla fragor som
kan anses falla inom ramen for de fragestdllningar som
kommittén har i uppdrag att se dver. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Det forekommer en rad olika typer av bendmningar pa
myndigheter. Ofta anvénds samlingsbegrepp sdsom central
forvaltningsmyndighet, centralt &mbetsverk, sektorsmyndighet,
affirsverk och namndmyndighet. I myndighetens namn
forekommer bl.a. begrepp som verk, rad, styrelse, nidmnd,
institut eller inspektion. Det saknas tydliga definitioner av de
olika myndighetsbegreppen och vad som avses &r ibland oklart.
Bendamningen av myndigheterna ir inte alltid konsekvent. Ofta
gar det darfor inte att enbart av namnet sluta sig till vilken typ
av myndighet det handlar om.

Négot allmént vedertaget klassifikationssystem som bygger
pa olika typer av myndighetsuppgifter eller -funktioner finns
inte och dr sannolikt inte mojligt att 4stadkomma. Ett forsok till
indelning i funktioner skiljer pd myndighetsutvning, kontroll
och tillsyn, information och radgivning, tjdnste- och varu-
produktion, kunskapsproduktion, planering, styrning och
samordning samt policyutformning (Premfors m.fl., 2003,
Demokrati och byrakrati).
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Ofta &r det emellertid svart att entydigt hdanfoéra en myndighet
till endera av dessa funktioner och att atskilja de olika
funktionerna. Om man vill fa en béttre bild av vilken typ av
verksamhet olika myndigheter bedriver kan ett sitt vara att
forsoka bedoma och beskriva de olika myndigheternas
huvudsakliga funktion eller funktioner.

En sérskild utredare fick ar 2001 i uppdrag att utarbeta forslag
till en ny verksférordning (dir. 2001:117). I uppdraget ingick
bl.a. att géra en bedomning av mojligheterna att astadkomma en
mer enhetlig och konsekvent anviandning av de olika
myndighetsbegreppen samt att i sa fall foresld ldmpliga
atgdrder. Utredaren limnade ar 2004 sitt betdnkande Fran
verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23).
Utredaren ansig det inte meningsfullt att efterstrdva enhetlighet
i fraga om beteckningen pa forvaltningsorganen. Nir nya
sadana bildas 4r det dock enligt utredaren naturligt att undvika
beteckningar som inte ldngre har sin motsvarighet i de orga-
nisationsformer som nu tillimpas. Missvisande beteckningar
borde ocksa undvikas; exempelvis bér en myndighet som leds
av en styrelse inte betecknas ndmnd.

Det enda forslag som utredaren presenterade nir det giller
myndighetsbegreppen var att regeringen i varje myndighets
instruktion skulle ange om myndigheten var en central
forvaltningsmyndighet eller ej. Andra myndighetsbegrepp
borde enligt utredarens forslag inte forekomma i
myndigheternas instruktioner.

Behovet av en dversyn

Organiseringen av den statliga forvaltningen &r ett viktigt styr-
instrument for regeringen. Dagens mangfald av myndigheter av
mycket varierande storlek och med manga olika typer av
uppgifter paverkar forutséttningarna for en effektiv styrning.
Tidigare forvaltningspolitiska principer och riktlinjer for
organisering och styrning av forvaltningen har haft daligt
genomslag; i stéllet har olika l6sningar tillimpats inom olika
politikomraden utan tydliga motiv for vald 16sning.
Omfattningen av det statliga atagandet har inte provats
tillrickligt grundligt. Myndigheter har i allt for hog grad fatt
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verka i konkurrens med den privata marknaden. Myndigheter
har ocksa i alltfér stor utstrickning tillatits bedriva opinions-
bildande verksamhet, eller bildats for detta indamal.

Det behovs tydligare grinser for vad som bor vara myn-
dighetsuppgifter och vad som bor vara férbehéllet den politiska
opinionsbildningen eller marknadsekonomin.

Den enskilda konsumenten savél som den som driver foretag
maste kunna lita pa att det finns starka institutioner som
bevakar marknader som Oppnats fér konkurrens och marknader
kring viktig infrastruktur. Det finns ingen 6vergripande policy
for tillsynsmyndigheterna om hur en I6pande mark-
nadsbevakning skall utféras och om vad som krdvs for att
bedéma om en marknad fungerar vil. Det &dr darfor av vikt att
ansvaret mellan Konkurrensverket och tillsynsmyndigheterna
klarlaggs for att undvika onddiga regleringar pa marknader dir
det finns en effektiv och vil fungerande konkurrens.

Sveriges medlemskap i EU innebér att nya och férdndrade
krav stills pa den statliga forvaltningen. Sverige 4r i dag en del
av en rittsgemenskap ddr gemensamma regler och principer har
foretrdde framfor nationell rétt. Medlemskapet innebér ocksa att
Sverige inte ldngre ensamt kan styra i vilken takt och pa vilket
sitt olika fordndringar skall genomforas. Vidare dr det i stor
utstrickning sa att de fragor som skall hanteras inte definieras
av Sverige enskilt, utan av EU:s institutioner och samtliga
medlemsstater gemensamt. Det griansdverskridande admi-
nistrativa samarbetet dr ddrmed ett viktigt inslag. Sveriges
medlemskap i EU har dnnu inte fatt tillrackligt genomslag i de
svenska myndigheternas verksamhet och arbetsformer.

Den statliga forvaltningen har blivit svaréverskadlig, bade for
enskilda medborgare och foretagare och fér dem som dr
verksamma inom stat, kommun och landsting. Detta forsvérar
ocksd den samverkan mellan myndigheter som behovs for att
tjdna medborgare och foretag pa ett bra sitt.

Dagens forvaltningsstruktur med ett stort antal myndigheter,
varav manga dr smad, dr ineffektiv och sarbar samt medf6r
onodigt hoga administrativa kostnader.

Universitet och hogskolor utgdr tillsammans den enskilt
storsta delen av den statliga sektorn. Den omfattar ett fyrtiotal
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myndigheter och en fjardedel av all statligt anstélld personal.
Universiteten och hogskolorna har i grunden helt andra
uppgifter dn 6vriga statliga myndigheter och deras uppdrag dr
betydligt vidare &n Ovriga statliga forvaltningsmyndigheter.
Anslagen till hogskolans verksamhet avser utbildning och
forskning. Diaremot ingar inte specifika forvaltningsmedel.

Mot bakgrund av att universiteten och hogskolorna har en
annan roll och andra uppgifter &n Ovriga forvalt-
ningsmyndigheter avser regeringen att i sérskild ordning se &ver
styrningen och organisationen av universiteten och hog-
skolorna. Aven myndighetsstrukturen inom skolvisendet
kommer att ses dver i sirskild ordning.

Uppdraget

Kommittén skall géra en dversyn av den statliga forvaltningens
uppgifter och organisation. Oversynen, som skall omfatta alla
statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,
syftar till att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet
genom att

e klargora vad som bor vara statliga ataganden i form av
myndighetsuppgifter, sérskilt nar det géller opinions-
bildande och konkurrensutsatt verksamhet,

e skapa goda forutsittningar for regeringens styrning av
den statliga verksamheten,

e fa till stdind en tydligare och mera overskadlig statlig
forvaltningsstruktur som forenklar kontakterna och
insynen for medborgare och foretag och underlittar
samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
statlig och kommunal forvaltning, samt

e Oka myndigheternas formaga att bidra till effekti-
viseringar och att fullgéra sina uppdrag i ljuset av de
krav som EU-medlemskapet stéller.

Kommittén skall granska och ompréva

e omfattningen och inriktningen av myndigheternas
opinionsbildande verksamhet och

e omfattningen och inriktningen av myndigheternas kon-
kurrensutsatta verksamhet.
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Kommittén skall vidare analysera

problem forknippade med s.k. nimndmyndigheter och
andra sma myndigheter,

problem forknippade med sédrskilda beslutsorgan vid
sidan av ledningsfunktionen inom vissa myndigheter,
om det finns myndigheter vars uppgifter kan innebéra
sdrskilda rollkonflikter som skapar oklarheter och dir
det finns behov av en renodling,

om det finns Overlappningar eller oklarheter i upp-
giftsfordelningen mellan olika myndigheter, samt

om det finns omraden dir nuvarande myndig-
hetsstruktur kan forsvara regeringens styrning.

Mot bakgrund av denna granskning och analys skall
kommittén utveckla och ldamna forslag om vilka 6vergripande
principer som bor gilla vid organisering av den statliga
forvaltningen, sarskilt nar det giller

hur ansvars- och uppgiftsférdelningen bor vara
mellan Regeringskansliet och andra myndigheter i
fragor som bl.a. ror EU-samarbetet och olika former
av utvirderings- och analysarbete,

vad som bor vara myndighetsuppgifter, dvs. hur
grinsdragningen skall goras mellan f6rvaltning,
politik och marknad nér det géller bl.a. opinions-
bildande och konkurrensutsatta verksamheter,

vilka funktioner som bor hallas atskilda i olika
myndigheter for att undvika rollkonflikter,

under vilka forutsittningar nimndmyndigheter bor
kunna inrittas,

under vilka forutsdttningar sédrskilda beslutsorgan
inom myndigheter bor kunna inréttas,

vilka krav som bor gilla vid inrdttandet av sma
myndigheter avseende bl.a. administrativt stod for
att minska de administrativa kostnaderna, samt

vilka principer som bor gilla vid bendmningen av
olika typer av myndigheter.
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Kommittén skall vidare med utgangspunkt i de dvergripande
principerna overvdga vilka fordndringar som bor goras i den
nuvarande myndighetsstrukturen. Kommittén skall préva

e vilka myndigheter, eller delar av myndigheters verk-
samhet, som bor avvecklas eller vars roll bor for-
tydligas och avgrinsas, sdrskilt ndr det giller
opinionsbildande eller konkurrensutsatt verksamhet,

e om det finns skdl att Overvdga fordndringar i
huvudmannaskapet for vissa uppgifter som i dag ligger
pa forvaltningsmyndigheter under regeringen,

e vilka myndigheter, eller delar av myndigheters verk-
samhet, som bor slas samman eftersom verksam-
heterna &r nérliggande,

e vilka myndigheter som har en oklar uppgiftsfordelning
och vars uppdrag bor fortydligas,

e hur ett gemensamt administrativt stod till smé& myn-
digheter bor utformas, samt

e om innebdrden i olika myndighetsbegrepp kan for-
tydligas genom forfattningsreglering eller pa annat
satt.

Kommittén skall redovisa vilka besparingar av myn-
digheternas samlade forvaltningskostnader som forslagen leder
till. Kommittén skall vidare redovisa vilka atgidrder som skulle
behova vidtas for att uppna en besparing om tre respektive sex
procent av myndigheternas samlade forvaltningskostnader, som
ar 2005 uppgick till ca 160 miljarder kronor. Besparingar till
foljd av de myndighetsavvecklingar som aviserats i budget-
propositionen for 2007 skall inte medriknas. Aven de verk-
samhetsmissiga och personella konsekvenserna av forslagen
skall redovisas. Kommittén skall ocksa foresla former for en
aterkommande uppfoljning av de forvaltningspolitiska princi-
pernas genomslag i syfte att frimja en Oppen debatt i for-
valtningspolitiska fragor.

Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet skall bedrivas i kontakt med Ansvars-
kommittén, Grundlagsutredningen och Styrutredningen. Till
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kommittén skall en referensgrupp knytas med representanter
fran samtliga departement.

Tidigare gjorda utredningar och resultatet av Ansvars-
kommitténs arbete skall beaktas. Kommittén skall inledningsvis
inrikta sin analys pa den centrala statsforvaltningen och avvakta
Ansvarskommitténs overvdganden om den statliga verksam-
heten pa regional niva.

Om kommittén finner att forslag som den avser att ldmna
nodviandiggor dndringar i grundlag eller annan forfattning som
ror konstitutionella dmnen, skall den anmila detta till rege-
ringen.

Kommittén skall halla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora synpunkter.

Uppdraget skall genomforas i tva etapper. I en forsta etapp
skall kommittén utifrdn en inledande kartliggning koncentrera
sitt arbete pa fragan om myndigheters opinionsbildande verk-
samhet och problemen forknippade med smé myndigheter. En
redovisning med forslag till atgdrder som kan genomftras pa
kort sikt skall 1amnas senast den 15 december 2007. I en andra
etapp skall kommittén genomfora 6vriga delar av uppdraget och
lamna sina samlade Overvdganden och forslag i en slut-
redovisning senast den 15 december 2008.

(Finansdepartementet)



