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Sammanfattning

I januari 2021 infoérdes en skattereduktion for fysiska personer med
forvarvsinkomster. I promemorian foreslas att denna skattereduktion ska
forstirkas samtidigt som utformningen av skattereduktionen justeras sa att
grundavdraget inte ska paverka reduktionens storlek. Forslaget innebér att
skattereduktionen som huvudregel ska vara 1720 kronor och ges till
personer med en faststélld forvarvsinkomst som ar hdgre dn 65 000 kronor
per ar.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.



1 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1129)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 46 och 47 §§ inkomstskattelagen

(1999:1129)' ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

67 kap.
46 §*

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ritt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den beskatt-
ningsbara forvédrvsinkomsten &r
hogre &n 40 000 kronor.

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ritt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den fast-
stillda forvéarvsinkomsten dr hogre
an 65 000 kronor.

Sadan ratt till skattereduktion har ocksd de som &ar begrinsat

skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

47 §

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppga till 7 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
beskattningsbar  forvarvsinkomst
mellan 40 000 kronor och 240 000
kronor ska skattereduktionen uppga
till 0,75 procent av skillnaden
mellan den beskattningsbara for-
varvsinkomsten och 40 000 kronor.

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgé till 7 720 kronor, om inte
annat f6ljer av andra stycket.

For personer som har en
faststdlld forvarvsinkomst mellan
65 000 kronor och 265 000 kronor
ska skattereduktionen uppga till
0,86 procent av skillnaden mellan
den faststillda forvéarvsinkomsten
och 65 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1166.
3 Senaste lydelse 2020:1166.



2 Bakgrund och géllande rétt

I dag finns ett flertal olika skattereduktioner for fysiska personer som &r
hénforliga till deras inkomstskatt. Bland dessa kan t.ex. ndmnas skatte-
reduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) i 67 kap. 5-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och skattereduktionen for
sjukersattning och aktivitetserséttning i 67 kap. 9 a—9 d §§ IL.

Som en del av bl.a. en gron skattevaxling infordes den 1 januari 2021 en
skattereduktion for fysiska personer med forvarvsinkomster, ssom
inkomst av arbete, socialforsdkringsformaner och pension (prop.
2020/21:37). Skattereduktionen ges till fysiska personer som ar obegrénsat
skattskyldiga under hela beskattningséret om deras beskattningsbara
forvarvsinkomst dr minst 40 000 kronor. Skattereduktion ska som huvud-
regel goras med 1 500 kronor. For personer som har en beskattningsbar
forvarvsinkomst mellan 40 000 kronor och 240 000 kronor goérs dock en
infasning pé sé sitt att skattereduktionen i stéllet uppgar till 0,75 procent
av skillnaden mellan den beskattningsbara forvérvsinkomsten och
40 000 kronor. Den som dr obegridnsat skattskyldig under del av
beskattningsaret har ratt till skattereduktion for forvarvsinkomster med en
andel som motsvarar andelen av beskattningsaret som den skattskyldige
var obegrinsat skattskyldig. Bestdmmelser om skattereduktionen for
forvarvsinkomster finns i 67 kap. 4648 §§ IL.

167 kap. 2 § IL anges i vilken ordning de olika skattereduktionerna ska
goras. Av bestdmmelsen framgér bl.a. att skattereduktion for forvirvs-
inkomster ska goras efter jobbskatteavdrag och skattereduktion for sjuk-
ersattning och aktivitetserséttning, men fore regional skattereduktion och
underskott av kapital.

3 Skattereduktionen for forvarvsinkomster
forstarks

Promemorians forslag: Skattereduktionen ska som huvudregel goras
med 1 720 kronor. For personer som har en faststélld forvarvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet
uppgé till 0,86 procent av skillnaden mellan den faststéllda
forvarvsinkomsten och 65 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Enligt januariavtalet, den sak-
politiska overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska en kraftfull gron skattevaxling
genomforas genom att hdjda miljoskatter ger utrymme for att sinka
skatterna pa jobb och foretagande. Mélet dr att den grona skattevaxlingen
ska omsluta minst 15 miljarder kronor. En utgangspunkt i den grona
skattevixlingen dr vidare att det totala skatteuttaget ska forbli detsamma.
Hoéjda skatter pa energi och miljoutsldpp ska alltsa balanseras med en
sankning av andra skatter.



Skattereduktionen for forvérvsinkomster infordes som en del av bl.a.
den grona skattevéxlingen. Skattereduktionen har getts en bred utformning
med tyngdpunkt pa ldga och medelhdga forvarvsinkomster, samtidigt som
den fungerar som ett incitament for personer, sirskilt med lagre inkomster,
att komma ut i heltidsarbete. Syftet med skattereduktionen &r alltsa bl.a.
att kompensera for hojda miljoskatter inom ramen for en gron skatte-
véxling, och att skapa incitament till att komma ut i heltidsarbete.

I takt med att uttaget av skatter pa energi och miljoutslapp dkar bor dessa
balanseras med andra skattesdnkningar. I enlighet med vad som aviserades
i budgetpropositionen for 2021 remitteras darfor ett forslag om att
forstarka skattereduktionen for forvarvsinkomster. Utrymmet i avisering-
en medger att reduktionen 6kar fran 1 500 kronor till 1 720 kronor.

Det ar vidare angeléget att skattereduktionen ges pa lika villkor oavsett
alder. Eftersom grundavdraget &r olika stort for personer under respektive
over 65 ar bor utformningen av skattereduktionen justeras i samband med
den forslagna forstarkningen. For att grundavdragets storlek inte ska pa-
verka infasningen av skattereduktionen bor den berdknas utifran faststalld
forvarvsinkomst 1 stillet for beskattningsbar forvarvsinkomst. Forslaget
innebdr i denna del att for personer som har en faststilld forvéarvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet
for 1 720 kronor uppga till 0,86 procent av skillnaden mellan den fast-
stillda forvirvsinkomsten och 65 000 kronor. Andringen av beloppen i
spannet justeras ddrmed sa att den faststéllda forvarvsinkomsten for en
person under 65 &r utan sjoinkomstavdrag i stort sett motsvarar de tidigare
beloppen for den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Skattereduktionen foreslas dven fortsittningsvis vara utformad pa sa sétt
att det sker en infasning. Infasningen pabdrjas vid en inkomstniva som
ungefdr sammanfaller med den inkomstnivd d& en person med enbart
arbetsinkomster borjar betala skatt. Hela skattereduktionen ges vid en
inkomstnivd som ungefirligen motsvarar inkomsten hos de ldgsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. Vid infoérandet av skattereduktionen
anforde regeringen att man hade for avsikt att framover analysera om en
indexering av dessa belopp kan behdva goras (prop. 2020/21:37 s. 21). Det
finns darfor skél att aterkomma i frigan om en indexering vid ut-
formningen av skattereduktionen for 2023.

Lagforslag
Forslaget medfor att 67 kap. 46 och 47 §§ IL dndras.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2022 och tillimpas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2021.




Skiilen for promemorians forslag: Andringarna bér trida i kraft vid ett
arsskifte. Lagéndringarna foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som bdrjar efter den 31
december 2021.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt péa kort och medel-
lang sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, dar skattebaser tillats bli paverkade av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Den grona skattevéxlingen innebér att hojda miljoskatter ger utrymme for
att séinka skatterna pa jobb och foretagande. Syftet med forslaget i denna
promemoria ar att bl.a. som en del av den grona skattevaxlingen ytterligare
sinka inkomstskatten for fysiska personer. Skattesdnkningen foreslas ske
genom att den breda skattereduktionen for forvérvsinkomster forstarks,
dvs. inkomster fran arbete sévil som socialforsdkringsformaner. Nagon
skillnad pé personer som dr &ver eller under 65 ar ska inte goras. Forslaget
ska inte paverka skatteintdkterna for kommuner och regioner.

Ett alternativ till en forstdrkning av skattereduktionen vore att hoja
grundavdraget. Vid en hojning av grundavdraget paverkas dock
kommunernas skatteunderlag. Med beaktande av att kommunernas och
regionernas skatteintdkter inte ska paverkas av forslaget bedoms det inte
finnas nagot alternativ till att utforma forslaget som en skattereduktion.
Skulle ingen forandring komma till stdnd uteblir de effekter som beskrivs
i denna konsekvensanalys. Utover vad som anges under avsnitt 4
Ikrafttrdidande- och Overgingsbestimmelser beddoms ingen ytterligare
hénsyn behdva tas till tidpunkten for forslagets ikrafttradande.

Offentligfinansiella effekter

Forstarkningen av skattereduktionen berdknas uppga till 2,12 miljarder
kronor éarligen. Skattereduktionen péverkar inte kommunernas skatte-
intdkter utan minskar statens totala skatteintékter.



Effekter for foretagen

Foretagen paverkas inte av skattereduktionen i ndgon direkt mening. I den
man forslaget pa lang sikt leder till att fler manniskor kommer ut pa arbets-
marknaden kan forslaget innebéra att det blir ndgot enklare for foretagen
att rekrytera personal. Den effekten bedoms dock som marginell. Forslaget
bedoms inte fi effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For dem som har faststéllda forvarvsinkomster overstigande 65 000 kronor
per ar 2022 innebadr forslaget att skatten sénks. For inkomster mellan
65 000 och 265 000 kronor uppgar skattereduktionen till 0,86 procent av
den faststéllda forvarvsinkomsten som &verstiger 65 000 kronor. For fast-
stillda forvarvsinkomster fran och med 265 000 kronor uppgér skatte-
reduktionen till 1 720 kronor om é&ret, vilket &r 220 kronor mer &n enligt
géllande regler. For att fa skattesdnkningen krévs att det finns tillrackligt
med skatt att reducera. For dem med laga inkomster, stora underskott i
kapital eller som har andra skattereduktioner som innebér att det inte finns
tillrackligt med skatt att reducera kommer skattereduktionen minska
skatten med det utrymme som finns. Skattereduktionen kan inte leda till
att skatten blir mindre &n noll.

Forslaget innebér att ca 7,2 miljoner méinniskor far sénkt skatt. Den
genomsnittliga skattesdnkningen for dem som ber6rs blir ca 290 kronor
per ar.

Utformningen av skattereduktionen innebédr att marginalskatten i
normalfallet minskar med 0,11 procentenheter for faststdllda forvérvs-
inkomster mellan 65 000 och 265 000 kronor per &r. For faststillda
forvarvsinkomsterinkomster fran och med 265 000 kronor blir marginal-
skatten oforéndrad.

Den offentliga sektorn paverkas inte av forslaget utdver att den som
arbetsgivare berdrs pa samma sitt som foretagen.

Effekter for sysselséittning

Forslaget innebér att det blir mer lonsamt att arbeta eftersom netto-
inkomsten stiger till foljd av forslaget. En berikning i arbetsutbuds-
modulen i FASIT (fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar) uppskattar att forslaget kan leda till att antalet personer i
arbete Okar. Forslaget berdknas samtidigt leda till ett minskat antal
arbetade timmar bland dem som redan arbetar. P& lang sikt uppskattas
nettoeffekten pa antalet arbetade timmar som helhet i ekonomin bli svagt
positiv till foljd av dessa bada effekter. Berdkningarna ar behidftade med
stora osédkerheter.

Fordelningseffekter

Eftersom skattereduktionen stiger med inkomsten upp till en faststélld
forvarvsinkomst pa 265 000 kronor per ar och dérefter utgors av ett fast
belopp far den storst effekt pd ekonomisk standard i procentuella termer
for personer med medel till medellaga inkomster. Att skattereduktionen nu



foreslds utgé fran faststélld forvarvsinkomst innebér att en relativt storre
del i detta steg gar till personer 6ver 65 ar, vilket gor att effekten blir
procentuellt stérre i de ldgre inkomstdecilerna. Ur ett fordelnings-
perspektiv har forslaget storst procentuell effekt i decilgrupp 2 till 4.
Effekten avtar sedan i procentuella termer med stigande inkomster och &r
lagst 1 decilgrupp 10. Total sett paverkar reformen den ekonomiska
standarden for 9,9 miljoner ménniskor. Da beaktas effekten for samtliga
hushéllsmedlemmar inklusive barnen i hushéllet.

Figur 1 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Effekten pa ekonomisk standard &r storst i hushall med personer som &r
65 ar och éldre, vilket beror pa att bytet fran beskattningsbar till faststélld
forvérvsinkomst slér igenom for denna grupp.

Figur 2 Foriandring av ekonomisk standard uppdelat pa hushallstyper.
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Ur ett regionalt perspektiv ger reformen storst procentuell effekt i lands-
bygdskommuner. I storstéder, deras pendlingskommuner och storre stider
ar effekten mindre &n genomsnittet.

Figur 3 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa kommungrupper
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Effekter for jimstilldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan berdknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hdnsyn till hela hushallets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnors och méns ekonomi anvénds i stéllet
individuell disponibel inkomst. Sammantaget &r 50 procent av de som &r
direkt berérda kvinnor och 50 procent min. Bland de direkt berérda 6kar
individuell disponibel inkomst med i genomsnitt 298 kronor for kvinnor
och 280 kronor for mén.

Utslaget pa samtliga individer i dldern 20 ar och dldre, berord eller icke
berérd av reformen, innebdr det en genomsnittlig 6kning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring 263 kronor per ar.
Effekten ar storre for kvinnor (270 kronor) dn for méin (256 kronor). Den
genomsnittliga fordndringen for kvinnors individuella disponibla inkomst
uppgér till 0,10 procent medan fordndringen fér mén ar ca 0,07 procent.
Reformen bidrar endast marginellt till att forstirka den ekonomiska
jamstélldheten.



Figur 4 Forandring av individuell disponibel inkomst for de som ar 20 ar
och &dldre uppdelat pa kvinnor och min
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Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. maste anpassa sitt informations-
material samt blanketter och it-system. Fordndringarna kommer att ingé i
den anpassning som arligen gors med anledning av ny eller fordndrad
lagstiftning. Skatteverkets eventuellt tillkommande kostnader ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna och inte leda till nadgra 6kade kostnader.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Regeringen bedomde vid inférandet av skattereduktionen for forvérvs-
inkomster att bestimmelserna var férenliga med det EU-réttsliga regel-
verket (prop. 2020/21:37 s. 29). De foreslagna dndringarna ger inte
anledning att nu gora ndgon annan bedémning.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon eller betydande effekter
1 Ovrigt.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

46 §

Paragrafen reglerar vem som kan fa skattereduktion for forvarvsinkomster.
Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen beriknas utifran

faststdlld forvarvsinkomst i stéllet for beskattningsbar forvarvsinkomst.

11
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Som en f6ljd av dndringen justeras dven beloppet. Rétten till skatte-
reduktion dr ddrmed inskrénkt till de personer som har en faststilld
forvarvsinkomst som overstiger 65 000 kronor. Hur den faststillda
forvarvsinkomsten berdknas anges i 1 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

47 §
Paragrafen reglerar storleken pé skattereduktionen for forvéarvsinkomster.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen hdjs och ska
goras med ett fast belopp om 1 720 kronor.

Andringen i andra stycket innebir en justering av skattereduktionens
infasning till f6ljd av att berdkningen gors utifran faststilld forvérvs-
inkomst i stillet for beskattningsbar forvarvsinkomst. For personer med
faststdlld forvdarvsinkomst mellan 65000 och 265000 kronor ska
reduktionen, i stéllet for beloppet enligt forsta stycket, goras med
0,86 procent av skillnaden mellan den faststéllda forvarvsinkomsten och
65 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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