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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés att straffansvaret for sjofylleri utvidgas genom
att det infors en fast, nedre promillegrans pa 0,2 promille alkohol i blodet
motsvarande 0,10 milligram per liter 1 utandningsluften. Straffansvaret
foreslas gélla den som framfor ett fartyg eller 1 ovrigt pa ett fartyg fullgor
en uppgift av visentlig betydelse for sdkerheten till sjoss forutsatt att
fartyget antingen med motordrift kan framforas med en hastighet om
minst 15 knop eller har ett skrov med en storsta langd av minst tio meter.
Regeln foreslas gélla bade yrkessjofart och fritidssjofart.

Aven straffansvaret for grovt sjofylleri foreslas utvidgas sa att ansvar
kan f6lja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i
blodet motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Det ska
gélla forutsatt att fartyget har sddana hastighetsresurser eller dr av sddan
storlek som angetts ovan.

Vidare foreslas att det infors en mojlighet att ta rutinméssiga alkohol-
utandningsprov pé sadana personer och fartyg som omfattas av den nya
promilleregeln. Proven foreslas fa tas av polismén och tjanstemin vid
Kustbevakningen. Om den som &r skyldig att [dmna prov végrar att med-
verka till det eller pa grund av en sjétrafikolycka inte kan ldamna ett prov,
foreslas att blodprov far tas pa honom eller henne.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
2. lag om andring i sjolagen (1994:10009).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far dven
i andra fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket tas pa forare av
motordrivet fordon samt pd forare
av maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvag.
Prov enligt denna paragraf far
dock inte tas pd forare av
motordrivet fordon, som dr avsett
att foras av gdende.

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjarde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom giller att prov far tas
endast pa eller i ndra anslutning till
den plats dir féraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot fora-
ren sker. Proven ska tas med in-
strument som kan anvindas utan
drojsmél och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst grinsvérde.
Prov enligt denna paragraf far
dven tas av en bilinspektdr som
avses i fordonslagen (2002:574).

Féreslagen lydelse

28!

Alkoholutandningsprov far d&ven
i andra fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket tas pa

1. forare av motordrivet fordon,
om inte fordonet dr avsett att foras
av gdende,

2. forare av maskindrivet spar-
fordon pé jarnvég, tunnelbana eller
sparvag samt

3. den som framfor ett fartyg el-
ler i ovrigt pad ett fartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for
sdkerheten till sjéss, om fartyget
kan antas vara sddant som avses i
20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen
(1994:1009).

Bestammelserna i 1 § andra—
fjarde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom giller att prov far tas
endast pa eller i nira anslutning till
den plats ddr personen kontrolleras
eller ett ingripande mot honom
eller henne sker. Proven ska tas
med instrument som kan anvéndas
utan dr6jsmal och som bara anger
om eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst gransvérde.
Prov som enligt denna paragraf fir
tas pd forare av motordrivet for-
don fér dven tas av en bilinspektor
som avses 1 fordonslagen
(2002:574).

Om den undersokte begir det ska protokoll foras vid provtagningen

! Senaste lydelse 2008:324.



och bevis om utford atgérd utfardas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.
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Forslag till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Den som framfor ett fartyg eller
1 Ovrigt pa fartyg fullgdr en uppgift
av visentlig betydelse for sdkerhe-
ten till sjoss och da &r sa paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller
nagot annat medel, att det kan
antas, att han inte pa ett betryg-
gande sitt kan utféra vad som
ddrvid aligger honom, doms for
sjofylleri till boter eller fangelse 1
hogst sex manader.

Ar ett brott som avses i 4 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fangelse 1 hogst
tvd ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sérskilt beak-
tas om

43§

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan framféras med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta ldngd av minst tio meter,
efter att ha fortdrt alkoholhaltiga
drycker i sa stor mdngd att alko-
holkoncentrationen under eller
efter firden uppgar till minst
0,2 promille i  blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften, doms for sjofvileri till
boter eller fangelse i hogst sex
manader. Det som foreskrivs om
den som framfor ett fartyg giller
dven den som i 6vrigt pd ett sadant
fartyg fullgér en uppgift av visent-
lig betydelse for sdikerheten till
SjOSS.

For sjofylleri doms ocksd den
som framfor ett fartyg eller i 6vrigt
pa ett fartyg fullgdér en uppgift av
visentlig betydelse for sdkerheten
till sjoss och da &r sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot
annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utfora upp-
giften pa ett betryggande sitt.

58!

Ar ett brott som avses i 4 § att
anse som grovt, déms for grovt
sjofvileri till fangelse i hogst tva
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om

1. gérningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluf-

ten,

! Senaste lydelse 1999:220.



2. gérningsmannen annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller
nagot annat medel,

3. den uppgift som girnings- 3. den uppgift som girnings-
mannen haft att fullgéra varit mannen haft att fullgéra har varit
sarskilt krdvande med hinsyn till ~ sérskilt krivande med hénsyn till
fartygets egenskaper eller andra fartygets egenskaper eller andra
omsténdigheter, eller omsténdigheter, eller

4. framforandet av fartyget har inneburit en péataglig fara for sdkerheten
till sjBss.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.



3 Arendet och dess beredning

Den 18 december 2003 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att
utreda vissa frdgor om rattfylleri- och sjofylleribrottslighet. Genom be-
slut den 15 december 2005 gavs tilldggsdirektiv till utredningen. Utred-
ningen, som antog namnet Rattfylleriutredningen, avlimnade i januari
2006 delbetdnkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) och i april
samma &r slutbetinkandet Okade méjligheter till trafiknykterhetskontrol-
ler vid grénserna (SOU 2006:47). En sammanfattning av delbetéinkandet
i de delar som &r relevanta for forslagen i denna lagradsremiss finns i
bilaga 1 och utredningens lagforslag i dessa delar framgér av bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillinglig
i Justitiedepartementet (Ju2006/880/L5).

I propositionen Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofyl-
leri (2007/08:53) presenterade regeringen ett antal forslag som baserades
pa delar av delbetdnkandet och pé slutbetinkandet. Forslagen godtogs av
riksdagen och lagidndringarna trddde i kraft den 1 juli 2008. De innebar
bland annat f6ljande. Tjanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen
gavs mdjlighet att ta alkoholutandningsprov, bade rutinméssiga sall-
ningsprov och bevisprov, samt att gora dgonundersdkningar for att fore-
bygga, uppticka och utreda rattfylleribrott. Tjanstemdn vid Kustbevak-
ningen gavs dven mojlighet att ta bevisprov pa den som misstinks for
sjofylleri. Tullverket och Kustbevakningen fick befogenhet att inleda
forundersdkning om rattfylleribrott och Kustbevakningen &ven om sjo-
fylleribrott. Tjansteménnen vid dessa myndigheter fick befogenhet att
fore och under en forundersdkning om sadan brottslighet vidta utred-
ningsatgérder och anvinda vissa tvangsmedel. Det blev vidare mojligt att
ta blodprov péa en forare som varit inblandad i en trafikolycka till lands
och pa grund av det inte kan ldmna sallningsprov, d&ven om det saknas
misstanke om trafikonykterhetsbrott. Slutligen fick personal inom savél
hélso- och sjukvérden som socialtjansten mojlighet att utan hinder av
sekretess kontakta polis eller annan myndighet for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagdende trafikonykterhetsbrott.

Rattfylleriutredningens forslag i delbetdnkandet om att infora en nedre
grins for straffansvar pa 0,2 promille alkohol i blodet for sjotrafiken eller
motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften bereddes vidare
inom Regeringskansliet liksom vissa dartill anknytande forslag. Dessa
avsag ansvaret for grovt sjofylleri och en mojlighet att ta rutinméssiga
alkoholutandningsprov till sjoss eller blodprov utan brottsmisstanke.
Varen 2008 remitterades departementspromemorian Behorighetsbevis for
fritidsbétar och fritidsskepp (Ds 2008:32). I den foreslogs en ny lag om
krav pa behdrighet for forande av vissa fritidsfartyg i syfte att 6ka sjotra-
fiksdkerheten i1 svenska vatten. Samtidigt remitterades frdgan om den
avgransning av vilka fartyg som foreslogs omfattas av behorighetskrav ér
lamplig dven for att avgrdnsa de fartyg som bor omfattas av promillere-
geln. En sammanfattning av departementspromemorian finns i bilaga 4
och promemorians lagforslag i de delar som é&r relevanta for denna lag-
radsremiss framgar av bilaga 5. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. En sammanstillning Gver remissvaren finns tillgianglig i



Néringsdepartementet (N2008/3698/TR). En sammanstéllning &ver sva-
ren 1 de delar som avser avgransningens ldmplighet for promilleregeln
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2006/880/L5).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen de terstdende delarna
av Rattfylleriutredningens delbetédnkande, utom en del som avser vallan-
debrotten. Darvid behandlas ocksa departementspromemorians forslag
till avgransning av vilka fartyg som ska omfattas av krav pa behorighets-
bevis som beredningsunderlag. Fragan om behorighetsbevis dr under
beredning inom Regeringskansliet.

I sammanhanget ska ndmnas att regeringen i en lagradsremiss den
8 april 2009, Luftfartens lagar, foreslagit bland annat straffbestimmelser
om flygfylleri och grovt flygfylleri samt bestimmelser om mojlighet att
ta alkoholutandningsprov i flygtrafiken. Lagradet har yttrat sig 6ver for-
slagen och de bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

4 Gillande ordning

4.1 Straffansvar for sjofylleri och grovt sjofylleri

I sjolagen (1994:1009) finns bestimmelser om sjofylleribrott i 20 kap.
4och 5 §§. 1 4 § foreskrivs straffansvar for sjofylleri av normalgraden
ochi5 § foreskrivs ansvar for grovt sjofylleri.

Enligt 4 § doms den for sjofylleri som framfor ett fartyg eller i ovrigt
pa ett fartyg fullgér en uppgift av vésentlig betydelse for sikerheten till
sjoss och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat
medel att det kan antas att han eller hon inte pé ett betryggande sitt kan
utfora vad som dérvid aligger honom eller henne.

Enligt 5 § doms for grovt sjofylleri, om ett brott som avses i 4 § ar att
anse som grovt. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska sarskilt beak-
tas om ndgon av fyra i punkter uppriknade omsténdigheter foreligger. 1
forsta punkten anges omstindigheten att gdrningsmannen har haft en
alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utandningsluften. Den andra punkten tar sikte
pa fall da gdrningsmannen annars har varit avsevirt paverkad av alkohol
eller nagot annat medel. I tredje punkten anges att den uppgift som gér-
ningsmannen har haft att fullgéra varit sarskilt krivande med hénsyn till
fartygets egenskaper eller andra omstindigheter. 1 fjdrde punkten anges
den omstindigheten att framforandet av fartyget har inneburit en pataglig
fara for sékerheten till sjoss.

Straffet for sjofylleri dr boter eller fangelse i hogst sex manader och for
grovt sjofylleri fingelse i hogst tva ar.

4.2 Sarskilda 6verenskommelser for yrkessjofarten

Sedan lénge finns kollektivavtal om alkohol- och drogfrégor for i princip
samtliga parter pa arbetsmarknaden for yrkessjofart med svenska fartyg.
Avtalen innehaller bestimmelser om att missbruk av alkohol, dopnings-
preparat eller trafikfarliga likemedel inte far forekomma samt om att



befattning med narkotika &r forbjuden. Alkoholhalter dverstigande vissa
gransvérden 4r inte tillatna. Nolltolerans kan ocksa gilla. Alkohol- eller
drogtester utfors nér arbetsgivaren eller befdlhavaren bestimmer att det
ska ske. Tester genomfors vid nyanstillningar, ldkarundersdkningar eller
olycksfall. Aven periodvis &terkommande tester och slumpvisa tester
gors.

43 Svensk jurisdiktion

Bestimmelser om svensk straffréttslig jurisdiktion finns i 2 kap. brotts-
balken. For brott som har begéatts har i riket doms efter svensk lag och
vid svensk domstol (2 kap. 1 §). Med uttrycket hér i riket avses Sveriges
landterritorium och svenskt sjoterritorium samt luftrummet déréver. I
fraga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols behdrighet ska
iakttas de begridnsningar som foljer av allmint erkdnda folkrittsliga
grundsatser eller, enligt vad som &r sérskilt foreskrivet, av dverenskom-
melser med frimmande makt (2 kap. 7 §).

Av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium framgér att det svens-
ka sjoterritoriet omfattar inre vatten och territorialhavet. Till inre vatten
rdaknas bland annat insjoar, vattendrag, kanaler, vid kusterna beldgna
hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfor och mellan oar,
holmar och skir och intill rdta linjer som regeringen bestimmer. Till
territorialhavet raknas, med vissa undantag, det utanfoér Sveriges landom-
raden och inre vatten beldgna vattenomradet med en bredd av tolv nau-
tiska mil (1 nautisk mil = 1 852 meter) fran s.k. baslinjer, som anges i
lagen om Sveriges sjoterritorium.

Regleringen bygger pa FN:s havsrittskonvention, som &r bindande for
Sverige sedan 1996. Av konventionen framgar att kuststaten har full
suverdnitet over sitt inre vatten och sitt territorialhav. Enligt konventio-
nen inskridnks dock kuststatens suverdnitet Over territorialhavet genom
principen om utlidndska fartygs rtt till oskadlig genomfart (artikel 17).
Med genomfart avses fard genom territorialhavet i syfte att a) passera
detta hav utan att inlopa till inre vatten eller anldpa en redd eller hamnan-
laggning utanfor inre vatten, eller b) inldpa till eller ga till havs fran inre
vatten eller anlopa eller 1dmna sadan redd eller hamnanlidggning (arti-
kel 18). Genomfarten ska vara oavbruten och skyndsam, dock med moj-
lighet att stoppa och ankra under vissa sérskilda forhallanden. Genomfar-
ten dr oskadlig om den inte stor kuststatens lugn, ordning eller sakerhet
(artikel 19). En kuststat far anta lagar och andra forfattningar, i enlighet
med konventionens bestimmelser och andra folkréttsliga regler, rorande
oskadlig genomfart med avseende pd bland annat sjosékerhet och re-
glering av trafiken till sjoss (artikel 21).

4.4 Mojligheter for Polisen och Kustbevakningen att
ingripa mot sjofylleribrott

Av 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att alko-
holutandningsprov fér tas pad den som skiligen kan misstdnkas for t.ex.
rattfylleri enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, sjo-
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fylleri enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) eller annat brott pa vilket
fangelse kan folja, om provet kan ha betydelse for utredning om brottet.
Provet kallas bevisprov, eftersom det kan anvéndas som bevis for alko-
holkoncentrationen. Provtagningen ska ske pa ett sétt som inte utsétter
den pé vilken provet tas for allmédn uppmérksamhet. Om sérskilda skal
inte foranleder nagot annat, ska provet tas i tackt fordon eller fartyg eller
inomhus 1 avskilt rum. Provet fér alltid tas av en polisman. Om misstan-
ken géller sjofylleri — eller rattfylleri — far provet ocksa tas av en tjénste-
man vid Kustbevakningen. En polisman far med stdd av 22 § polislagen
(1984:387) stoppa fartyg for provtagning. Samma befogenhet har en
kustbevakningstjédnsteman.

Alkoholutandningsprov far enligt 2 § lagen om alkoholutandningsprov
tas d&ven om nagon brottsmisstanke inte foreligger. Prov fér tas p& bland
annat forare av motordrivet fordon. Ett sddant prov kallas for sallnings-
prov och far tas av en polisman eller, om det &r fraga om att forebygga
eller uppticka rattfylleribrottslighet, bland annat av en tjinsteman vid
Kustbevakningen. Samma krav géller for séttet for provtagning som vid
bevisprov. For sallningsprov giller dessutom att prov endast far tas pa
eller i néra anslutning till den plats dér féraren kontrolleras eller ett ingri-
pande mot honom eller henne sker. Vidare far bara anvéndas instrument
som kan brukas utan dréjsmal och som anger om eventuell alkoholkon-
centration dverstiger ett visst gransviarde. Om ett sallningsprov indikerar
att alkoholkoncentrationen Overstiger griansvirdet, kan som regel skilig
misstanke om trafikonykterhetsbrott anses foreligga. Ett bevisprov kan
di tas. Aven en kroppsbesiktning i form av blodprovstagning kan da
goras enligt bestimmelserna i 28 kap. 12 § réttegdngsbalken.

Om den som &r skyldig att ldmna ett séllningsprov vigrar att medverka
till det, far enligt 3 § lagen om alkoholutandningsprov i stillet tas ett
blodprov trots att forutsittningar for det inte foreligger enligt réittegdngs-
balken, dvs. trots att det saknas skélig misstanke om brott pé vilket fang-
else kan folja. Detsamma géller nir den enskilde inte kan lamna ett sall-
ningsprov pa grund av att han eller hon varit inblandad i en trafikolycka.
Beslut om blodprovstagning kan fattas av bland annat Polisen, Kustbe-
vakningen, aklagaren eller, om det dr fara i drojsmél, en polisman eller
en tjinsteman vid Kustbevakningen.

Nagon mdjlighet att ta alkoholutandningsprov i form av sallningsprov
eller att ta blodprov utan brottsmisstanke for att forebygga eller upptiacka
sjofylleri finns inte.

Forundersokning om sjofylleribrott far inledas av Polisen eller dklaga-
ren enligt 23 kap. 3 § rittegdngsbalken. Enligt 7 a § lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning far ocksd Kust-
bevakningen besluta att inleda forundersdkning om sjofylleri. De befo-
genheter och skyldigheter som undersokningsledaren har enligt rétte-
géngsbalken giller dd Kustbevakningen. Polismin och tjanstemén vid
Kustbevakningen har vissa sjadlvstdndiga befogenheter att fore och under
en forundersokning vidta utredningsatgirder och anvénda tvdngsmedel,
bland annat besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. De har
ocksa befogenhet att anvianda véld i vissa situationer, bland annat nér
fartyg ska stoppas for alkoholutandningsprov pa den som misstdnks for
sjofylleri, jfr 10 och 29 §§ polislagen (1984:387).
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4.5 Lagstiftning om sjofylleri i Norden

I Danmark, Norge och Finland finns liksom i Sverige straffbestimmelser
om sjofylleri.

I Danmark géller en fast, nedre promillegrins pa 0,5 for yrkessjofarten.
Promillegriansen géller ocksé for fritidssjofart med fartyg som det géller
behorighetskrav for. S&dant krav géller for fartyg med en ldngd pé
15 meter eller mer samt for mindre fartyg med hog hastighet, t.ex. fartyg
under fyra meter som kan framforas med 19 kW motsvarande cirka
25 hastkrafter. Straffansvaret traffar den som framfor fartyget eller i
Ovrigt utfor arbete pa fartyget i en stillning som har vésentlig betydelse
for sdkerheten. Promillegrinsen giller dessutom forare av vattenskotrar
och liknande farkoster. Utdver promillegransen giller ett straffansvar da
vederborande pa grund av péverkan av alkohol eller annat berusnings-
medel ar ur stand att utfora sin uppgift pa ett helt betryggande sitt. Det
ansvaret omfattar alla typer av fartyg.

I Norge géller en fast promillegrins pa 0,2 for fartyg med en langd pa
15 meter eller mer. Ansvaret triffar den som framfor fartyget och den
som utfor uppgifter av visentlig betydelse for sédkerheten till sjoss. Dess-
utom géller en fast promillegréns pé 0,8 for fartyg som &r hogst 15 meter
och som antingen drivs med motor eller drivs med segel forutsatt att
langden ar minst 4,5 meter. Den promillegridnsen géller dessutom fartyg
som &r hogst 15 meter och som anvénds for passagerartransport i nér-
ingsverksamhet. Ansvaret traffar foraren och i det sistnimnda fallet dven
annan som utfor uppgifter av visentlig betydelse for sjosdkerheten. I
Norge géller behorighetskrav for fartyg som ar 6ver 15 meter eller 25
bruttoton.

I Finland omfattar straffansvaret den som mandvrerar ett fartyg eller pa
ett fartyg skoter en uppgift som visentligt paverkar fartygets trafikséker-
het efter att ha fortért alkohol i en sddan méngd att antingen alkoholhal-
ten dr minst 1,0 promille i blodet eller formagan till de prestationer som
uppgiften kriver &r nedsatt. Dessutom maéste omstindigheterna vara
sadana att gérningen &r dgnad att &ventyra nagon annans sikerhet.

5 Promillegréanser for sjofylleri

5.1 En nedre grins pa 0,2 promille for sjofylleri

Regeringens forslag: Straffansvaret for sjofylleri utvidgas till att avse
den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgér en uppgift
av visentlig betydelse for sédkerheten till sjoss efter att ha fortért alko-
holhaltiga drycker i s& stor mingd att alkoholkoncentrationen under
eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 mil-
ligram per liter 1 utandningsluften. Regeln géller fartyg som med mo-
tordrift kan framforas med en hastighet om minst 15 knop eller som
har ett skrov med en storsta langd av minst tio meter.

Utredningens forslag Sverensstimmer med regeringens utom savitt
avser vilka fartyg som ska omfattas av straffansvaret. Utredningen har
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foreslagit att frdn ansvaret ska undantas maskindrivet fartyg vars ldngd
understiger sju meter och vars maximifart inte dverstiger sju knop, segel-
fartyg vars lingd understiger sju meter samt fartyg under rodd.

Departementspromemorians forslag: I promemorian har foreslagits
att behorighetsbevis ska krévas for att fora fritidsfartyg. Behorighetskrav
ska gilla pa tre olika nivaer. Den ldgsta nivan ska gilla fartyg som har
installerad motordrift och vars skrov har en storsta lingd av minst tio
meter eller med motordrift kan framféras med en hastighet om minst 15
knop.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, diribland Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rdddningsverket, Kustbevakningen och
Sjofartsverket, har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot utredning-
ens forslag i dess helhet. Sjobefdlsforbundet har ansett att en promillere-
gel inte bor gélla for yrkessjofarten, bland annat eftersom befintlig kol-
lektivavtalsreglering om alkoholpaverkan ér tillrdcklig. Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge har ddremot foresprakat att promilleregeln begriansas
till yrkessjofarten med hénvisning framst till att det saknas empiriskt
beldgg for att infora en séddan regel for fritidssjofarten. Kammarridtten i
Stockholm har framfort att en promillegrans pa 0,2 for fritidssjofarten
niarmast ter sig som ett nykterhetspolitiskt forslag och saknar stéd i ve-
tenskapliga studier. Sjosportens samarbetsdelegation har hiavdat att nu-
varande lagstiftning 4r tillrdcklig samt att forslaget bygger pa felaktiga
grunder och blir svart att forankra hos allménheten. Institutet for sjordtt
och annan transportrdtt vid Stockholms universitet har menat att en pro-
milleregel for fritidssjofarten kan vara motiverad for billiknande fartyg
och situationer men inte generellt. Aven Hovritten for Nedre Norrland
har stéllt sig tveksam till en promilleregel.

Nér det géller den av utredningen foreslagna avgrinsningen till vissa
fartyg har ménga remissinstanser godtagit den. TULL-KUST, I0GT-
NTO, Motorforarnas Helnykterhetsforbund och Tjdnstemdnnens Cen-
tralorganisation har dock forordat att alla fartyg ska omfattas. IOGT-
NTO har tillagt att fartyg under rodd bor kunna undantas. Sjéfartsverket
har ansett att alla fartyg i yrkessjofart bor omfattas. Hovrdtten over Skdne
och Blekinge har anfort att avgransningen ter sig godtyckligt bestimd da
det saknas utredning om huruvida den fangar in huvuddelen av de fartyg
som promilleregeln bor avse. Kammarritten i Stockholm har framfort
liknande synpunkter. Institutet for sjordtt och annan transportritt vid
Stockholms universitet har ansett att avgransningen ar oldmplig. Enligt
institutet kriver forande av en mindre segeljolle ofta mer koncentration
an forandet av en storre och vanligtvis sdvligare bat. Inte heller grins-
dragningen sju meter och sju knop for motorbétar ar enligt institutet
sarskilt meningsfull nir det &r de betydligt hogre billiknande farterna
som motiverar regleringen. Enligt Kalmar tingsrdtt bor, savitt giller
fritidssjofarten, promilleregeln inte triffa motorbéatar med en motorstyrka
understigande 50 hastkrafter, segelbatar med en lingd under 15 meter
och batar som framfors under rodd. Hovrdtten for Nedre Norrland har, i
stillet for ett undantag, forordat en upprakning av vilka fartyg som om-
fattas av promilleregeln. Rikspolisstyrelsen har framfort att tillimpnings-
fragor kan uppkomma, t.ex. om hur ett fartygs ldingd med sékerhet ska
faststéllas, men samtidigt menat att detta torde kunna hanteras i prakti-
ken. — I frdgan om den i departementspromemorian foreslagna avgréns-
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ningen ar ldmplig for att avgrinsa vilka fartyg som bor omfattas av en
promilleregel har remissinstanserna ldmnat blandade synpunkter. Kam-
marrdtten i Stockholm, Léinsrdtten i Orebro lin, Justitiekanslern, Brotts-
forebyggande rddet och Sveriges advokatsamfund har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att erinra mot avgransningen. Institutet for sjérdtt och annan
transportrdtt vid Stockholms universitet har anfort att, om en promillere-
gel ska inforas, gransen bor ga vid 15-knopsbéatar. Tullverket har anfort
att avgrinsningen ar otillrackligt analyserad och att det darfor inte gar att
beddma om den &r lamplig for promilleregeln. Sjofartsverket har framfort
att grinsen bor sdttas nédgot ldgre. Kustbevakningen, Svenska
Kryssarklubben, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Vigverket, Goteborgs
tingsrdtt och IOGT-NTO har ansett att avgriansningen &r oldmplig efter-
som den undantar fér manga fartyg. Kustbevakningen har framfort att de
mitmetoder som myndigheten anvénder inte anger hastigheten genom
vatten.

I fraga om forslaget att promilleregeln ska gélla sdvil den som framfor
ett fartyg som den som 1 dvrigt pé ett fartyg fullgér en uppgift av vésent-
lig betydelse for sédkerheten till sjoss har de flesta remissinstanser instimt
i detta. Detsamma géller forslaget att regeln inte ska begrénsas till vissa
vatten.

Skiilen for regeringens forslag
Skdl for en nedre promillegrins

Alkohol och trafik hor inte ihop. Det géller alla trafikslag, &ven sjotrafik.
Trafiksdkerheten kraver god férméaga och gott omdome hos den som
handhar ett fortskaffningsmedel. Alkohol paverkar férmagan och omdé-
met i trafiken negativt. Det medfor i sin tur risker for trafikolyckor av
olika slag. Alkohol ar samtidigt en riskfaktor som dr mdjlig att undvika.

For exempelvis vigtrafiken géller ett straffansvar for rattfylleri for den
som for ett fordon efter att ha druckit alkohol och under eller efter fairden
har en alkoholkoncentration pd minst 0,2 promille i blodet eller motsva-
rande i utandningsluften. Ansvar for grovt rattfylleri foljer i regel vid en
alkoholkoncentration pa minst 1,0 promille i blodet eller motsvarande i
utandningsluften. Promillegransen har bestamts till 0,2 for att motverka
riskbeteenden i alla grupper av forare och i olika trafiksituationer. Pa
végtrafikomradet har undersokningar visat att for grupper som paverkas
mer av alkohol &n den genomsnittlige foraren, t.ex. ungdomar, kan en
riskhdjning intrdda redan vid 0,3-0,4 promille och &nnu tidigare nér det
géller att utfora komplicerade och inte endast rutinartade uppgifter.

For sjotrafikens del géller ett straffansvar for sjofylleri for den som
framfor ett fartyg eller i vrigt pé ett fartyg fullgér en uppgift av visent-
lig betydelse for sdkerheten till sjoss och da &r sa paverkad av alkohol-
haltiga drycker eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon
inte kan utfora sin uppgift pa ett betryggande sitt. Ansvar for grovt sjo-
fylleri kan f6lja nir personens alkoholkoncentration uppgar till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Den
grundldggande forutsittningen att vederbérande inte kan utfora sin upp-
gift pa ett betryggande sétt maste samtidigt vara uppfylld. Det finns alltsa
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inte négra promillegranser for sjotrafiken som ar avgdrande for straffan-
svaret, vare sig for sjofylleri av normalgraden eller for grovt sjofylleri.

Fragan om det bor inforas en fast, nedre promillegrins till sjoss har va-
rit foremal for upprepad behandling i riksdagen och utretts i omgéngar,
senast av Rattfylleriutredningen. Enligt regeringens uppfattning kan tiden
nu vara mogen for en promillegrins for sjotrafiken som motsvarar den
som giller for vigtrafiken. Det géller forutsatt att forhallandena till sjoss
och riskerna med alkoholpaverkan i sj6trafiken kan nagorlunda jamstal-
las med vigtrafiken. De undersokningar och utgangspunkter som motive-
rat promillegransen for vigtrafiken maste da kunna laggas till grund for
motsvarande gréns till sjoss. Kraven pd nykterhet i sjotrafiken méste
alltsa da stillas hogre 4n i dag och i princip lika hogt som de krav som
géller for végtrafiken. Finns det dessutom undersokningar eller andra
uppgifter om alkoholens betydelse for formagan att framfora fartyg eller
annars fullgora viktiga uppgifter ombord utgdr det ytterligare stod for en
sédan gréins.

Forhéllandena i svenska vatten priglas av att bade yrkessjofarten och
fritidssjofarten dr omfattande och tit, atminstone i stora delar av dessa
omraden. Yrkessjofarten, som transporterar savil passagerare som gods,
har varit foremal for en markant tillvdxt under ett antal ar och férekom-
mer i betydande omfattning. Det géller bade svensk och utlandsk trafik.
Fritidssjofarten har okat kraftigt under flera ar. Antalet svenska fartyg
som anvinds for fritidsindamal kan uppskattas till atminstone 750 000.
Till det kommer fritidstrafik med utldndska fartyg i svenska vatten. Fri-
tidsfartygen ar dessutom generellt sett storre och snabbare 4n tidigare. En
stor méngd fartyg av olika slag trafikerar alltsa de svenska vattnen. Sér-
skilt hog é&r trafikintensiteten i vissa omraden som allménna farleder,
skdrgardsomraden, sund, hamnar och kanaler. Dessutom har restaurang-
verksamheten och andra ndjesetablissemang langs kusterna och i skér-
girdsomraddena Okat och dédrmed tillfillena till alkoholfortdring, inte
minst i samband med fritidssjofarten. Ménga saddana etablissemang ligger
sé till att transporterna till och fran dessa sker med fritidsbat. Allt detta
innebdr att det finns en pétaglig olycksrisk vid alkoholpaverkan hos den
som framfor ett fartyg eller annars har en viktig trafiksdkerhetsuppgift
ombord. Olyckor till sjoss kan drabba bade ménniskors liv och hélsa i
ovrigt samt medfora skador pa egendom. Aven miljon kan skadas. Anta-
let olyckor till sjoss &r visserligen forhallandevis f& enligt tillgdnglig
statistik. Ndgon heltickande olycksstatistik finns dock inte. Under senare
ar har det intrdffat ett antal alkoholrelaterade olyckor till sjoss, ibland
med dodlig utgang. Vidare 6kade markant antalet ingripanden mot sjo-
fylleri fran Kustbevakningens och Sjopolisens sida efter att det 2003 blev
mojligt att anvénda laser for att kontrollera fartygs hastighet. Antalet har
de senaste aren legat pa en relativt konstant niva, men ett morkertal kan
antas finnas. Antalet lagforingar betraffande sjofylleri har under senare ar
okat nagot.

De nu beskrivna forhallandena och riskerna med alkoholpéverkan till
sjoss paminner i flera viktiga avseenden sa starkt om situationen i végtra-
fiken att det finns skil for att infora en nedre promillegrins pa 0,2 for
sjotrafiken. Ytterligare stod for det ges av uppgifter pa sjotrafikomradet
om att en alkoholpaverkan pa cirka 0,5 promille hos den som framfor ett
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fartyg medfor en forsdmrad formaga (se t.ex. finska Sjofartsverkets pub-
likationer 5/2006).

Sjobefilsforbundet har ansett att det for yrkessjofartens del ar tillrack-
ligt att arbetsmarknadens parter sjdlva kommer verens om krav pa nyk-
terhet och att det, om kollektivavtal inte anvinds framover, finns en risk
for att farre alkoholtester kommer att goras pa besittningar. Enligt reger-
ingens mening motiverar garningens allvar dock en straffsanktionerad
grans for yrkessjofarten. En sddan grins for fritidssjofarten bor vidare
rimligen motsvaras av ett straffansvar ockséa for yrkessjofarten. En pro-
milleregel hindrar heller inte att parterna fortsatt avtalar om nykterhets-
krav eller alkoholtester.

Den fraga som da maste stéllas 4r om det finns skél som talar mot en
promillegrians och om de gor det med sédan styrka att en gréns trots allt
inte bor inforas.

Skdl mot en nedre promillegrdns

Ett skdl mot en nedre promillegréns kan vara att det finns vissa svenska
vatten dér trafikintensiteten dr mer begransad och dérmed dven de risker
som dr forenade med alkoholpéverkan i kombination med sjotrafik. Det
ar emellertid inte s& att det vid framforande av fartyg i alkoholpaverkat
tillstdnd helt saknas risker for skador av olika slag bara darfor att annan
trafik saknas eller dr gles. Trafiksékerhetsaspekten gor sig alltsa géllande
dven 1 sddana omraden, om &n i ldgre grad. Pa liknande sitt kan det for
ovrigt forhalla sig pé végtrafikomradet. Vidare dr dagens sjofylleriansvar
inte begransat till vissa omraden. En avgransning av en promillegrans till
vissa vatten har foreslagits i tidigare utredningssammanhang och forkas-
tats av remissinstanserna med hénvisning till gransdragningssvérigheter
och bristande forutsebarhet. En sadan avgriansning ska dérfor undvikas.
Foljaktligen utgdr den omstandigheten att trafikintensiteten &r begransad
i vissa omréaden inte ett barkraftigt skdl mot en promillegréns.

Ett annat skél som kan tala mot en nedre promillegrins &r att vissa far-
tyg anvéinds dven som bostdder under kortare eller langre tider. Det kan
hévdas att det da bor vara mojligt att dricka alkohol, t.ex. i samband med
maltider. Manga génger &r detta ocksd mojligt nér fartyget inte samtidigt
eller snart dérefter ska eller behover framforas. I dvriga situationer vill
regeringen peka pa att det redan géller ett straffansvar for sjofylleri och
dessutom ett allmént krav pa gott sjomanskap. Det innebér restriktioner
for mojligheten att fortdra alkohol for den eller de av de ombordvarande
som framfor eller annars fullgér en viktig trafiksdkerhetsuppgift pa ett
fartyg, dven nir fartyget anvinds som bostad. Samtidigt finns det ett
utrymme att undgé straffansvar for sjofylleri ndr det ar fraga om nodsitu-
ationer t.ex. till f6ljd av hastigt fordndrade véderleksforhallanden, se
nidrmare nedan. Det forhallandet att vissa fartyg anvénds som bostéder
kan dérfor inte anses hindra en promillegrins.

En sérskild skillnad mellan sj6trafiken och végtrafiken ar att straffan-
svaret i det forra fallet traffar inte endast den som framfor ett fartyg utan
dven annan pa fartyget som fullgor en uppgift av vésentlig betydelse for
sjosakerheten. Detta hindrar dock inte i sig en promillegrians. Det &r inte
heller rimligt att begridnsa en promilleregel till att avse endast den som
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framfor fartyget, eftersom ndgon annan ombord kan ha en lika viktig,
eller viktigare, trafiksdkerhetsuppgift.

Slutligen kan diskuteras den omstdndigheten att fartyg dr av mycket
skiftande slag och att riskerna med alkoholpaverkan ddrmed kan variera
med fartyget. Detta dr en betydelsefull omstindighet som maste beaktas.
En promilleregel kan emellertid avgriansas vad géller de fartyg som den
ska triaffa. Ddrmed hindrar inte heller denna omstdndighet en promille-
grans.

En promilleregel med en nedre grins pa 0,2 promille inférs

Av det anforda foljer att det finns skél att se lika stringt pa alkoholpéver-
kan i samband med sjétrafik som i végtrafik. Det finns alltsé skal for att
infora en regel med en fast, nedre grians péa 0,2 promille alkohol i blodet,
motsvarande en alkoholkoncentration pa 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften, som giller bade yrkessjofarten och fritidssjofarten samt
samma vatten och personer som omfattas av dagens sjofylleribestimmel-
ser. Som berdrts ovan och behandlas ndrmare i nésta avsnitt bor dock
regeln avgrénsas i friga om vilka fartyg den ska omfatta. En promillere-
gel kan antas utgdra ett effektivt medel for att motverka alkoholpéverkan
i samband med sjotrafik. Som foreslas i avsnitt 6 bor regeln forenas med
en mojlighet for polismédn och tjanstemidn vid Kustbevakningen att ta
rutinméssiga alkoholutandningsprov. Dér foreslés samtidigt en mdjlighet
att ta blodprov nér saddana séllningsprov inte kan tas. Ddrmed kommer
upptécktsrisken att 6ka vid sjofylleri. Vidare har polismén och kustbe-
vakningstjdnstemén redan befogenhet att stoppa fartyg och ta alkoholut-
andningsprov i form av bevisprov pd den som misstinks for sjofylleri.
Bade Polisen och Kustbevakningen kan inleda forundersékningar om
sjofylleri och polismén och kustbevakningstjanstemén har befogenheter
att anvinda tvangsmedel och vidta andra atgérder. Réttsviasendet kommer
alltsa att ha befogenheter att upptécka, utreda och lagfora brottet.

Regeringen foreslar dérfor foljande. Straffansvaret for sjofylleri av
normalgraden utvidgas till att avse den som framfor ett fartyg eller i
ovrigt pa ett fartyg fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for sidkerhe-
ten till sjoss efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i sa stor méngd att
alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften.
Ansvaret giller bade yrkessjofart och fritidssjofart med undantag av vissa
fartyg, se nedan.

Vilka fartyg ska promilleregeln omfatta?

Som regeringen redan har varit inne pa bor promilleregeln avgrinsas vad
giller de fartyg som den ska triffa. Regeln motiveras av trafiksékerhets-
skél och bor darfor omfatta fartyg med sddana hastighetsresurser eller av
sadan storlek att det finns beaktansvirda risker med att framfora fartyget
eller utfora annan vésentlig uppgift ombord i alkoholpaverkat tillstand.
Det finns inte nagot givet svar pa fragan hur avgrénsningen bor goras.
Det visar remissinstansernas synpunkter pa bade Rattfylleriutredningens
och departementspromemorians forslag till avgridnsning. Vissa har ansett
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att alla fartyg ska omfattas av promilleregeln, andra har ansett att forsla-
gen omfattar for manga fartyg. Avgrinsningen bor & ena sidan fanga in
de fartyg dir det finns patagliga risker med att i alkoholpéverkat tillstand
framfora eller fullgéra annan viktig trafikuppgift. A andra sidan #r det
viktigt att promilleregeln inte omfattar fler fartyg 4n vad som ar ndodvén-
digt. Vid denna avvégning och med beaktande av det blandade remissut-
fallet pa bagge avgransningsforslagen anser regeringen att gransen lamp-
ligen bor dras vid fartyg som med motordrift kan framféras med en has-
tighet om minst 15 knop eller som har ett skrov med en storsta lingd av
minst tio meter. I sammanhanget bor noteras att begreppet fartyg inte
definieras i sjolagen eller i straffbestimmelserna om sjofylleribrott i
lagen. Det kan behova fortydligas att straffbestimmelserna i deras helhet
omfattar alla farkoster pd vatten dér ett ansvar for trafikonykterhet &r
motiverat. Regeringen avser att 6vervédga den fragan ytterligare.

En sirskild fraga dr vad som nidrmare avses med fartygets hastighet.
Avgorande méste vara fartygets hastighetskapacitet, inte den hastighet
som fartyget framfors med vid det specifika tillféllet eller den hastighet
som skulle kunna uppnés vid det tillfillet beroende pa de yttre forhallan-
dena dir och da. Ett fartyg som normalt inte kan uppna en hastighet om
15 knop ska inte, forutsatt att dess skrov inte uppfyller storlekskriteriet,
falla in under promilleregeln vid ett visst tillfalle darfor att det da pa
grund av strdmmar eller vind kan framforas med siddan hastighet. A
andra sidan ska straffansvar inte vara uteslutet i frdga om fartyg som
normalt kan framforas med 15 knop bara dérfor att vind eller strémmar
vid ett visst tillfdlle gor att fartyget inte kan framforas med s& hog hastig-
het. Eventuella svérigheter att bedoma ett fartygs hastighetskapacitet,
eller storlek, torde uppkomma endast i gransfall och fér da hanteras ge-
nom utredning under forundersokningen eller rittegangen.

Regeringen foreslar foljaktligen att promilleregeln ska gélla fartyg som
med motordrift kan framforas med en hastighet om minst 15 knop eller
som har ett skrov med en storsta lingd av minst tio meter. Regeringen
vill samtidigt understryka att den som framfor ett fartyg som inte omfat-
tas av promilleregeln dnda kan gora sig skyldig till sjofylleri. Detsamma
giéller den som i ovrigt fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for sjo-
sdkerheten pa ett sddant fartyg. Det giller om personen dé &r sa paverkad
av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte
kan utfora sin uppgift pa ett betryggande sétt.

Ingen sdrskild reglering om ansvarsfrihet vid néd till sjoss

En av utredningen diskuterad fraga &r om promilleregeln kraver en sér-
skild reglering om ansvarsfrihet vid n6d med hénsyn till att vaderleksfor-
hallandena kan &ndra sig snabbt till sjoss. Utredningens slutsats, som
remissinstanserna inte invant mot, r att nagon sadan inte behovs.

Enligt gillande allménna bestimmelser om ndd (24 kap. 4 § brottsbal-
ken) utgdr en girning som nigon begér i ndd ett brott endast om den med
hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som &samkats annan och om-
stindigheterna i Ovrigt dr oforsvarlig. Nod foreligger nér fara hotar liv,
hilsa, egendom eller ndgot annat av réttsordningen skyddat intresse.
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Bestdmmelserna innebér att ansvarsfrihet kan gélla t.ex. for en girning
som nagon vidtar i en akut situation till f6ljd av ofrutsett daligt vader.
Detsamma kan gélla i ett fall dir gérningen vidtas nér faran &r néra fore-
staende (jfr NJA II 1962 s. 357). Ansvarsfrihet pa grund av ndd kan dér-
for exempelvis rada, beroende pa samtliga omstandigheter i det enskilda
fallet, nédr oférutsedda, hastigt fordandrade véderleksforhéllanden kraver
att en alkoholpaverkad person fortéjer om sitt fartyg for att sékerstélla sin
egen, passagerares, fartygets eller lastens sikerhet.

De gillande bestimmelserna om ndd ger alltsa ett utrymme som ér till-
rackligt i1 forhallande till den foreslagna promilleregeln for att nddsitua-
tioner ska kunna hanteras pa ett rimligt sétt. Nagon sérskild reglering om
ansvarsfrihet vid nod till sj6ss behdvs dérfor inte.

5.2 Promillegrénsen for grovt sjofylleri

Regeringens forslag: Straffansvaret for grovt sjofylleri utvidgas sa
att ansvar kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften forut-
satt att fartyget 4r av sddant slag som omfattas av promilleregeln for
sjofylleri av normalgraden.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig sér-
skilt 6ver forslaget. Dessa har stillt sig positiva.

Skilen for regeringens forslag: Straffansvaret for grovt sjofylleri
bygger pé att dagens grundldggande forutsittningar for sjofylleri av nor-
malgraden dr uppfyllda. Det innebér att den som framfor fartyget eller i
ovrigt ombord fullgér en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till
sj0ss maste vara sa paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon
inte kan utfora sin uppgift pa ett betryggande sitt. Déarutover ska vid
beddmningen av om brottet dr grovt sérskilt beaktas om nagon av fyra
uppriknade omstdndigheter foreligger. En sddan omstidndighet dr att
alkoholkoncentrationen uppgér till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utandningsluften.

Med hénsyn till den foreslagna promilleregeln for sjofylleri av
normalgraden &r det rimligt att ansvar for grovt sjofylleri ska kunna f6lja
i motsvarande fall nir alkoholkoncentrationen &r s& hog som anges for
det grova brottet. En sddan ordning motsvarar ocksé vad som géller for
trafikonykterhetsbrotten pa végarna. Ett krav pa att gérningsmannen i
dessa fall har varit sé alkoholpaverkad att han eller hon inte kunnat utfora
sin uppgift betryggande bor alltsé inte lingre gilla.

Regeringen foreslar foljaktligen att straffansvaret for grovt sjofylleri
utvidgas sa att ansvar kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluf-
ten forutsatt att fartyget ar av sddant slag som omfattas av promilleregeln
for sjofylleri av normalgraden. Nagon sérskild lagdndring behdvs inte.
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6 Befogenhet for polismén och tjdnstemén vid
Kustbevakningen att ta rutinméssiga alkohol-
utandningsprov till sjoss

Regeringens forslag: Alkoholutandningsprov i form av sallningsprov
far tas pa den som framfor ett fartyg och pa den som i dvrigt pé ett
fartyg fullgdér en uppgift av vésentlig betydelse for sdkerheten till
sjoss, om fartyget kan antas omfattas av den nya promilleregeln. Séll-
ningsprov far tas av en polisman och en tjansteman vid Kustbevak-
ningen. Om den som é&r skyldig att ldmna ett sallningsprov végrar att
medverka till det eller pa grund av en sjotrafikolycka inte kan lamna
ett sadant prov, far blodprov tas pa honom eller henne.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att erinra mot forslaget. Sjosportens samarbetsdelegation har
dock ansett att det inte &r motiverat eller frimjande for sjosékerheten
med generella alkoholutandningsprov. Enligt delegationen ar det inte
bara att vinka in eller borda en bat for att utréna vem som é&r befédlhavare
och sedan 14ta vederborande blasa for att pa en skala se om han eller hon
ar kompentent att fora baten. Sjobefilsforbundet har framfort att rutin-
massiga alkoholutandningsprov synes realistiska betrdffande nojestrafi-
ken men inte betrdffande yrkessjofarten.

Skiilen for regeringens forslag
Rutinmdssiga alkoholutandningsprov till sjoss

Alkoholutandningsprov i form av rutinmissiga prov, séllningsprov, far
inte tas vad géller sjotrafiken. Daremot far alkoholutandningsprov tas pa
den som skiligen kan misstidnkas for sjofylleribrott. Ett sddant bevisprov
kan tas av bade polismin och tjanstemin vid Kustbevakningen, som
ocksé far stoppa fartyg for sddan provtagning och i samband med det
anvinda vald. For provtagningen i ovrigt géller vissa sirskilda bestim-
melser.

Den av regeringen nu foreslagna promilleregeln innebér att ansvar for
sjofylleri ska f6lja sé snart den som framfor ett fartyg har en alkoholkon-
centration pa 0,2 promille i blodet motsvarande 0,10 milligram per liter i
utandningsluften. Detsamma ska gilla den som i Ovrigt pa ett fartyg
fullgoér en uppgift av visentlig betydelse for sdkerheten till sjoss. Ansvar
for grovt sjofylleri ska normalt folja vid en alkoholkoncentration pa
minst 1,0 promille i blodet motsvarande 0,50 milligram per liter i utand-
ningsluften. Négot krav pa att personen dessutom inte kan utfora sin
uppgift pa ett betryggande sétt ska alltsa inte langre gélla.

For att det utvidgade straffansvaret ska bli sa effektivt som mojligt bor
det kombineras med en mojlighet att ta séllningsprov i de fall som omfat-
tas av nykriminaliseringen. Rutinméssiga kontroller av trafiknykterheten
ar ett viktigt verktyg i arbetet med att forebygga och upptécka trafik-
onykterhet. Att det finns, eller uppfattas finnas, en stor risk att ertappas
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avhaller ménniskor i allménhet frén att forena trafik och alkoholfortiring.
Kontroller innebdr vidare att trafikonykterhetsbrott uppticks och att
brotten avbryts genom att fortsatt fird under alkoholpaverkan férhindras.
Som négra remissinstanser papekat kommer dock sallningsprov inte att
kunna tas i vissa situationer. Det kan gélla t.ex. pa utlindska fartyg under
saddan oskadlig genomfart av svenskt territorialhav som avses i FN:s
havsrittskonvention, nagot som regeringen till skillnad mot Sjofartsver-
ket anser inte behover regleras. Med bortseende fran dessa situationer
kommer alltsd mdjligheten att ta sallningsprov att medfora att sjofylleri i
manga fall forebyggs, upptiacks och lagfors och ddrmed ocksa att bidra
till att kriminaliseringen blir verksam. Séllningsprov foreslas foljaktligen
fé tas 1 frdga om fartyg som omfattas av promilleregeln. Eftersom proven
tas utan brottsmisstanke och dirmed utan ndrmare utredning om fartygets
hastighetskapacitet eller storlek, bor de fé tas redan vid antagande om att
fartyget omfattas av promilleregeln.

Befogenheten foreslés ges till polisméan och tjanstemédn vid Kustbevak-
ningen som redan har befogenhet att ta bevisprov vid misstanke om sj6-
fylleri samt stoppa fartyg och déirvid anvianda vald. De har dessutom
befogenhet att ta sallningsprov avseende végtrafiken. De regler som
géller for hur sallningsprov fér tas vad avser andra trafikslag ska gilla
dven provtagningen for sjotrafiken.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis foljande. Alkoholutandnings-
prov i form av sallningsprov far tas pa den som framfor ett fartyg och pa
den som i Ovrigt pa ett fartyg fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for
sdkerheten till sjoss, om fartyget kan antas omfattas av den nya promille-
regeln. Séllningsprov fér tas av en polisman och en tjdnsteman vid Kust-
bevakningen.

Blodprovstagning utan misstanke om sjofylleri

Ett séllningsprov forutsétter att den person som provet ska tas pa vill och
kan medverka till det. Bestimmelserna om sallningsprov kompletteras
darfor av bestimmelser om en mojlighet att ta blodprov dels pa den som
végrar att medverka, dels pa den som inte kan ldmna ett sallningsprov pé
grund av att han eller hon har varit inblandad i en trafikolycka. Blodprov
far i dessa fall tas trots att det saknas skélig misstanke om brott pa vilket
fangelse kan f6lja, vilket annars dr en forutsittning for kroppsbesiktning
enligt rattegdngsbalken.

Nir det nu foreslas en mdjlighet att ta sallningsprov pa den som fram-
for ett fartyg, med undantag for vissa fartyg, och pa den som i 6vrigt pa
ett sddant fartyg fullgér en uppgift av visentlig betydelse for sjosdkerhe-
ten dr det naturligt att blodprov ska kunna tas pad honom eller henne i
motsvarande situationer. Aven till sjoss kan det forutses komma att in-
traffa att en sddan person végrar att medverka till séllningsprov. For att
effekterna av séllningsprovsmojligheten till sjoss inte ska utebli maste
blodprov kunna tas i ett sddant fall. Det kan vidare antas komma att in-
traffa sjotrafikolyckor dér den enskilde inte kan ldmna séllningsprov pa
grund av fysiska eller psykiska skador orsakade av olyckan. Med hénsyn
till att alkohol inte sdllan ar en bidragande orsak till sjotrafikolyckor &r
det rimligt att blodprov ska kunna tas for att fragan om sjofylleribrott ska

21



kunna utredas i sddana fall. I sammanhanget maste uppmirksammas
regeringsformens regler om att varje medborgare gentemot det allménna
ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 §) och det skydd
for privatlivet som uppstills i den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 8).
En utdkad mgjlighet till kroppsbesiktning i form av blodprov utan
brottsmisstanke dven for dessa situationer till sjoss far anses std i rimlig
proportion till vad som star att vinna med atgérden och vara nddvéndig
for den allménna sdkerheten och for att forebygga brott och skydda 6vri-
ga trafikanters hilsa (jfr prop. 2007/08:53 s. 44-48).

Regeringen foresldr dérfor att bestimmelserna om blodprovstagning
ska gilla dven for sjotrafikens del. Bestimmelserna kommer att gélla till
foljd av den foreslagna regleringen om séllningsprov. Nagon sérskild
lagéndring behovs alltsa inte.

7 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trida i kraft s snart som mojligt. De foreslas darfor
trida i kraft den 1 juni 2010. Négra sarskilda 6vergangsbestimmelser
behdvs inte.

8 Ekonomiska konsekvenser

Polisen, Kustbevakningen, sjukvdrden och Rdttsmedicinalverket

Forslagen i avsnitt 6 innebér att polisméin och tjanstemén vid Kustbevak-
ningen fir en ny arbetsuppgift, att utfora alkoholutandningsprov i form
av séllningsprov till sjoss. Dessutom f6ljer att blodprov fér tas pa den
som &r skyldig att ldmna séllningsprov, om personen i fraga vigrar att
medverka till provet eller inte kan ldmna ett sddant prov pa grund av att
han eller hon varit inblandad i en trafikolycka.

Sjopolisen och Kustbevakningen arbetar redan med att férebygga, upp-
tacka och utreda sjofylleribrott. Kustbevakningen och dess tjansteman
har sedan den 1 juli 2008 samma mdojligheter som Polisen och polismén
att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov till sjdss, ta savél be-
visprov som séllningsprov pa fordonsforare samt inleda och bedriva
forundersokning om sjofylleribrott och dérvid anvénda tvangsmedel. Nér
dessa mdjligheter infordes tillférdes Kustbevakningen ett engangsbelopp
om 800 000 kr fran réttsviasendets anslag.

For att kunna utfoéra den nya uppgiften behdver Kustbevakningen prov-
tagningsinstrument pa alla sina fartyg. Myndigheten méste inforskaffa
instrument for séllningsprov och dven instrument for bevisprov (eviden-
zer) med tillhérande mjukvara. Detta kommer att medfora vissa margi-
nella kostnader for Kustbevakningen, vilka dock inte torde vara stérre dn
att de ryms inom de ekonomiska ramarna for statsbudgeten. Arbetsupp-
giften ar tankt att utféras av Kustbevakningens befintliga personal. Ut-
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bildning for personalen &r redan planerad. Forslaget kan dven f2 till foljd
att Kustbevakningen kommer att inleda fler forundersdkningar om sjofyl-
leribrott, se dven avsnitt 5, och i anslutning dértill anvinda tvdngsmedel.
Detta bor dock kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Aven for Polisens del dr den nya uppgiften tinkt att utforas av polis-
mén inom befintlig organisation. Forslaget kan fa till foljd att Polisen
kommer att inleda fler forundersdkningar om sjofylleribrott, se dven
avsnitt 5, och i anslutning dértill anvidnda tvangsmedel. De 6kade kost-
naderna for Polisen &r inte storre &n att de kan finansieras inom ramen for
befintliga anslag.

Forslaget kan komma att medfora ytterligare blodprov hos sjukvarden.
En 6kning blir dock sannolikt hdgst marginell. Likasa kan andelen &ren-
den hos Rittsmedicinalverket for analys komma att 6ka marginellt.
Eventuella dkade kostnader kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Aklagarmyndigheten, domstolarna, Kriminalvirden och linsstyrelserna

Forslagen i avsnitt 5 innebér att det infors en fast, nedre grins om 0,2
promille alkohol i blodet motsvarande 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften for sjofylleri av normalgraden samt att ett brott normalt &r att
bedoma som grovt sjofylleri om den tilltalade haft en alkoholhalt om 1,0
promille i blodet motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften.
Med en nedre promillegrins dr det troligt att antalet d&renden och mal om
sjofylleri hos Aklagarmyndigheten respektive domstolarna kommer att
&ka nagot. Aven antalet lagforingar for grovt sjdfylleri kan dka nigot. De
aktuella drendena och malen kommer dock i normalfallet inte att vara
sarskilt komplicerade, bland annat eftersom bevisprov eller blodprov
kommer att anvéndas som bevismedel.

Aven Kriminalvarden kan komma att paverkas i nigon man. Grovt sjo-
fylleri leder normalt till fangelse eller till med féangelse alternativa pafolj-
der medan straffet for sjofylleri av normalgraden som regel ar boter.

En 6kning av antalet personer som doms for sjofylleribrott kan f& kon-
sekvenser dven for lansstyrelserna och de allménna forvaltningsdomsto-
larna, eftersom antalet korkortsmal kan komma att 6ka med anledning av
att korkortsingripanden kan folja pa brotten.

Regeringen bedomer sammantaget att eventuella 6kade kostnader for
de berdrda myndigheterna till f6ljd av forslagen inte dr storre &n att de
kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

2§
Alkoholutandningsprov far dven i andra fall 4n som avses i 1 § forsta stycket tas
pa

1. forare av motordrivet fordon, om inte fordonet ar avsett att foras av géende,



2. forare av maskindrivet sparfordon pa jarnvdg, tunnelbana eller sparvig
samt

3. den som framfor ett fartyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgdr en uppgift av
visentlig betydelse for sdkerheten till sjoss, om fartyget kan antas vara sddant
som avses 1 20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen (1994:1009).

Bestimmelserna i 1 § andra—fjarde styckena ska tillimpas vid provtagning
enligt denna paragraf. Dessutom géller att prov far tas endast pa eller i nédra
anslutning till den plats dar personen kontrolleras eller ett ingripande mot ho-
nom eller henne sker. Proven ska tas med instrument som kan anvindas utan
drojsmal och som bara anger om eventuell alkoholkoncentration Gverstiger ett
visst gransvérde. Prov som enligt denna paragraf far tas pa forare av motordrivet
fordon far dven tas av en bilinspektér som avses i fordonslagen (2002:574).

Om den undersokte begér det ska protokoll foras vid provtagningen och bevis
om utford atgérd utfardas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om alkoholutandningsprov i form av
sallningsprov. Genom andringen har det inforts en mojlighet att ta sall-
ningsprov till sjoss. Dessutom har redaktionella dndringar och fortyd-
liganden gjorts. Andringen har behandlats i avsnitt 6.

1 forsta stycket har 1 punkter angetts i vilka fall séllningsprov far tas.
Punkterna 1 och 2 innebér inte nagra édndringar i sak. Innehallet i punk-
ten 3 &r ddremot nytt. Enligt punkten far sallningsprov tas pa den som
framfor ett fartyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgdr en uppgift av vésent-
lig betydelse for sikerheten till sjoss, om fartyget kan antas vara séddant
som avses i 20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen (1994:1009). Av bestdm-
melsen i sjolagen foljer ett straffansvar for sjofylleri med en nedre pro-
millegrdns eller motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften
som omfattar fartyg som uppfyller visst hastighets- eller storlekskriteri-
um. Séllningsprov fér alltsé tas redan vid antagande om att fartyget ar av
det slaget. En bedomningsmén finns, eftersom proven tas utan ndrmare
utredning om fartygets hastighetskapacitet eller storlek och det dérfor
inte alltid vid provtagningstillféllet sékert kan avgoras om fartyget omfat-
tas av promilleregeln. Aven om det inte &r majligt att ta sallningsprov
kan, om det finns skilig misstanke om sjofylleri enligt andra stycket i
samma paragraf, bevisprov tas.

Av andra stycket f6ljer genom hénvisningarna till 1 § att sallningsprov
till sjoss far tas av en polisman och en tjdnsteman vid Kustbevakningen.
Dessutom foljer en befogenhet for en kustbevakningstjdnsteman att stop-
pa fartyg for sallningsprov. En polismans befogenhet att stoppa fartyg
framgar av 22 § polislagen (1984:387). Att véld kan anvindas foljer av
10 och 29 §§ polislagen. Genom hénvisningarna och av andra och tredje
meningarna i andra stycket i forevarande paragraf foljer vidare hur sall-
ningsprov ska tas.

Enligt 3 § far blodprov i tva olika situationer tas pa den som &r skyldig
att lamna ett alkoholutandningsprov enligt 2 § dven om det inte finns
forutsdttningar for sddan kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § ritte-
gangsbalken. Den ena situationen géller nir den enskilde végrar att med-
verka till ett sallningsprov. Den andra avser fall da den enskilde inte kan
lamna ett sddant prov pa grund av att han eller hon varit inblandad i en
trafikolycka och Aadragit sig fysiska eller psykiska skador. Dessa be-
stimmelser géller &ven den nya kategori som omfattas av 2 §.
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Av 1 § foljer att bevisprov far tas pa den som skéligen kan misstinkas
for brott som avses i 20 kap. 4 § sjolagen, dvs. bade sjofylleri enligt pro-
milleregeln i paragrafens forsta stycke och sjofylleri enligt bestimmel-
serna i paragrafens andra stycke.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i sj6lagen (1994:1009)
20 kap.

48

Den som framfor ett fartyg, som med motordrift kan framforas med en hastighet
om minst femton knop eller som har ett skrov med en storsta ldngd av minst tio
meter, efter att ha fortdrt alkoholhaltiga drycker i sa stor médngd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften, déms for sjgfylleri till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Det som foreskrivs om den som framfor ett fartyg
géller dven den som i Ovrigt pa ett sddant fartyg fullgdr en uppgift av visentlig
betydelse for sikerheten till sjoss.

For sjofylleri doms ocksé den som framfor ett fartyg eller i vrigt pa ett fartyg
fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for sékerheten till sjoss och da ar sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utféra uppgiften pa ett betryggande sitt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffansvar for sjofylleri. Den
har éndrats genom att ansvaret har utvidgats. Dessutom har redaktionella
och sprakliga indringar gjorts. Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.

I forsta stycket har inforts en ny huvudregel om ansvar for den som
framfor ett fartyg eller 1 Gvrigt pé ett fartyg fullgér en uppgift av vasent-
lig betydelse for sikerheten till sjoss efter att ha fortért alkoholhaltiga
drycker i sa stor mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter far-
den uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften. Huvudregeln omfattar fartyg som med motordrift kan
framforas med en hastighet om minst 15 knop eller som har ett skrov
med en storsta langd av minst tio meter. Regeln omfattar saval yrkessjo-
fart som fritidssjofart.

Fartyget maste alltsd uppfylla antingen hastighetskriteriet eller stor-
lekskriteriet. Ibland kan bada kriterierna vara uppfyllda. Hastighetskrite-
riet innebér for det forsta att fartyget ska ha en installerad motor, som
antingen &r inbyggd i sjilva fartygskonstruktionen eller anbringad sepa-
rat pa fartyget. Fartyget behover dock inte ha drivits med motorn vid det
aktuella tillfdllet. For det andra ska fartyget med motordriften kunna
framforas med en hastighet om minst 15 knop. Det &r hastighetskapacite-
ten som avses, dvs. hastigheten pa blankvatten utan hansyn till paverkan
av strommar eller vind. Avgdrande &r alltsa inte den hastighet som farty-
get framfors med vid det specifika tillfillet eller den hastighet som skulle
kunna uppnés vid det tillfdllet beroende pa de yttre forhallandena déar och
da. Nér det giéller segelbatar som har motordrift ska hastighetskriteriet
forstds pd samma sdtt och bedomningen alltsa ske utifran segelbatens
hastighetsresurser ndr den fors utan segel. Segelbatar eller andra fartyg
utan installerad motor omfattas av promilleregeln om de har ett skrov
med en storsta langd av minst tio meter. Med skrovets stdrsta ldngd avses
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skrovets storsta langd over allt, utan hansynstagande till t.ex. bogsprot
och roder.

Straffet dr boter eller fangelse i hogst sex manader. Det innebér att
normalstraffet bor vara boter.

Det nya andra stycket innehéller den bestimmelse om ansvar for sjo-
fylleri som tidigare fanns i paragrafens davarande enda stycke. Bestdm-
melsen har inte dndrats i sak. Ansvar enligt andra stycket kan komma i
fréga t.ex. ndr huvudregeln i forsta stycket inte géller pd grund av att
fartyget inte dr av sadant slag som avses i det stycket.

5§
Ar ett brott som avses i 4 § att anse som grovt, ddms for grovt sjifylleri till fing-
else 1 hogst tvé ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om

1. girningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. garningsmannen annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot
annat medel,

3. den uppgift som girningsmannen haft att fullgdra har varit sarskilt krdvande
med hénsyn till fartygets egenskaper eller andra omstindigheter, eller

4. framfrandet av fartyget har inneburit en pataglig fara for sékerheten till
sjoss.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for grovt sjofylleri. Den har éndrats
sprékligt. Genom det utvidgade straffansvaret i 4 § har den samtidigt
dndrats i sak. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

Av hénvisningen till 4 § och punkten 1 i forevarande paragraf foljer att
i fall som omfattas av den nya huvudregeln i 4 § forsta stycket ska brottet
normalt bedomas som grovt nir garningsmannen har haft en alkoholkon-
centration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 mil-
ligram per liter i utandningsluften. I sadant fall géller alltsé inte ett krav
pa att gdrningsmannen varit sa alkoholpéverkad att han eller hon inte
kunnat utfora sin uppgift ombord pa ett betryggande sitt. I undantagsfall
kan det dock vara sa att brottet trots en alkoholkoncentration pa minst 1,0
promille i blodet eller motsvarande i utandningsluften inte bor bedémas
som grovt. En helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter i det en-
skilda fallet far goras. En omstdndighet som kan ha betydelse ar om situ-
ationen varit sadan att nod inte kan aberopas men forhallandena &nda
varit nddliknande. Andra forhallanden som kan vara relevanta &r hur
omfattande trafikuppgifter den enskilde haft och hur trafiksituationen
varit. A andra sidan kan ett brott vara att anse som grovt dven om alko-
holkoncentrationen inte varit s& hdg som anges i punkten 1 men omstén-
digheterna exempelvis varit sidana som anges i punkten 3.

Straffet for grovt sjofylleri &r fangelse 1 hogst tva ar.
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Sammanfattning av delbetidnkandet Rattfylleri och
sjofylleri (SOU 2006:12)

Sjofylleribrottet ska liksom i dag vara indelat i tva grader, sjofylleri och
grovt sjofylleri.

Nir det géller normalgraden av sjofylleri foreslar utredningen att en
nedre promillegrins om 0,2 promille inférs i 20 kap. 4 § sjolagen
(1994:1009). Fran den nedre promillegrinsen undantas den som framfor
eller i ovrigt fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for sjosékerheten
pa maskindrivet fartyg med en langd under sju meter och vars maximifart
inte overstiger sju knop, pa segelfartyg med en lingd under sju meter
samt pé fartyg under rodd.

Den nedre promillegrinsen ska, liksom 6vriga regler om sjofylleri, till-
lampas i samtliga farvatten och savil pa den som framfor ett fartyg som
pa den som i ovrigt fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for sékerhe-
ten till sjoss.

Den nya regeln ska i lagtexten placeras fore den nuvarande regeln. Den
nuvarande regeln blir da tillamplig dels da det inte finns ndgon bevisning
om alkoholhalten, dels da nagon varit paverkad av annat medel &n alko-
hol, dels pé de fartyg som undantagits fran den nedre promillegrénsen.

Som en logisk f6ljd av utredningens forslag om att infora en promille-
grans for sjofylleri som inte dr grovt, foreslar utredningen att en direkt
tillimpbar promilleregel med de avgransningar som foreslagits for sjofyl-
leri av normalgraden, infors dven for grovt sjofylleri. Med en sédan regel
blir det inte nédvéndigt att forst géra en klinisk beddmning av om gér-
ningsmannen varit sa paverkad av alkohol eller annat medel att det kan
antas att han eller hon inte pa ett betryggande sitt kunnat utfora vad som
alegat honom eller henne utan den uppmatta alkoholkoncentrationen blir
direkt avgorande for om straffansvar for grovt brott kan f6lja. En sédan
ordning har méanga praktiska fordelar bland annat genom att bevisfoéring-
en underldttas. Den enskildes réttssdkerhet kan ocksd sdgas bli stérkt
genom att subjektiva beddmningar kan undvikas vid bevisprévningen.
Den nedre griansen for grovt sjofylleri bor som hittills faststillas till 1,0
promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram per liter utandningsluft. For
den som pé grund av fartygets storlek eller karaktér inte omfattas av de
foreslagna promillereglerna ska nuvarande bestdmmelser i frdga om
grovt sjofylleri gélla ofordndrade.

Polisman och kustbevakningstjdnsteman ska ges befogenhet att genom-
fora rutinméssiga alkoholutandningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov pa den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt
fullgér en uppgift av vésentlig betydelse for sékerheten till sjoss. Rutin-
méssiga alkoholutandningsprov ska inte genomforas i de fall det &r up-
penbart att fartygets storlek eller karaktir utesluter en tillimpning av
promillereglerna.

Kustbevakningstjdnsteman ska ocksa ges mojlighet att pd samma sétt
som polisman genomféra alkoholutandningsprov enligt 1 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov pa den som &r skéligen misstankt
for brott enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009).
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Delbetidnkandets (SOU 2006:12) lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov

Harigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far dven
i andra fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket tas pd forare av
motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet spérfordon pa
jarnvig, tunnelbana eller sparvég.
Prov enligt denna paragraf far
dock inte tas pa forare av
motordrivet fordon, som ar avsett
att foras av géende.

Foreslagen lydelse

28

Alkoholutandningsprov far dven
i andra fall &n som avses i 1 §
forsta stycket tas pa forare av
motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet spéarfordon pa
jarnvig, tunnelbana eller sparvig
samt pd den som framfor ett fartyg
eller i ovrigt pd fartyg fullgor en
uppgift av visentlig betydelse for
scdkerheten till sjoss.

Prov enligt denna paragraf far
dock inte tas pa forare av
motordrivet fordon, som ar avsett
att foras av gaende eller, pa den
som framfor ett fartyg eller i ovrigt
pa fartyg fullgér en uppgift av
vésentlig betydelse for sékerheten
till sjoss i de fall det &r uppenbart
att fartyget inte omfattas av be-
stimmelserna i 20 kap. 4 § forsta
stycket sjolagen (1994:1009).

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket skall tillimpas vid provtagning en-
ligt denna paragraf. Dessutom skall iakttas att prov fér tas endast pa eller
i néra anslutning till den plats dér foraren kontrolleras eller ett polisin-
gripande mot foraren sker. For proven far endast anvéindas instrument
som kan brukas utan dréjsmél och som bara anger om eventuell alkohol-
koncentration dverstiger visst gransvarde.

Om den undersokte begir det skall protokoll foras vid provtagningen
och bevis om utford atgérd utfardas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2. Forslag till lag om éndring i sjélagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 4 och 5 §§ sj6lagen (1994:1009) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
43§

Den som framfor ett fartyg eller
1 Ovrigt pa fartyg fullgdr en uppgift
av visentlig betydelse for sdkerhe-
ten till sjoss och da dr sa paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller
ndgot annat medel, att det kan
antas, att han inte pa ett betryg-
gande sdtt kan utféra vad som
ddrvid aligger honom, doms for
sjofylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ar ett brott som avses i 4 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fangelse 1 hogst
tvd ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas om

1. gdrningsmannen har haft en
alkoholkoncentration som uppgatt
till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utand-
ningsluften,

Den som framfor ett fartyg eller
i 6vrigt pa fartyg fullgdér en uppgift
av vasentlig betydelse for sikerhe-
ten till sjoss efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker i sd stor
mdngd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgdr till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms for sjofylleri till
boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

For sjofylleri enligt forsta styck-
et doms ocksd den som framfor ett
fartyg eller i ovrigt pd fartyg full-
gor en uppgift av visentlig bety-
delse for sdikerheten till sjoss och
da dr sa paverkad av alkoholhalti-
ga drycker eller ndgot annat me-
del, att det kan antas, att han eller
hon inte kan utféra vad som dlig-
ger honom pa ett betryggande sditt.

Forsta stycket giller inte pd
maskindrivet fartyg vars lingd
understiger sju meter och vars
maximifart ej overstiger sju knop
eller pd segelfartyg vars lingd
understiger sju meter eller fartyg
under rodd.

5§

Ar ett brott som avses i 4 § for-
sta eller andra stycket att anse som
grovt skall domas for grovt sjofyl-
leri till fangelse 1 hogst tva ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt
skall sarskilt beaktas om

1. gérningsmannen har haft en
alkoholkoncentration som uppgatt
till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utand-
ningsluften,
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2. girningsmannen annars har
varit avsevirt paverkad av alkohol
eller nagot annat medel,

3. den uppgift som girnings-
mannen haft att fullgéra varit
sarskilt krdivande med héinsyn till
fartygets egenskaper eller andra
omsténdigheter, eller

4. framforandet av fartyget har
inneburit en pataglig fara for si-
kerheten till sjdss.

2. géarningsmannen annars har
varit avsevért paverkad av alkohol
eller ndgot annat medel,

3. den uppgift som géirnings-
mannen haft att fullgéra wvarit
sdrskilt krivande med hinsyn till
fartygets egenskaper eller andra
omstédndigheter, eller

4. framforandet av fartyget har
inneburit en pétaglig fara for si-
kerheten till sjoss.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:12)

Efter remiss av delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12)
har yttrande ldmnats av Riksdagens ombudsmén, Hovritten over Skéne
och Blekinge, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrétt, Gote-
borgs tingsritt, Kalmar tingsritt, Umea tingsrétt, Kammarrdtten i Stock-
holm, Linsritten i Orebro lin, Justitiekanslern, Domstolsverket, Akla-
garmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen, ~Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Forsvarsmakten, Raddningsverket, Kust-
bevakningen, Statens haverikommission, Socialstyrelsen, Likemedels-
verket, Statens folkhélsoinstitut, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lans-
styrelsen i Kalmar ldn, Institutet for sjorédtt och annan transportrétt vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Vigverket,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Sveriges
lakarforbund, Vardforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges domareforbund, Sjofartens arbetsgivareforbund,
Sveriges forsdkringsforbund, Trafikforsékringsféreningen, National-
foreningen for Trafiksdkerhetens Frdmjande, Tjénsteménnens central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Redareforening, Sveriges Redareforening for mindre
passagerarfartyg, Svensk Trafikmedicinsk Forening, Polisférbundet,
TULL-KUST, Sveriges Fartygsbefélsforening, Sjobefdlsforbundet,
SEKO sjofolk, Brottsofferjourernas Riksforbund, IOGT-NTO, Provita
AB, Motorménnens Riksforbund, Motorforarnas Helnykterhetsforbund,
Sjosportens Samarbetsdelegation och Sjofartens Arbetsgivareforbund.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Sveriges
kommuner och landsting, Svensk sjukskoterskeférening och Sveriges
Akademikers Centralorganisation har avstatt frén att lamna synpunkter.

Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges Kommunaltjanstemanna-
forbund, Svenskt Naringsliv, Sjdassuradorernas Forening, Namnden for
batlivsutbildning, Sjordddningsséllskapet, Svenska Liakaresillskapet,
Samverkan Mot Alkohol och Rus i Trafiken, Mothers Against Drunk
Driving, Foreningen Skyddsvérnet, Sveriges Frivardsforening, Kungliga
Svenska Segel Sillskapet samt Lotsforbundet har inte inkommit med
yttrande.
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Sammanfattning av departementspromemorian Beho-
righetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp
(Ds 2008:32)

I promemorian l&dmnas forslag om att inféra en ny lag om behorighetsbe-
vis for fritidsbétar och fritidsskepp. Lagens overgripande syfte &r att 6ka
sjotrafiksékerheten i svenska farvatten genom att géra en nautisk utbild-
ning obligatorisk for den som for ett fartyg som omfattas av lagen.

Det huvudsakliga forslaget dr att det infors krav pa behdrighetsbevis
for att fa fora sadana fartyg som uppfyller vissa storleks- och hastighets-
kriterier. Forslaget tar sikte pa fritidssjofarten och innehaller forslag pa
storleks- och hastighetskriterier. Det foreslas att tre olika behdrighetsbe-
vis infors, ndmligen behdrighetsbevis for fritidsbat, fritidsskepp och
fritidsfartyg for hog hastighet. Detta eftersom fritidssjofarten bestar av
fartyg av olika slag som stiller olika slags krav. For att fa ett eller flera
av behdrighetsbevisen uppstélls krav pd att man genomgétt foreskriven
utbildning och avlagt kunskapsprov. I promemorian 1&dmnas ocksa forslag
till straffbestimmelser knutna till kravet pa behdrighetsbevis och be-
stimmelser om hur efterlevnaden av dessa straffbestimmelser ska over-
vakas. Fragor om registrering av behorighetsbevisen behandlas ocksa.

I promemorian ldmnas slutligen ocksa forslag till en till lagen anslu-
tande forordning. I denna forordning regleras t.ex. hur de tidigare frivil-
liga nautiska utbildningar som redan finns 6vergangsvis ska kunna foras
over till den nya lagens system. Sjofartsverket, numera Transportstyrel-
sen, ges det huvudsakliga ansvaret for den ndrmare hanteringen av denna
och en del andra fragor som uppkommer genom den foreslagna lagen och
dess anslutande forordning.
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Departementspromemorians (Ds 2008:32) lagforslag

Forslag till lag om behorighetsbevis for fritidsbatar och fritids-
skepp

Harigenom foreskrivs foljande.
Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om

1. behorighet att fora vissa fartyg, och

2. handlingar som ger sddan behorighet, ndmligen behorighetsbevis for
fritidsbat, behorighetsbevis for fritidsskepp och behérighetsbevis for
fritidsfartyg for hog hastighet.

Denna lag tillampas inte pa fartyg i sdédan yrkesmassig sjofart som om-
fattas av krav pa faststélld sékerhetsbesdttning eller bemanningsforeskrif-
ter enligt fartygssikerhetslagen (2003:364).

2 § Med fartyg avses i denna lag varje farkost som anvinds eller kan
anvéndas till transport pé vattnet.

3 § Denna lag ar tillamplig pé fartyg som har installerad motordrift och

1. vars skrov har en storsta ldngd av minst 10 meter eller som med mo-
tordrift kan framforas med en hastighet genom vatten om minst 15 knop
(fritidsbat),

2. vars skrov har en storsta lingd av minst 12 meter och en storsta
bredd av minst 4 meter (fritidsskepp), eller

3. som med motordrift kan framforas med en hastighet genom vatten
om minst 30 knop oavsett storlek (fritidsfartyg for hog hastighet).
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:32)

Efter remiss av departementspromemorian Behorighetsbevis for fritids-
batar och fritidsskepp (Ds 2008:32) har yttrande ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Goteborgs tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Orebro ldn, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvér-
den, Brottsforebyggande radet, Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk,
Kustbevakningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénssty-
relsen i Kalmar ldn, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Institutet for Sjo- och annan transportritt vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Naturvardsverket,
Viagverket, Sjofartsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges redareforening for mindre passagerarfartyg,
Sveriges Fartygsbefdlsforening, IOGT-NTO, Svenska Batunionen,
Svenska Kryssarklubben, Svenska Seglarforbundet, Batlivsutbildarna i
Sverige och Sweboat.

Sjosportens samarbetsdelegation har inte kunnat enas om ett enhetligt
svar, varfor varje batorganisation svarar for sig. Detta, i sin tur, har inne-
burit att Namnden for batlivsutveckling inte kunnat ldmna in ett eget
svar.

Utover remissinstanserna har dven Gryts Skédrgardsforening, Milarhoj-
dens Batklubb, Skirgardarnas Riksforbund, Langbeck Racing HB,
Svenska Racerbatforbundet och Linda Lindenau ldmnat yttranden.

Statens haverikommission, Sjéraddningsséllskapet, Sjobefélsforbundet,
SEKO sjofolk och Transportstyrelseutredningen N 2007:05 har inte in-
kommit med yttrande.
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