Kommittédirektiv (2]

Oversyn av styrningen inom Dir.
funktionshinderspolitiken 2017:133

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver styrningen inom funktions-
hinderspolitiken. Utgangspunkten ska vara det nya nationella
mélet och den nya inriktningen for funktionshinderspolitiken
som utgar fran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska ocksd ndrmare beskriva
tillimpningen av principen om universell utformning. Vidare ska
utredaren ldmna forslag till utformningen av ett stabilt och lang-
siktigt styr- och uppfoéljningssystem som grundas pa det nya
nationella malet och den nya inriktningen.

Syftet med Gversynen édr att den ska resultera i konkreta for-
slag till utformningen av ett stabilt och langsiktigt styr- och upp-
foljningssystem som &r vil forankrat hos berdrda myndigheter
och organisationer.

Utredaren ska bl.a.

— Dbeskriva tillimpningen av principen om universell utform-
ning,

— foresla effekt- och resultatmal for samhéllsomraden,

— se Over de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet
av funktionshinderspolitiken, och

—  {0resld hur langsiktig uppfoljning for mélen inom funktions-
hinderspolititiken bor utformas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 om propositionen Nation-
ellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken
(2016/17:188). I propositionen redovisas regeringens funktions-
hinderspolitik som utgér fran Sveriges internationella dtaganden
om ménskliga rattigheter. Funktionshinderspolitiken &r en del i
arbetet for ett mer jamlikt samhille, ddr ménniskors olika bak-
grund eller forutsattningar inte ska avgdra mdjligheten till del-
aktighet i samhillet. I propositionen lamnas forslag till ett nytt
nationellt mal for funktionshinderspolitiken med FN:s konven-
tion om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgdngspunkt. Det nya nationella malet ska ersétta de tidigare
nationella mélen. Det foreslas vidare en ny inriktning foér genom-
forandet av funktionshinderspolitiken som ska ersitta nuvarande
inriktning (prop. 2016/17:188).

Genom den tidigare nimnda propositionen beslutades den
30 november 2017 ett nytt nationellt mal fér funktionshinders-
politiken och en ny inriktning for genomforandet av funktions-
hinderspolitiken (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr.
2017/18:86). Beslutet innebér bl.a. att malformuleringen dven i
fortséttningen bor innehélla en koppling till minsklig méngfald
som grund eftersom det tydligare belyser att ménniskors
skiftande funktionalitet omfattas. Det nya malet lyder:

”Det nya malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhéllet for personer med funktionsnedsittning i ett
samhille med méngfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas”.

Regeringen aviserar i propositionen en kommande utredning
som bor ges i uppdrag att se Over styrningen av funktions-
hinderspolitiken. I propositionen framhalls att viktiga utgangs-
punkter for den nya funktionshinderspolitiken ar f6ljande:

Konventionen, inklusive de allménna principerna, liksom de
rekommendationer som kommittén har ldmnat, &r en utgangs-
punkt i regeringens funktionshinderspolitik.
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Jamstélldhet behover bli en tydligare del av politiken. Att ut-
jamna skillnader i levnadsvillkor mellan flickor och pojkar
respektive kvinnor och mén med funktionsnedséttning &r priori-
terat. Likasa &r det angeléget att tydliggora hur barnets réttigheter
tillgodoses i alla atgérder som ror barn med funktionsnedséttning
med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vikten av insatser for att stirka kunskapen
om barnkonventionen betonas i den av riksdagen antagna strate-
gin for att stirka barnets rdttigheter 1 Sverige (prop.
2009/10:232).

Funktionshinderspolitiken &r en del i arbetet for ett mer jim-
likt samhélle. Méanniskors socioekonomiska bakgrund eller ut-
bildningsnivé ska inte avgéra vilken mojlighet de har att fa ratt
stod. Atgérder som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering ar grundldggande om ménniskors lika vérde ska
respekteras. Att forebygga uppkomsten av all form av diskrimi-
nering dr darfor en viktig del i arbetet for full delaktighet och
jamlikhet.

Individuella forutsittningar och behov dr ocksa en grund-
laggande utgéngspunkt i arbetet for héllbar utveckling. FN:s
Agenda 2030 och de globala méalen for hallbar utveckling ar en
viktig del i det arbetet. Nér vi bygger samhéllet smart och hallbart
ska hela befolkningens behov och forutséttningar beaktas. Vidare
maste ansvars- och finansieringsprincipen tydligt gélla (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 9).

Beslut har fattats om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att det behdver tas ett samlat helhetsgrepp om funktions-
hinderspolitiken. Det &r av stor vikt att det finns en helhetssyn pa
de olika delsystem som omfattar den enskilda minniskan oavsett
funktionsnedsittning. Samtidigt konstateras att det pagér flera ut-
redningar och uppdrag inom viktiga delar av den samlade funk-
tionshinderspolitiken. For att regeringens proposition ska kunna
fungera fullt ut i praktiken krévs att alla delar av funktions-
hinderspolitiken bildar en samlad helhet, vilket &nnu inte &r
fallet. Ett helhetsgrepp kan svérligen tas innan utredningar,
remisshantering och analyser &ar fardigstillda (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rskr. 2017/18:86).
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Uppdraget att beskriva tillimpningen av principen om
universell utformning

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning anges i artikel 2 en definition av begreppet universell
utformning. Definitionen innebédr “’sddan utformning av pro-
dukter, miljoer, program och tjinster att de ska kunna anvéndas
av alla 1 storsta mojliga utstrdckning utan behov av anpassning
eller specialutformning. Universellt utformade enligt artikel 2
ska inte utesluta hjdlpmedel for enskilda grupper av personer
med funktionsnedsattning dér sa behdvs.”

Principen om universell utformning kan innebéra att nér sam-
hillet utformas och planeras sa &r det grundldggande att gora ratt
fran borjan genom att redan initialt sékerstilla tillgdnglighet sa
att det inte finns behov av att atgérda i efterhand. Exempel pé
principen eller inriktningen kan, enligt rapporten fran Myndig-
heten for delaktighet (MFD) En funktionshinderspolitik for ett
jémlikt och héllbart samhélle — MFD:s forslag pé struktur och
genomforande, uppfoljning och inriktning inom funktions-
hindersomradet (dnr 2016:0115), vara att sékerstilla kompeten-
sen hos personal eller de digitala systemens tillginglighet eller
att det finns tillrackligt breda dorrar. Det kan berora allt frén lek-
parker till en tagstation och omfatta allt frin den byggda miljon
till information och kommunikation. Alla fysiska produkter t.ex.
mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon bor utformas sa
att fler kan anvénda dem. I de system som binder samman olika
tjidnster och produkter maste det sdkerstillas att inte funktions-
hinder uppstér i dverlappningarna mellan olika delar av syste-
men. Rétt tilldmpning av principen om universell utformning kan
bidra till att forverkliga konventionens intentioner samt mélet om
tillgénglighet och delaktighet. Universell utformning kan vidare
bidra till att personer med funktionsnedsittning ska kunna ges
mojlighet att verka i vardagen pa samma villkor som méanniskor
utan funktionsnedséttning.

Principen innebir i detta sammanhang inte tvingande regler
eller nagon formell styrning. Principen handlar heller inte om att
lagga pa nya kostnader utan ska betraktas som en viagledning som
mdjliggdr Gvervdganden sé att onddiga hinder for anvandningen
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kan undvikas. Det innebér bl.a. att de forslag som ska ldmnas pa
hur principen om universell utformning i hogre utstrackning ska
kunna tillimpas av aktorer inom savél offentlig som privat sek-
tor, ska utgd ifrén att dtagandet och kostnaderna for offentlig och
privat sektor inte ska Oka. Principen syftar i stéllet till att ge
incitament och végledning att gora ritt fran borjan och déri-
genom bidra till forbéttrad effektivitet genom atgérder som inte
skapar behov av dyra sdrldsningar.
Utredaren ska dérfor
— Dbeskriva tillimpningen av principen om universell utform-
ning och ldmna forslag pa hur principen i hdgre utstrdckning
ska kunna tillimpas av aktdrer inom sévél offentlig som
privat sektor.

Uppdraget att foresla effekt- och resultatmal samt
uppfoljning av milen inom funktionshinderspolitiken

Det behover vidtas atgérder for att oka takten i arbetet med att
sdkerstélla full respekt for Sveriges internationella ataganden och
det nationella mélet for funktionshinderspolitiken. En grund-
laggande del i arbetet ar ett styr- och uppfoljningssystem, dvs.
effekt- och resultatmal samt uppfo6ljning, som &r langsiktigt och
stabilt och som innebér att funktionshindersperspektivet béttre
kan integreras i verksamheter inom olika samhéllsomraden. For
att ge t.ex. statliga myndigheter samt kommuner och landsting
stabila planeringsforutsittningar behdver de effekt- och resul-
tatmal samt forslag pa uppfoljning som tas fram, grundas pa vil
genomarbetade analyser, konsekvensbeddmningar och andra
underlag for att kunna ligga fast under lidngre tid. De mal som
foreslas ska grundas pé det nya nationella malet och den nya in-
riktningen for funktionshinderspolitiken. De méal for olika sam-
hillsomraden samt forslag pa uppfoljning som foreslas i MFD:s
rapport behdver ses over och vidareutvecklas. Vidare behover
malens forhéllande till mal inom andra samhéllsomréden och pé-
verkan p& mdjligheten att uppné dessa beskrivas.

Detta stéller hoga krav pa att berorda aktorer bereds mojlighet
till samréd i beredningsarbetet. Det kommande arbetet med att se
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over och vidareutveckla dessa mal bor utga fran de perspektiv
som redovisas tidigare i detta direktiv samt det beslutade
nationella mélet for funktionshinderspolitiken och den nya inrikt-
ningen av genomforandet av funktionshinderspolitiken (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rskr. 2017/18:86).

MFD pekar i sin rapport pa vikten av att beslutade mal f6ljs
upp for att kunna folja resultaten av funktionshinderspolitiken i
sin helhet. Rapporten visar samtidigt pa svarigheter och brister
med uppfoljningen av funktionshinderspolitiken idag. Bland
annat saknas statistik som mojliggér en fullgod uppfoljning.
MFD har en central roll och ett centralt ansvar nér det giller upp-
foljningen av funktionshinderspolitiken, men samtidigt &r myn-
digheten beroende av ett flertal aktorer som ansvarar for statistik,
uppf6ljning och analys inom prioriterade omrdden. For genom-
forandet av funktionshinderspolitiken och mojligheten att folja
utvecklingen mot nationellt uppsatta mél &r det nddvéndigt att
relevant statistik, uppfoljning och analys samordnas och finns att
tillgd inom prioriterade omraden.

Arbetet bor resultera i att konkreta forslag ska kunna ldmnas
till utformning av ett stabilt och langsiktigt styr- och uppfolj-
ningssystem De forslag som ldmnas ska kunna finansieras inom
befintliga ramar.

Utredaren ska dérfor
— fOreslé effekt- och resultatmal for samhéllsomraden som é&r
vél forankrade hos berérda myndigheter och organisationer,
och
— foresla hur langsiktig uppfoljning av mélen inom funktions-
hinderspolitiken kan utformas. Aven denna del ska vara vil
forankrad hos berérda myndigheter.

Uppdraget att se over de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken

De statliga myndigheternas ansvar och insatser ar en viktig del
av arbetet for att uppnd de funktionshinderspolitiska méalen. Den
statliga sektorns ansvar regleras i bl.a. forordningen (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
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funktionshinderspolitiken samt genom ett uttalat ansvar i ett antal
myndighetsinstruktioner. MFD har i sin rapport gjort bedom-
ningen att nuvarande styrformer som forordningen (2001:526)
om statliga myndigheters ansvar inom funktionshinderspolitiken,
sektorsansvar samt sérskilda uppdrag till utpekade strategiska
myndigheter innebér otydlighet i ansvarshidnseende. MFD har
mot denna bakgrund lamnat forslag som géller foreskrifter med
fordndrade uppgifter for ett stort antal myndigheter som t.ex.
genomforande av funktionshinderspolitiken och ansvar for 6kad
kunskap och kunskapsutveckling.

Det dr bl.a. mot denna bakgrund angelédget att styrningen av
myndigheter nér det giller genomforande av funktionshinders-
politiken ses over. Fordndringar i myndigheternas styrning stéller
dock hdga krav pa att berérda myndigheter kan beredas méjlig-
heter till samrad i beredningsarbetet.

Utredaren ska dérfor
— se over de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet
av funktionshinderspolitiken och efter samrdd med berérda
myndigheter lamna forslag till hur genomférandet och upp-
foljningen kan effektiviseras.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474). De forslag som lamnas ska
kunna finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenserna av forslag ska bedomas, sérskilt i de fall
overvdganden eller forslag kan paverka den kommunala sjilv-
styrelsen och de kommunala huvudménnens ekonomi. Om for-
slagen paverkar det kommunala sjdlvstyret ska, utover deras kon-
sekvenser, ocksé de sérskilda avvigningar som lett fram till for-
slagen sérskilt redovisas.

Vidare behover forslagens paverkan pa mal inom andra sam-
hillsomraden och péverkan p&d mojligheten att uppna dessa be-
skrivas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med berérda myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), funktionshindersorganisat-
ioner samt andra organisationer och aktorer som berors av for-
slaget. Utredaren ska vidare fora en dialog med arbetsmark-
nadens parter.

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om arbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdeparte-
mentet) senast den 31 januari 2019.

(Socialdepartementet)
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