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Statlig ersattning for personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19
(utkast till lagradsremiss)

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet Gverlamnar svar pa utkast till
lagradsremiss avseende Statlig erséttning for personskada orsakad av vaccin mot
sjukdomen covid-19.

Overgripande om lagforslaget
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet staller sig positiv till den
foreslagna lagstiftningen och lamnar foljande synpunkter pa forslaget.

Syftet med lagen éar att tillforsdkra den som drabbas av personskada orsakad av vaccin
mot sjukdomen covid-19 en erséttning som &r likvérdig annan ersattning fér godkénda
skador som orsakas av lakemedel. Forslaget innebar att den som drabbas av sadan skada —
med vissa begransningar — kan fa ersattning pa skadestandsniva, dvs. motsvarande full
ersattning. Juridiska fakultetsnamnden delar uppfattningen att det sett till den radande
pandemin och vikten av att vaccinering sker bor finnas mojlighet till ersattning om en
enskild drabbas av personskada till foljd av sadan vaccination. En osakerhet kring vilket
skydd som géller vid skador orsakade av vaccin mot sjukdomen covid-19 kan bidra till att
farre vaccinerar sig. | enlighet med forslaget ar det av vikt att ratten till ersattning omfattar
aven dem som vaccinerats innan lagens ikrafttradande.

Administration och dverprovning av ratten till ersattning

Arenden om statlig ersittning for skada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19 ska
enligt forslaget handldggas av Kammarkollegiet, 10 § lagforslaget. Juridiska
fakultetsnamnden delar uppfattningen att det ar vasentligt att den foreslagna erséttningen
administreras pa ett for den enskilde enkelt och billigt satt om réatten till ersattning ska
fylla sin funktion. Kammarkollegiet har stor erfarenhet av administration av
personskadeerséttning och det ar darfor lampligt att ge myndigheten uppdraget att
handlagga eventuella skador. Som framgar av forslaget ror det sig om en offentligrattslig
forman beraknad utifran skadestandsréttsliga regler, se 5 kap. 1-5 88§ och 6 kap. 3 §
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skadestandslagen (1972:207). Ersattningen bar pa sa satt drag av saval offentligratt som
civilratt.

Forslaget innebdr att viss administrativ samordning sker mellan beslutsmyndigheten och
Lakemedelsforsakringen. Det kan innebara vissa komplikationer, men Juridiska
fakultetsnamnden delar den bedémning som gjorts i forslaget.

Som regel dverklagas arenden om formaner av olika slag till domstol. Istallet foreslas
Kammarkollegiets beslut om aktuell ersattning kunna 6verklagas till Statens
skaderegleringsnamnd, 12 § lagforslaget. Samma foérfarande anvands vid 6verprovning av
arenden enligt lagen (2016:417) om statlig ersattning till personer som insjuknat i
narkolepsi efter pandemivaccinering. Juridiska fakultetsndmnden delar uppfattningen att
overklagande bor ske i sarskild ordning i syfte att tillhandahalla en for den enskilde enkel
och billig majlighet till dverprovning. Statens skaderegleringsnamnd har ocksa sarskild
kompetens pa omradet.

| 11 § forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten
foreskrivs att den handlaggande myndigheten i ett &rende om reglering av personskada
ska begara yttrande fran Statens skaderegleringsnamnd rérande vissa fragor. Det ror sig
bl.a. om erséttning vid inkomstforlust och ideell skada samt omprévning (se punkterna 1—
411 § i forordningen). Om sa sker i aktuella arenden kommer Statens
skaderegleringsnamnd att uttala sig vid sjalva handldggningen av &renden och senare dven
fungera som éverprovningsinstans. Juridiska fakultetsnamnden staller sig nagot tveksam
till om en sadan ordning uppfyller kraven om sjélvstandig dverprévning enligt
Europakonventionens artikel 6 om rattvis rattegang. Det ar vasentligt att den
ersattningsberattigade far mojlighet till en oberoende 6verprévning av ett eventuellt
avslag pa en begaran om ersattning.

Nagon rétt till ersattning for ombudskostnader foreslas inte, se utkast till lagradsremiss
bl.a. s. 28 och 30. Det &r ocksa i linje med vad som normalt galler avseende andra former
av statliga formaner. Fragan sammanhanger med majligheterna att erhalla rattsskydd
enligt hemforsakringen. Rattskyddet omfattar normalt inte tvister avseende
offentligrattsliga formaner, men daremot skadestandsrattsliga ansprak. I vilken
utstrackning som forsékringsbolagen kan erbjuda réttsskydd enligt hemfdérsakringen i
eventuella tvister om ersattning enligt den aktuella lagstiftningen ar en fraga som ligger
utanfor lagstiftningsarendet. Juridiska fakultetsndmnden noterar att ersattning for
personskador, kanske i form av livslang kompensation, regelméassigt omfattar komplexa
fragor rérande medicinska, ekonomiska och juridiska bedémningar. Myndigheten har i
arenden av detta slag en utredningsskyldighet och det &r vasentligt att understryka vikten
av ett sadant utredningsansvar mot bakgrund av att ombudskostnader inte betalas.
Utredningen kan t.ex. gélla forskningslaget om biverkningar av vaccin mot sjukdomen
covid-19 samt svarbedémda sambandsfragor utifran forhallanden pa den enskildes sida.

Fragor som har samband med skaderegleringen

Enligt forslaget foreslas ett beviskrav om 6vervagande sannolikhet for att personskada har
orsakats av vaccinet, 4 § lagforslaget. Det &r samma beviskrav som géller enligt
Lakemedelsforsékringen och for dvrigt samma eller motsvarande beviskrav som galler
inom andra delar av personskaderatten (jfr patientskador och arbetsskador). Juridiska
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fakultetsnamnden instammer i att ett sddant beviskrav bor galla. Ett gemensamt beviskrav
mellan olika erséttningsordningar underlattar skaderegleringen.

Reglering av en personskada omfattar en rad olika bevisfragor. Sammanfattningsvis
handlar det om att visa pa savél skada som orsak och foljdverkningar samt olika samband
daremellan. Kort kan kedjan beskrivas som orsak/orsaker — samband — personskada —
samband — foljdeffekt/foljdeffekter. Vart och ett av dessa rekvisit bor kopplas till ett
beviskrav. Fragan ar mycket styvmoderligt behandlad inom personskaderétten i sin
helhet. Eftersom samma omstandigheter kan aktualiseras inom olika delar av prévningen
ar det rimligt att samma beviskrav bor galla for skadebeddmningen i sin helhet. T.ex. kan
den skadades fysiska och psykiska funktionsnedsattning ha betydelse for saval
bedémningen av men-ersattning som for beddmningen av inkomstformagan. Eftersom det
enligt den aktuella lagen ar fraga om en offentligrattslig forman som utges enligt
skadestandslagens regler ar det véasentligt att beviskraven tydliggors for att undvika
oklarhet om ifall lagstiftningen i olika delar foljer offentligrattsliga eller civilrattsliga
bevisregler. Juridiska fakultetsnamnden foreslar att ett beviskrav om dvervagande
sannolikhet ska gélla for samtliga delar av skadebedémningen pa satt som beskrivits ovan.
Det finns goda motiv for att tilldmpa samma synsatt inom personskaderatten som helhet.

| enlighet med lagfdrslaget ska Lakemedelsforsékringen och Kammarkollegiet gora vissa
initiala sambandsbedémningar av om en skada anses orsakad av vaccin mot sjukdomen
covid-19. Juridiska fakultetsnamnden noterar att det som har avses &r
sambandsbeddmningen mellan vaccinet (orsaken) och den initiala personskadan, den s.k.
ansvarssidan, men daremot inte skadans vidare foljder for den enskilde (skadans effekter,
omfattning och varaktighet), se utkast till lagradsremiss s. 25 f.

Som regel har tidsméssiga samband stor betydelse vid sambandsbedémningen av
lakemedelsskador. Av saval naturliga skal som av tradition far lakarjournaler som regel
stor betydelse som bevismedel. Juridiska fakultetsndmnden noterar att lakarjournaler kan
ha olika betydelse i férhallande till olika grupper av individer. T.ex. ar det inte alltid som
sma barn ger uttryck for forandringar i halsoldget pa ett sadant sétt att det leder till direkta
lakarkontakter. Pa samma satt kan aven aldre personer som bor eller vardas pa olika
inrattningar har minskad formaga till sddan kommunikation. Benagenheten till
lakarkontakt kan for 6vrigt variera fran person till person. Det bor darfor beaktas att dven
andra uppgifter och annan typ av information kan behdva varderas inom ramen for
skaderegleringen. Generellt géller principerna om fri bevisforing och fri bevisvérdering.

| forslaget understryks att Kammarkollegiet i egenskap av beslutande myndighet ska gora
en sjalvstandig prévning, se utkast till lagradsremiss bl.a. s. 20 och 26 ff. For den
handelse forskningslaget kring eventuella biverkningar av vaccin mot sjukdomen covid-
19 dr oklart kan det leda till att skilda bedémningar gors vid administrationen av enskilda
ersattningsansprak inom Lakemedelsforsakringen och myndigheten. Rattspraxis kring
tolkningen av vad som utgor rimliga och forvantade biverkningar och som far talas kan
ocksa komma att skilja sig nagot at mellan administratorerna (se 5 § lagforslaget), liksom
sambandsbeddémningen i det enskilda fallet. Juridiska fakultetsndmnden ser det som
vasentligt att lika fall behandlas lika pa sa satt att de som eventuellt drabbats av skada till
foljd av vaccinering mot sjukdomen covid-19 i praktiken erhaller likvardiga mojligheter
till ersattning oavsett var handlaggningen tar sin borjan. Lagforslaget synes utga fran
samma synsétt, se utkast till lagradsremiss sarskilt s. 27 f.
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For ratten till omprovning pa grund av andrade forhallanden foreslas en preskriptionsregel
om tre ar (i tillagg till preskriptionsregeln om tio ar), se 7 § lagforslaget. Lagstiftningen
foreslas har folja Lakemedelsforsakringen (for skadestandsratten géller i motsvarande
situationer en regel om tio-arig preskription och inom socialforsakringen géller nagot
andra regler). For den som erhaller en skadestandslivranta i relativt ung alder kommer i
regel alltid en rétt till omprovning att aktualiseras. Detta som f6ljd av att den arliga
upprakningen av skadestandslivrantor utgar fran prisindex (genom att vara kopplad till
prishasbeloppet) och inte I6neindex (jfr NJA 2008 s. 1217 1). Over tid kan det rora sig om
betydande belopp. Det ar ytterst tveksamt om den enskilde kanner till och forstar
innebdrden av ratten till omprovning enligt 5 kap. 5 § skadestandslagen. For att undvika
rattstorluster finns det mojlighet for den beslutande myndigheten att sarskilt informera om
ratten till och innebdrden av omprévningsinstitutet i samband med den initiala
skaderegleringen. Juridiska fakultetsnamnden foreslar att en regel om att sadan
information ska lamnas 6vervégs — inte bara for aktuell ersattning, utan &ven for annan
skadestandsrattslig ersattning som staten genom Kammarkollegiet hanterar.

Omprovningsinstitutet var ursprungligen tankt som en sékerhetsventil for de fall dar
skadestandet 6ver tid kommit att bli alldeles for lagt. Med stod av den
skadestandsrattsliga grundprincipen om full erséttning har man i rattspraxis aven beaktat
I6neférandringar inom ramen for omprévningsratten (se sarskilt NJA 2008 s. 1217 1).
Eftersom I6nerna under lang tid stigit mer &n inflationen har omprévning kommit att
aktualiseras i betydligt fler fall &n som ursprungligen var ténkt. De skadade som inte
begir omprévning far inte del av den allmanna valfardsokningen i samhallet. Andras
reglerna for vardesakring av skadestandslivrantor pa ett sadant satt att dven den allmanna
I6nedkningen réknas in kommer behovet av omprovning att minska vasentligt och
omproévningsinstitutet aterfa sin pragel av undantagsregel. Det &r upp till lagstiftaren att
vardera behovet av en sadan regelandring, men den fragan ligger utanfor det nuvarande
lagstiftningséarendet.

Den foreslagna ersattningen beraknas enligt 5 kap. 1-5 88 och 6 kap. 3 §
skadestandslagen, men innehaller i tillagg vissa beloppsbegransningar. “Ersattning,
inklusive vardet av en utfastelse om framtida erséttning for inkomstforlust, far inte
overstiga 10 miljoner kronor”, 11 § lagforslaget. Skadas en ung person kan
livrantekostnaderna Gver aren komma att Gverstiga detta belopp. Eftersom
forutsattningarna for sjuk- och aktivitetsersattning skiljer sig fran forutsattningarna for
skadestandslivranta finns det dven fall dar livrantan ensam maste tacka hela
inkomstforlusten. | de situationerna kommer den ersattningsberattigade tidigare &n annars
att na beloppstaket. | forfattningskommentaren till lagforslaget anges att taket om 10
miljoner kronor i praktiken kan komma att 6verskridas om den skadade nar en hog alder
eller den framtida inflationstakten dr betydande. I dessa fall utbetalas erséttningen trots
att det individuella ersittningstaket dverskrids”, utkast till lagradsremiss s. 60. Lagtexten
och forfattningskommentaren sager innehallsmassigt olika saker. Juridiska
fakultetsnamnden tolkar forslaget sa att beloppsbegransningen om 10 miljoner kronor inte
ar tankt att hindra att faststallda livrantor Over tid betalas till fullt belopp. Det &r
naturligtvis av stor vikt att de forsorjningsekonomiska effekterna &r tryggade for den
enskilde. Det ar onskvart att det tilltankta rattslaget inte star i strid med den sprakliga
utformningen av lagtexten. En mojlighet ar att lagga till en mening i paragrafen med
innebord att faststéllda livrantor alltid ska utges till fullt belopp, eventuellt dven med
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beaktande av ratten till omprovning. An lampligare ar kanske att formulera om lagtexten i
denna del.

Yttrandet har beslutats av dekanus, professor Jessika van der Sluijs. Yttrandet har beretts
av universitetslektor och docent Mia Carlsson. Féredragande har varit fakultetskanslichef
Catharina Sitte Durling.

Jessika van der Sluijs Catharina Sitte Durling



