Miljéférvaltningen

Datum 2021-12-22 Miljodepartementet
Diarienummer 2021-20254 m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande over forslagen till regeringen i
Miljomalradets arsrapport 2021,
arendenummer: NV-02027-15

Miljoforvaltningens synpunkter

Milj6forvaltningen bedomer att flera av radets forslag har bra intentioner. Ur
stadens perspektiv relaterar de framforallt till delmélen for naturen, men det
finns dven kopplingar till ett par delmal for klimatet och méanniskan.
Forslagen kan ha positiv padverkan pa miljomalsarbetet pd nationell nivé och
didrmed dven ge béttre forutséttningar for att nd Goteborgs Stads miljomal.
Det ar dock svart att i dagsldget gora en narmare bedomning av vilken effekt
som forslagen kommer ha for uppfyllelse av de nationella miljomalen och
dven for Goteborgs stads miljomal. Forvaltningen ser i vissa fall behov av
utveckling och fortydliganden, vilka utvecklas under punkterna nedan.

Programomrade Staten gar fore (2 forslag)
1. Etappmal for statliga myndigheter om att minska utslappen av koldioxid
fran tjansteresor med minst 50 procent till 2030 fran ar 2019.

Miljoforvaltningen dr positiv till forslaget, men bedomer att ambitionsnivén
bor kunna hojas. Den forbéttrade tekniken och acceptansen for att ersétta
fysiska m&ten med digitala, i kombination med teknikutveckling inom flyg,
tag, buss och bil samt omstéllningen till fossilfri energiproduktion, bor
kunna mdjliggéra en snabbare utslappsminskning.

2. Regeringsuppdrag om bestéllarnétverk for tjansteresor sa offentliga
bestillare kan driva utveckling och skapa efterfrdgan pé losningar som
minskar utslédppen fran resor.

Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget. Vi ser att det kan bidra till att na
det foreslagna etappmalet for statliga myndigheter att minska utsldppen av
koldioxid frén tjénsteresor. Vi ser dven att det kan hjélpa till att driva pé
utvecklingen och skapa efterfragan pa 16sningar som minskar utsléappen fran
resor som d@ven kommuner och andra offentliga aktdrer, néringsliv och
privatpersoner kan dra nytta av for att minska sina utslépp.
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Programomrade Insatser for gron infrastruktur (5 forslag)

1. Etappmal om hyggesfritt skogsbruk
"Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska oka och en storre
bredd av ekosystemtjinster gynnas i virkesproducerande bestand, genom
att till ar 2023 oka andelen hyggesfritt skogsbruk och pd sd vis stéirka

>

den grona infrastrukturen.’

Miljoforvaltningen ar positiv till ett mal som uttrycker en 6nskvérd riktning
att f& mer hyggesfritt skogsbruk i Sverige till 2023. Detta skulle innebéra ett
trendskifte for svenskt skogsbruk som skulle vara till nytta for de skogliga
naturvirdena och friluftslivet.

Goteborgs Stad jobbar redan idag enligt metoden i sin skogsfoérvaltning och
den fungerar bra. Staden ser positiva effekter, s& som minskande skador pa
skogarna till f61jd av storm, brand och biologiska skadegorare. Dock kraver
metoden mycket planering och dialog med de som utfor &tgérderna i skogen.
Manga aktorer inom skogsbruksbranschen éar fortfarande ovana vid de nya
sdtten att bruka skogen.

Ett medskick fran forvaltningen &r att samrad med miljoméarkningen FSC
behovs, eftersom det finns olika syn pa hur hog den ekonomiska
avkastningen vid skogsbruk behdver vara. Goteborgs Stads skogar &r inte
langre FSC-certifierade eftersom FSC bedomt att skogsbruket inte ar
tillrackligt aktivt. Stadens bedomning &r dock att hyggesfria skogar inte
nodvandigtvis genererar mindre uttag. Uttag av enbart grovre trdd, med hoga
ekonomiska och kvalitativa virden kan ge en avkastning som ar jamforbar
med en traditionell skogsforvaltning, dér allt virke pa en yta tas ut, oavsett
kvalitet.

Miljoforvaltningen noterar att det saknas en mottagare for etappmalet och
det framgér inte pa vilket sétt forslaget ska tas vidare. En mojlighet ar att ge
Skogsstyrelsen ett uppdrag att ta fram en nuldgesbeskrivning och starta en
utredning, for att forbereda infor ett nytt etappméal med arealmal.

Aven om hyggesfritt skogsbruk blir en mer etablerad metod #r det viktigt att
de mest vérdefulla och gamla skogarna forblir obrukade och skyddade med
hjilp av miljobalkens olika skyddsformer.

2. Etappmaél om ekologisk funktionalitet i slédttbygd.

“Den ekologiska funktionaliteten i slittbygd ska visentligen ha
forbdttrats till 2027. Detta ska uppnds genom att betesmarker, vdatmarker
och smdbiotoper dels bevaras och skéts sd att de bidrar till att stirka
biologisk mangfald och grom infrastruktur, dels restaureras, dterskapas
och nyanldiggs i en tillrdcklig omfattning pd platser ddr de bidrar till att
stdrka gron infrastruktur.”

Miljoforvaltningen ser forslaget som en bra ambition. Vi bedomer att
dammar och smavatten, fagelsjoar, betade hagmarker och slatterdngar ar
nagra naturmiljoer som behdver prioriteras. Vi saknar dock underlag om
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ekonomiska incitament for att motivera markdgare och forvaltare att
genomfora de atgérder som kravs.

3. Etappmaél om restaurerad eller aterskapad gron infrastruktur i anslutning
till bebyggelse, Natura 2000-omraden och vardetrakter.
“Senast 2026 har forutsdttningarna for biologisk mangfald forbdttrats
genom restaurerad eller daterskapad gron infrastruktur i anslutning till
bebyggelse och Natura 2000-omrdden samt i och omkring vérdetrakter, i
den omfattning som anges i lansstyrelsernas handlingsplaner och andra

’

beslutade planer och strategiska dokument om gron infrastruktur.’

Miljoforvaltningen beddmer att det foreslagna malet &r for snavt satt. Inom
Natura 2000-omraden och vérdetrakter finns redan idag fokus pa insatser.
For att tydligare forbéttra forutséttningarna for biologisk méangfald bor
etappmalet vidgas och dven innefatta Natura 2000-naturtyper. I Goteborg har
vi till exempel inventerat kustnéra ljunghedar!, vilket dr en av de
ansvarsnaturtyper som staden har pekat ut. Naturtypen tillhér Natura 2000-
naturtypen Torra hedar. Kustnédra ljunghedar &r ett tydligt exempel dér
igenvaxning sker och det ar svért att borja bruka markerna igen. Det finns
dock sma omraden kvar med hdga naturvérden, utspridda utmed
kuststrackan, som skulle behdva ldnkas samman genom olika skotsel- och
skyddsinsatser och ddrmed sékra artforekomsterna pa lang sikt.

Vi anser ocksa att etappmalet bor omfatta hela vardagslandskapet, det vill
sdga landskapet utanfor de sirskilt vardefulla omraddena. Utgar man enbart
frén Natura 2000-omraden, virdetrakter och bebyggelse riskerar man att
missa viktiga omraden for den grona infrastrukturen i ett storre geografiskt
perspektiv. Det ér ocksa framforallt inom vardagslandskapet som
kommunernas stadsplanering av ny bebyggelse sker.

Rapporten beskriver att ett sétt att uppna malet ar att uppmuntra och stodja
enskilda, myndigheter och organisationer och anvénda befintliga
ekonomiska medel (sid 23-24). Argument for att dessa befintliga medel
kommer récka saknas och vi beddmer att mer ekonomiska medel behdvs for
att motivera brukarna och markdgarna. Vi saknar &ven en beskrivning av hur
resultaten av insatserna ska sékerstéllas pa lang sikt. Mer resurser kravs for
att skydda och forvalta sterskapade naturvérden och allt fler
kompensationsatgérder kravs nér exploatering gor att naturvérden
forsvinner. Det &r ett langsiktigt arbete att sdkra upp en ekologiskt
fungerande gron infrastruktur. Tillvdgagéngssétten ar olika beroende pa
naturtyp och dirfoér behovs god och bred kompetens inom omradet.

I N800_R_2018 2+Kustnéra-+ljunghedar.pdf (goteborg.se)
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4. Etappmal om hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som
ror mark- och vattenanvéndning.
“Senast ar 2025 ska paverkan pd den grona infrastrukturens
funktionalitet beaktas i beslut och planer gillande mark- och
vattenanvdndning, sd att biologisk mangfald stdrks och forvaltas
langsiktigt hallbart.”

I rapportens analys av miljoproblemet framgar att: I enskilda beslut och
planer om mark- och vattenanvéndning tas i dagsldget séillan eller aldrig
héansyn till hur olika atgirder paverkar biologisk méngfald och
ekosystemtjénster i ett landskapsperspektiv.”

Miljoforvaltningen ifrdgasétter den beskrivningen. Var beddmning ér att det
utfors mycket arbete i frigan pad kommunal nivd. Manga kommuner jobbar
enskilt och i samverkan kring gron infrastruktur.

Bland annat har ett naturvérdsprojekt bedrivits i Géteborgsregionen, med
fokus pa gron infrastruktur. Inom de olika nétverk som finns i ldnet har
jordbruksmarksfragor diskuterats flitigt senaste tva aren. Géteborg jobbar
aktivt med exempelvis gronstrategi, gronstrukturutredningar, atgirdsplan for
god vattenstatus, ny éversiktsplan och riktlinjer for kompensationsétgarder.
Aven stadens ekologiska miljédvervakning bidrar till arbetet. Dartill drivs
flera projekt for att lyfta behovet av en fungerande gronstruktur, till exempel
Go:innovation fas 3 - Hur institutionaliserar vi innovation i stadens miljo och
klimatprogramarbete.

Mycket av arbetet kring gron infrastruktur, for att bevara eller aterskapa
olika vardelement i landskapet, sker idag genom frivillighet och egna
kommunala malséttningar. Trots omfattande planeringsunderlag och projekt
som sétter fokus pé gron infrastruktur prioriteras ofta exploatering nér olika
intressen vdgs mot varandra. De allménna hdnsynsreglerna i miljobalken
giéller och som miljomaélsradet sjdlva papekar i sin bilaga till rapporten,
bygger arbetet med gron infrastruktur pa de allménna hénsynsreglerna i
miljobalken, bland annat forsiktighetsprincipen. Utéver det géller dock dven
plan- och bygglagens hinsynsregler, som ska tillgodose andra intressen,
sdsom trafikforsorjning, upprétthallandet av viss samhallsservice och
tillgodoseendet av bostadsbyggande. Miljoforvaltningen instdmmer i
rapportens bedémning att sé linge det inte finns tvingande lagstiftning eller
andra mer tydliga styrmedel pa plats, finns en osékerhet kring utfallet av
forslaget. Forvaltningen rekommenderar miljomélsradet att se 6ver hur
forslaget kan bli tydligare och att beskriva hur kommunerna kan ges bittre
stod 1 sitt planeringsarbete for gron infrastruktur.

I den nya standarden for naturvardesinventering (NVI), som varit ute pa
remiss under hosten 2021, finns ett tilligg om landskapsomriden, som
bestéllare av NVI kan vélja till. Dock é&r hela standarden frivillig och
tillagget garanterar dirmed inte ndgon omfattande foréndring.
Miljoforvaltningen anser dock att standarden for NVI 4r ett viktigt underlag
att anvénda i samband med fysisk planering.
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5. Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stdd till enskilda
véghéllare for att stirka viktiga vérden for gron infrastruktur.
”Utreda forutséttningar och foresla atgirder for att utveckla befintligt
system for ekonomiskt stod till enskilda véghallare sé att stod dven kan
ges for dtgérder som stérker viktiga natur- och kulturvirden for gron
infrastruktur. Utredning bor ske i samverkan med Riksforbundet
Enskilda Végar (REV).”

Miljoforvaltningen har inte bedomt potentialen i forslaget, men ar positiv till
att fragan utreds.

Samverkansatgarden Miljokompensation (2 forslag)
1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal.

Forslaget innebér att infrastruktursatsningar far avsittas till att finansiera
atgarder for miljokompensation. Det blir en del av Trafikverkets
hallbarhetsarbete i investeringsprojekt. Mojligheten bor fortydligas genom
en justering av Trafikverkets regleringsbrev.

Miljoforvaltningen avstér fran att bedoma forslaget da fragan ligger utanfor
vart primira ansvarsomrade.

2. Regeringen ger mojlighet att Gverlata forvaltning av naturvardsavtal inom
staten, frin Trafikverket till Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Forslaget innebér att Naturvardsverket och lédnsstyrelserna genom
regleringsbrev far mojlighet att ta 6ver forvaltning av naturvardsavtal fran
Trafikverket. Detta sker genom att myndigheterna i samverkan tecknar avtal
och skapar alla forutséttningar for att lansstyrelserna sedan ska kunna svara
for avtalet och vidare forvaltning av omradet.

Miljoforvaltningen avstér fran att bedoma forslaget da frdgan ligger utanfor
vart priméra ansvarsomrade.

Arendet har handlagts av:

Emma Broms
Miljoutredare

E-post: emma.broms@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 55
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