20 Ett rikt vaxt- och djurliv

Regeringens forslag: Ett nytt miljokvalitetsmal for biologisk mangfald,
Ett rikt viixt- och djurliv, skall ha foljande lydelse:

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pé ett hallbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer skall vérnas. Arter skall
kunna fortleva 1 langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation. Ménniskor skall ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vél-
fard.

Regeringens bedomning: Det behovs en kraftsamling i arbetet for att né
besluten som tagits under bl.a. virldstoppmotet om héllbar utveckling
2002 och inom EU om att hejda forlusten av biologisk mangfald redan
till 2010. Det nya miljokvalitetsmalet behovs darfor for att astadkomma
ett mer effektivt, fokuserat och béttre koordinerat arbete med bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Avsikten med miljo-
kvalitetsmalet &r inte att frysa ett visst miljotillstdnd eftersom biologisk
mangfald dr under stdndig utveckling och fordndring. Mot bakgrund av
de stora forlusterna av biologisk méngfald som i dag sker och den stora
mingd arter som bedoms vara hotade kommer miljokvalitetsmalet vara
svart att nd. Sverige har dock forutsittningar att na malet.

Miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv, sett tillsammans med bio-
logisk méngfaldsaspekter 1 ovriga miljokvalitetsmal, bor i ett genera-
tionsperspektiv innebéra bl.a. féljande:

e Sambhillets insatser for att bevara den biologiska mangfalden be-
drivs med ett landskapsperspektiv pa forvaltningen av eko-
systemen. Ekosystemens buffertférmaga bibehélls, dvs. férmagan
att klara av fordndringar och vidareutvecklas, sa att de kan vara
fortsatt produktiva och leverera varor och tjénster.

e Landskapet, sjoar och hav &r s& beskaffat att arter har sina livs-
miljoer och spridningsvégar sdkerstéllda.

e Det finns tillrackligt med livsmiljoer sé att 1angsiktigt livskraftiga
populationer av arter bibehélls (gynnsam bevarandestatus).

e [ omraden didr viktiga naturtyper skadats restaureras sddana sa att
forutsdttningarna for den biologiska méngfalden vésentligt for-
battras. Det kan t.ex. handla om naturtyper som generellt har
minskat kraftigt i yta och utbredning, som fatt sina kvaliteter som
livsmiljo generellt utarmad, som hyser en stor méngfald av arter
eller som hyser genetiskt sarpraglade bestand av arter.

e Arterna &r spridda inom bl.a. sina naturliga utbredningsomréden 1
landet sa att genetisk variation inom och mellan populationer ar
tillracklig.
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e Friammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan
hota ménniskors hélsa eller hota eller utarma biologisk méingtfald 1
Sverige introduceras inte.

e Den biologiska méngfalden uppritthalls i férsta hand genom en
kombination av héllbart nyttjande av biologiska resurser, be-
varande av arter och deras livsmiljoer samt atgirder for att mini-
mera belastningen av féroreningar och genom att begrénsa klimat-
paverkan.

e Arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske forvaltas sa att de
langsiktigt kan nyttjas som en férnyelsebar resurs, och sé att eko-
systemens strukturer och funktioner inte paverkas.

e Minniskor har tillgéng till natur- och kulturmiljoer med ett rikt
vixt- och djurliv, sa att det bidrar till en god folkhélsa.

e Det biologiska kulturarvet forvaltas s& att viktiga natur- och
kulturvirden bestér.

e Sambhillet och dess medborgare har en bred kunskap om och for-
staelse for vikten av biologisk méangfald. Traditionell och lokal
kunskap om biologisk mangfald och dess nyttjande bevaras och
anvands ndr sa dr lampligt.

e Sverige deltar aktivt i det internationella miljosamarbetet for att
bevara biologisk mangfald.

Naturvardsverkets forslag: Regeringen har utifrdn remissvar och
tidigare antagen politik omformulerat det 6vergripande malet 1 Natur-
vardsverkets forslag till Ett rikt vixt- och djurliv. Naturvardsverkets for-
slag pé delmél 1 om regionala landskapsstrategier redovisas som atgérd
under kapitlet En strategi for hushillning med mark, vatten och bebyggd
miljo, se avsnitt 21.4. Forslaget pd delmél 2 angdende restaurering av
biotoper vidareutvecklas under de miljokvalitetsmél som behandlar
biologiska resurser. Forslag pd delmal 3 om nationell védgledning for
bevarande av geografisk och genetisk variation foreslds nagot reviderat
som atgdrd under delmél 1 om att hejda forlusten av biologisk mangtald.
Forslag pa delmél 4 om skydd av hotade arter foreslas som delmal 2 om
att minska andelen hotade arter under Ett rikt viixt- och djurliv. 1
Naturvardsverkets forslag pad delmal 5 om frammande arter hénvisas till
forslag som Centrum f6r biologisk méngfald har tagit fram, se nedan.
Forslaget pé ett delmél 6 om forvaltning av viltstammar tas inte upp som
delmal eller dtgdrd utan técks in i delmél 3 om héllbart nyttjande.

Centrum for biologisk mangfalds forslag: Rapporten Sveriges
genomforande av konventionen om biologisk méngfald med avseende pa
frimmande arter och genotyper innehaller ett forslag till ett delméal under
det foreslagna miljokvalitetsmélet om biologisk mangfald. Forslaget
behandlas som en 4tgérd i kapitlet En strategi for hushallning med mark,
vatten och bebyggd miljo, se avsnitt 21.4.

Rapporten Traditionell kunskap och lokalsamhillen — artikel &) 1
Sverige innehéller ett huvudforslag om att inrétta ett nationellt program
for fragor om konventionen om biologisk mangfalds artikel 8 som
behandlar traditionell och lokal kunskap. Forslaget behandlas under
avsnitt 20.5 Kunskapsuppbyggnad och spridning av kunskap.
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I rapporten Hur behandlas biologisk mangfald i MKB? dras slutsatsen
att Sverige behover forstirka sitt arbete med biologisk méngfald i1
miljokonsekvensbedomningar. Regeringen behandlar detta som atgérd
under kapitlet En strategi for hushillning med mark, vatten och bebyggd
miljo, se avsnitt 21.4.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet hianvisar i stort endast till
Naturvardsverkets forslag. Miljomaélsradet foreslar dock att nir de sex
delmélen om atgirdsprogram for hotade arter uppnatts, 2005 respektive
2006, bor de ersittas av formuleringen ”Ar 2015 skall andelen berdrda
hotade arter ha minskat med minst 30 procent och inga fler arter ha for-
svunnit jamfort med rodlistan ar 2000”. Regeringen foreslar 1 stillet att
hotade arter behandlas som delmal 2 under Et¢ rikt viixt- och djurliv.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser, som tar klar stéllning for
eller emot ett miljokvalitetsmdl for biologisk mangfald ar over tva
tredjedelar positiva till miljokvalitetsmalet.

Béde Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk dr negativa till ett nytt
miljokvalitetsmal om biologisk mangfald och for bl.a. fram att det kan
leda till oklar ansvarsfordelning mellan myndigheter. Aven en majoritet
av lansstyrelserna dr negativa. De hédnvisade till att de har borjat arbeta
med att genomfora nuvarande miljokvalitetsmal, bl.a. genom att omsitta
dessa i1 regionala mal, och att ett nytt miljokvalitetsmal forsenar arbetet.
De hinvisar dven till att det inte finns tillrdckliga resurser for att né
befintliga mal.

Didremot dr en klar majoritet av kommunerna positiva. Till exempel
anser Lulea kommun att det foreslagna malet ticker de luckor som finns i
mélstrukturen och att det sannolikt bidrar till att stirka arbetet med
bevarande av biologisk mangfald. Andra remissinstanser som i huvudsak
ar positiva dr t.ex. ArtDatabanken, Centrum for biologisk mangfald
(CBM), som &ven deltagit i arbetet med att utforma malet, samt Veten-
skapliga radet for biologisk mangfald, som anser att Sveriges ratificering
av konventionen om biologisk mangfald bor tydliggoras med ett sdrskilt
mal som bidrar till ett samlat fokus kring biologisk méangfald. Statens
veterindrmedicinska anstalt anser att mélet kan bidra till utékad sam-
verkan mellan olika aktoérer och ansvarsomrdden till fordel for fragor
som 16r biologisk mangfald. Sveriges lantbruksuniversitet och Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien anger att ett miljokvalitetsmal om bio-
logisk méngfald dr angelédget.

Ett alternativ som foreslas (av bl.a. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn och
Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lcin) &r att ta fram en “nationell strategi for
biologisk mangfald” 1 stdllet for att anta ett nytt miljokvalitetsmal.
Statens institut for ekologisk hallbarhet (IEH) foreslér att en strategi for
biologisk méangfald skall integreras 1 tgirdsstrategierna.

Manga remissinstanser (bl.a. ldnsstyrelser som Lénsstyrelsen i Gévle-
borgs och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn) pekar pa kunskapsbristen som
ett problem for maluppfyllelsen. Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Sida, anser att bevarandeperspektivet dr for starkt och nytt-
jandeperspektivet dr for svagt hanterat i forslaget. Svenska Naturskydds-
foreningen papekar att Sveriges paverkan pé andra linder genom kon-
sumtionsménster och handelsavtal inte belystes.

Majoriteten av dem som uttryckte sig klart for eller emot &r positiva till
samtliga foreslagna delmal men anser att minga av delmélen &r atgérds-
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forslag snarare dn kvalitetsmél. Remissinstanserna forslog bl.a. delmal
for:

e kunskap inklusive kunskapsuppbyggnad, utbildning, folkbildning
och informationsspridning (foreslogs bl.a. av ArtDatabanken,
CBM och Vetenskapliga radet for biologisk mangfald),
uppfoljning, dvervakning och utvérdering,
sociala perspektivet pé biologisk méngfald,
hilsa,
internationellt utvecklingssamarbete, samt
ekonomiska aspekter och nyttan av biologisk mangfald.

Bakgrund till miljokvalitetsmalet Ezt rikt viixt- och djurliv

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop.
2000/01:130) aviserade regeringen att den avsdg att aterkomma till
riksdagen senast 2005 med forslag till ett sextonde miljokvalitetsmal om
biologisk méngfald.

Den biologiska méngfalden &r grunden for allt minskligt liv — den
spelar en avgorande roll for ménniskors 6verlevnad och vélfdrd och &r
ddarmed en forutséttning for en hallbar utveckling. Biologisk mangfald pé
olika nivaer, fran genetisk méngfald till populationer, arter, funktionell
mangfald och ekosystem, minskar snabbt i dag. De storsta hoten mot den
biologiska méangfalden dr att ekosystem och arternas livsmiljoer forstors.
I Sverige dr det framfor allt stora fordndringar 1 markanvéndningen, sér-
skilt nedlaggningen av jordbruk med upphort bete och igenvéxning som
foljd. Overutnyttjandet av fiskeresurserna och dvergddningen har slagit
ut biologisk méingfald 1 haven och hotar de marina ekosystemen.

Biologisk mangfald &r en kollektiv nyttighet, dvs. nyttan av biologisk
méngfald tillfaller alla ménniskor utan att vérdet for varje enskild med-
borgare minskar.

Internationella ataganden

For att kunna bevara Sveriges biologiska mangfald betrdffande exempel-
vis flyttfaglar och livet i de hav som omger oss sa behdvs internationellt
samarbete.

Sverige har undertecknat och anslutit sig till ett flertal internationella
konventioner om biologisk mangfald. Konventionen om biologisk méng-
fald (CBD) antogs vid FN:s méte om miljé och utveckling i Rio 1992
och tridde i kraft 1993. Hittills har ndrmare 190 lander anslutit sig.
Genom CBD har Sverige tagit sig att leva upp till konventionens tre mél
om bevarande av biologisk méngfald, hillbart nyttjande av dess
bestandsdelar och rittvis fordelning av nyttan som uppstar vid nyttjande
av genetiska resurser. Darutover finns ett antal andra internationella och
regionala konventioner som hanterar biologisk méangfald sdsom CITES
om handel med utrotningshotade vilda vixter och djur, Bonnkonven-
tionen om skydd av flyttande vilda djur, Ramsarkonventionen om skydd
av vatmarker, Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga milj6, Helsingforskonventionen om Oster-

Prop. 2004/05:150

206



sjons miljo, FAO:s Internationella fordrag om véxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk, m.fl.

Vid virldstoppmoétet om héllbar utveckling (World Summit on
Sustainable Development, WSSD) 1 Johannesburg 2002 antogs ett méil
om att kraftigt reducera forlusten av biologisk mangfald till 2010. Hand-
lingsplanen som antogs i Johannesburg innehéller en rad &tgirder for
genomforandet av CBD. P4 WSSD-motet uttalades att biologisk méang-
fald har en kritisk roll for hallbar utveckling och fattigdomsminskning.
Det dr ett av fem nyckelomrédden i FN:s generalsekreterares WEHAB-
initiativ (om vatten, energi, hdlsa, jordbruk och biologisk mangfald).

Genom att anta proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) lade riksdagen 2003 fast en politik som skall bidra till en
rittvis och hallbar global utveckling. En viktig del dr samstimmighet
mellan olika politikomréden, t.ex. mellan internationella miljokonven-
tioner, handelsavtal och andra internationella Overenskommelser. I
propositionen slés fast att gridnsoverskridande frdgor méiste hanteras
effektivare och kraftfullare. Detta giller bl.a. bevarande av biologisk
mangfald. De miljoproblem som har global rickvidd, t.ex. forlusten av
biologisk méangfald, bor ges 6kad uppmairksamhet.

Ataganden genom EU

Europeiska unionens politik reglerar i stor utstrickning det svenska
arbetet med att hillbart nyttja och bevara biologisk méngfald.

Europeiska radet antog i juni 2001 1 Goéteborg gemenskapens sjitte
miljohandlingsprogram. Syftet med detta program &r bl.a. att skydda,
bevara, aterstdlla och utveckla de naturliga systemens, de naturliga
livsmiljéernas samt vilda vixters och djurs sétt att fungera i syfte att
hejda forlusten av biologisk méngfald bade i EU och globalt. Detta bor
enligt handlingsprogrammet uppnds bl.a. genom att stoppa forlusten av
biologisk méangfald senast 2010.

EU har antagit en strategi for biologisk mangfald som kompletterats
med aktionsplaner for olika sektorer. Ar 2004 foljde EU upp strategin
och aktionsplanerna. Framfor allt 6vervigdes hur EU skall kunna hejda
forlusten av biologisk mangfald till 2010 samt utveckla och anta indika-
torer for att kunna méta maluppfyllelsen.

Féageldirektivet (79/409/EEG) och art- och habitatdirektivet (92/43/
EEG) paverkar det svenska arbetet med bevarande av arter och omréaden,
bl.a. ingér att uppriétta och forvalta det ekologiska nitverket Natura 2000.
Finansiellt bidrar EU:s miljofond Life till nationella naturvards- och
miljoskyddsprojekt. Aven EU:s medel for landsbygdsutveckling liksom i
viss min EU:s strukturfonder for regional utveckling kan bidra till
bevarande av biologisk mangfald. EU:s gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitik péverkar kraftigt forutsdttningarna att héllbart nyttja och
bevara biologisk méngfald i Sverige.

I regeringens skrivelse EU-prioriteringar for att nd miljoméalen (skr.
2003/04:9) slar regeringen fast att en hallbar forvaltning av naturresurser
och bevarande av biologisk méngfald bor vara fortsatt prioriterat.
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Ataganden inom det nordiska samarbetet

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet antogs under 2004 en reviderad
strategi for hallbar utveckling med mél for biologisk méngfald.

Nationella ataganden

Forutom internationella dverenskommelser och samarbetet inom EU,
styrs det svenska arbetet av svensk lagstiftning och de miljokvalitetsmal
som riksdagen antagit. I kapitel 1 i miljobalken ldggs fast att miljobalken
skall tillampas sa att den biologiska mangfalden bevaras.

Sverige utvecklade som en f6ljd av anslutningen till CBD en nationell
strategi och sektorsvisa aktionsplaner for biologisk méngfald. Dessa har
sedan vidareutvecklats genom propositioner och regeringsskrivelser. I
den nationella strategin slogs fast att de tidigare miljomélen skall ges
samma betydelse som ekonomiska dvervidganden och att en helhetssyn
skall tillampas vad géller atgédrder for att upprétthélla ekologiska process-
er och sdkra arters langsiktiga 6verlevnad. Strategin utvecklade sektors-
ansvaret. Dess kédrna &dr ndringarnas ansvar att medverka till ekologisk
anpassning av sin verksamhet i syfte att uppnd miljokvalitetsmalen. I
skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) lyfte regering-
en fram ett antal omrdden som ansigs som viktiga, bl.a. forstarkt dialog
med medborgarna, utvecklat sektorsansvar, kommunal naturvérd, titorts-
néra natur, friluftsliv och kopplingar till turism och regional utveckling,
samt att bevarande respektive héallbart nyttjande av biologisk méngfald
hanger ihop och bor ses som tva sidor av samma mynt.

Regering och riksdag har de senaste &ren kraftigt okat de statliga
anslagen till atgérder for att bevara biologisk méngfald, bl.a. som en f6ljd
av tidigare antagna delmal om skydd av omréden och arter.

Skélen for regeringens forslag och bedomning

Trots de insatser som gjorts for att miljdanpassa ménskliga aktiviteter,
har utvecklingen for den biologiska méngfalden inte forbéttrats 1 den
omfattning som krévs for att nd nationella och internationella mal och
ataganden. Sedan riksdagen antog de 15 miljokvalitetsmélen har statens
insatser Okats kraftfullt, i linje med de internationella dtaganden som
Sverige gjort vid varldstoppmétet for hallbar utveckling i Johannesburg
2002 och vid EU-toppmdétet i Goteborg 2001. Den senaste utvédrderingen
av miljomalsarbetet (de Facto 2004) visar att for flera av
miljokvalitetsmélen har vi ldngt kvar till maluppfyllelse, sdrskilt nir det
géller att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden.

Regeringen anser dirfor att det behdvs en kraftsamling i arbetet for att
hejda forlusten av biologisk méngfald redan till 2010. Regeringen
bedomer att ett sdrskilt miljokvalitetsmal behovs for att dstadkomma ett
mer effektivt, fokuserat och bittre koordinerat arbete med bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

Biologisk mangfald ar integrerat i miljomalssystemet, men det finns
brister och oklarheter. Enligt regeringens bedémning medfor det nya
miljokvalitetsmélet om biologisk méngfald att den samlade uppsitt-
ningen miljokvalitetsmal péa ett béttre sitt understryker betydelsen av

Prop. 2004/05:150

208



biologisk mangfald och vilket tillstdnd for biologisk mangfald som skall
uppnas.

I de delmal dar biologisk mangfald behandlas ligger tyngdpunkten pa
ekosystem och naturtyper. Landskapsnivan ndmns endast under Et¢ rikt
odlingslandskap. P& artnivan ligger tyngdpunkten i sin tur helt pa
“hotade arter”. Genetisk variation berors endast i tre delmal. Skydd eller
bevarande av sirskilt viardefulla omraden berdrs under minst sex delmal,
dven om formuleringarna skiljer sig at en del betrdffande terminologi och
vad som skall skyddas. Restaurering av biologisk mangfald, liksom fram-
mande arter, dr ojimnt behandlat i delmalen. Flera horisontella aspekter
som ror biologisk mangfald ar svagt eller obefintligt belysta bland del-
malen. Dit hor kunskapsuppbyggnad inklusive traditionell kunskap samt
omradet kommunikation, utbildning, medvetande och forstéelse. Reger-
ingen finner att det finns en betydande obalans betrdffande hur olika
nivéer, innehdll och aspekter av biologisk mangfald ar representerade.
Regeringen anser att det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv
samt atgdrder under kapitlet En strategi for hushallning med mark, vatten
och bebyggd miljo (se avsnitt 21.4) kan bidra till att 16sa detta problem.

Miljokvalitetsmalets formulering och innebord

Biologisk méangfald dr dynamiskt och utvecklas och fordndras 6ver tiden.
Miljokvalitetsmélet skall déarfor inte tolkas som att avsikten dr att frysa
ett visst tillstdnd betrdffande biologisk méngfald.

Ett rikt véixt- och djurliv dr en forenklad rubrik men skall tolkas sa att
den inkluderar alla organismgrupper.

Naturvardsverkets forslag innehdll meningen “Naturen med dess
vaxter, djur och ovriga organismer dr en visentlig del av ménniskans
livsmilj6 och en grund for vér hélsa och vilfiard”. D4 denna mening &r en
motivering och inte uttrycker miljotillstdnd har den omformulerats och
inneborden behandlas nu i den sista meningen i malet. Begreppet
’livskvalitet och vélfdard” innebér att miljokvalitetsmalet omfattar all den
biologiska méngfald vi har inom vart land, dvs. inte endast den mangfald
som har direkt pavisbar betydelse for livskvalitet och vilfird.
Anledningen &r att vi 1 dag har begrénsad kunskap om vilken biologisk
mangfald som kommer att ha betydelse for kommande generationer.

Arbetet med att bevara den biologiska méngfalden maste till stor del
inriktas mot forutséttningarna for méngfalden i form av bevarande av
livsmiljoer.

Preciseringen av miljokvalitetsmalet anknyter generellt till tidigare
ataganden och maélsittningar som regering och riksdag gett uttryck for 1
olika propositioner och skrivelser samt internationella dtaganden.

Det &r en stor utmaning att nd miljokvalitetsmélet inom en generation.
Forlust av t.ex. livsmiljoer 1 landskapet kan paverka arter utan att det
annu dr markbart, en s.k. “utdoendeskuld”. Det kan #dven ta flera decen-
nier innan atgdrder fir verkan pé vixt- och djurliv. Regeringen bedomer
att miljokvalitetsmélet i huvudsak kan nds inom en generation, men for
det kriavs utokade resurser och insatser utover vad som gors inom ramen
for de befintliga 15 miljokvalitetsmalen.
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Tvirgaende fragor — bibehallen sektorsintegrering

Regeringen anser att det dr naturligt att Naturvardsverket blir miljomals-
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmilet om biologisk mangfald.
Ansvaret fordndrar inte det faktum att ett antal sektorsmyndigheter lik-
som tidigare ocks& har ett eget ansvar for arbetet med alla miljo-
kvalitetsmal och delmal samt miljomal for respektive sektor som syftar
till att bevara och héallbart nyttja biologisk mangfald. For att nd miljo-
kvalitetsmalet krdvs nidra samarbete mellan olika myndigheter, inklusive
de som inte har ett specifikt miljomalsansvar. Ett nytt miljokvalitetsmal
skall darfor inte leda till att arbetet med biologisk méngfald under de
ovriga miljokvalitetsmélen forsdmras eller ifragasitts eller att sektors-
integreringen forsdmras. Regeringen foreslér att det som gér att behandla,
kopplat till respektive sektor, under ovriga miljokvalitetsmél som han-
terar biologiska resurser darfor skall behandlas dér, dven vid nésta
fordjupade utvérdering (avsnitt 27.2). Endast det som &r tvirgédende och
som &r mindre ldmpligt att placera under nadgot av de miljokvalitetsmal
som behandlar biologiska resurser hanteras under Ett rikt viixt- och
djurliv.

Balans mellan bevarande och hallbart nyttjande

I dagens miljokvalitetsmdl fokuseras mer pd bevarande av biologisk
mangfald @n pa hillbart nyttjande. D& ett hallbart nyttjande &r en forut-
sdttning dven for bevarande vill regeringen framhélla dessa aspekter 1 Ett
rikt vixt- och djurliv och 1 En strategi for hushéllning med mark, vatten
och bebyggd miljo, avsnitt 21.4. Inriktningen &r att bevarande och hall-
bart nyttjande tillsammans skall leda till att den biologiska méngfalden
uppratthélls 6ver tiden. Ett hallbart nyttjande skall baseras pa tillimpning
av ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen.

Biologisk mangfald pa olika nivaer: gen, art och ekosystem

Den samlade uppséttningen delmal bor spegla en rimlig balans mellan
olika nivaer och aspekter av biologisk mangfald.

Genetisk variation dr avgorande for en arts 6verlevnad och dven for
hela ekosystems funktioner och dr ddrmed en forutséttning for biologisk
mangfald pa sévil kort som lang sikt. Langsiktigt dr den en forutsittning
for arters formaga att klara av fordndring i livsmiljéerna genom naturligt
urval men dven for nybildning av arter. Kunskapen om den genetiska
mangfalden &r i dagsldget langt ifran tillfredsstédllande.

P& artnivan bor arbetet mot miljokvalitetsmalet enligt regeringens upp-
fattning dven omfatta de arter som i dag lever i livskraftiga bestand, och
inte bara de arter som &r hotade. Det dr viktigt for att inte fler arter skall
bli hotade.

Tyngdpunkten i arbetet med att bevara biologisk mangfald bér dock
laggas pa ekosystemen med deras olika naturtyper. Det &r viktigt att
bibehalla ekosystemens funktioner for att kunna bevara deras formaga att
klara av fordndring och vidareutvecklas och klara anpassningar vid t.ex.
klimatfordndringar. Se vidare avsnitt 3.3.
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En helhetssyn pa landskapet

I regeringens skrivelse En samlad naturvérdspolitik ldggs fast att ett
landskaps- och ekosystemperspektiv skall gilla for den svenska natur-
vérden. Flera aspekter av biologisk méngfald, som ekosystemens funk-
tioner och processer, kopplingen mellan olika typer av ekosystem som
mellan land och vattenmiljoer och mellan skogsmiljoer och odlings-
landskapet, kan bara hanteras via ett landskapsperspektiv. Det dr ofta
granszonerna mellan olika ekosystem som innehéller den rikaste bio-
logiska méngfalden. Landskapet innefattar dven sotvattenmiljoer som
sjdar, vattendrag och véitmarker. Aven kulturmiljoerna innehaller ofta
stora biologiska vidrden. Minniskan och naturen &r historiskt sett
forenade. Kunskapsuppbyggnad om det biologiska kulturarvet dr darfor
angeldgen for att landskapet skall kunna forstés ur ett helhetsperspektiv. I
naturvérden skall darfor dven kulturmiljon beaktas.

Regeringen vill i detta sammanhang fédsta sérskild uppmérksamhet vid
vattenmiljéerna och havsmiljon i1 synnerhet (se vidare avsnitt 3.2).
Regeringen avser att under 2005 aterkomma till riksdagen med en
nationell havsmiljostrategi.

Modnniskan och biologisk mangfald

I naturvardsskrivelsen understrok regeringen att naturvdrden mer &n
hittills méste utgd frdn ménniskan och samhillets behov. Detta askad-
liggdrs vad avser arbetet med biologisk méngtfald bl.a. 1 forslaget till del-
mal 3 om héllbart nyttjande samt i En strategi for hushallning med mark,
vatten och bebyggd miljo (se avsnitt 21.4) som tar upp t.ex. folkhilsa,
storstadspolitik, utomhuspedagogik, integrationspolitik och demokrati-
fragor. I arbetet med miljokvalitetsmalen &r det av storsta vikt att ge moj-
lighet till delaktighet i olika processer och insatser samt att tillvarata
manniskors kunskap om biologisk mingfald. Regeringens krav att jam-
stdalldhetsperspektivet, barnperspektiv och integrationsperspektiv skall
genomsyra alla politikomraden skall tillimpas 1 arbetet med miljokvali-
tetsmalet, se dven kapitel 4. Midn och kvinnor, barn samt svenskar med
olika kulturell bakgrund kan ha olika behov avseende nyttjandet av
biologisk mangfald for friluftsliv, eller andra d&ndamal, vilket kan krdva
olika insatser.

Geografisk fordelning

Naturtyper, arter och deras livsmiljoer liksom genetisk sdrpragel hos
svenska bestdnd av vixter och djur &r inte jamnt fordelad Gver landet,
varken pé land eller i vattenmiljon. Variationsrikedomen &r storre i vissa
omraden 4n i andra. Delmalen bor reflektera geografiska aspekter, dvs.
mangfaldens fordelning i landskapet. Detta gors t.ex. genom delmal som
beror sérskilt virdefulla omrdden samt genom det regionala miljomals-
arbetet. Syftet dr dock inte att mangfalden endast skall bevaras i speciella
omraden som t.ex. naturreservat eller Natura 2000-omraden, utan att den
biologiska méngfalden skall finnas spridd i hela landskapet och i
vattenmiljéerna. Ytterst dr det regeringens precisering av miljokvalitets-
malets innebord som redovisas ovan som skall uppfyllas och uppritt-
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hallas over tiden. Spridning, migration, genetiskt utbyte &r exempel pa
funktioner som maste upprétthallas i landskapet och i vattenmilj6erna,
bl.a. genom tillrdcklig méngd och kvalitet av livsmiljoer, spridningsvigar
m.m.

Domesticerade arter

Regeringen foreslar att domesticerade (av ménniskan vidareforddlade)
arter inte behandlas under Ett rikt viixt- och djurliv. Merparten av den
domesticerade mangfalden hanteras i Ett rikt odlingslandskap (se kapitel
17), men domesticerade arter ror dven skogs- och vattenmiljoer. D&
domesticerade arter paverkar vild flora och fauna dr det viktigt att dven
se det samband mellan domesticerade och icke domesticerade arter som
kan forekomma. Genetiskt modifierade organismer (GMO) tas upp under
Ett rikt viixt- och djurliv under regeringens bedomning av vad miljokvali-
tetsmalet innebér 1 ett generationsperspektiv, pd liknande sétt som det
star under t.ex. Ett rikt odlingslandskap. GMO behandlas dven under En
strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (avsnitt.
21.4).

Fortsatt internationellt samarbete dr en forutsdttning

For att miljokvalitetsmalet och delmdlen skall kunna nés kravs ett fortsatt
internationellt samarbete inom omradet biologisk méngfald (se vidare
kap. 24). Mot bakgrund av att det dr med véra grannldnder som Sverige 1
forsta hand delar bestdnd av olika arter, sd bor sdrskild vikt laggas vid
samarbetet med dessa ldnder.

Tilltrdde till och rdttvis fordelning av vinster av genetiska resurser

Det tredje mélet i konventionen om biologisk mangfald (CBD) handlar
om tilltrdde till genetiska resurser och fordelning av vinsterna av
anvidndningen av genetiska resurser, for t.ex. jordbruk och medicin. Ett
fungerande system for tilltrdde och vinstdelning kan medfora ett starkt
incitament for att bevara ekosystem som innehdller viktiga genetiska
resurser. Svenskt genetiskt material som star under samhillets forvalt-
ning och kontroll &r 1 princip fritt tillgéngligt, d& det bedoms vara viktigt
for forskning och samhéllsutveckling. Sverige har dock ett ansvar for att
svenska medborgare, forskare och foretag respekterar andra landers reg-
ler och principer nédr de soker tillgang till genetiska resurser i andra
lander och att vi verkar for en réttvis vinstdelning.

Sverige verkar aktivt inom forhandlingar under CBD, det Internatio-
nella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk,
virldsorganisationen for den intellektuella dganderdtten (WIPO) och
virldshandelsorganisationen (WTO) for att bidra till att det tredje malet 1
konventionen kan nas. Det gors framfor allt med utgdngspunkt 1 den
politik som lagts fast i regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) dédr Sverige atar sig att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. De flesta av virldens 1,3 miljarder

Prop. 2004/05:150

212



extremt fattiga manniskor lever i ldnder som dr fattiga men har en rik
biologisk méngfald. Tilltrdde till och vinstdelning av genetiska resurser
ar darfor av stor vikt for dessa ldnder och kopplar till grundliggande
utvecklingsfragor som fattigdom och livsmedelssékerhet.

Regeringens vetenskapliga radd for biologisk méngfald arbetar med att
stirka kapaciteten hos svenska universitet och hogskolor att verka i
enlighet med CBD:s tredje mél. Radet har kartlagt svenska forskares
kunskaper om reglerna i CBD och héller pa att ta fram en handbok for
hur svenska forskare med intresse av tilltrdde till genetiskt material i
andra lander skall agera for att uppnd konventionens mal. Det tredje
malet har ocksa stor vikt i Sidas arbete med biologisk méngfald, bl.a. ges
stod for insatser som pé olika sétt ror rittvis fordelning av vinsterna av
anvidndning av vérldens genetiska resurser.

Traditionell och lokal kunskap relaterad till genetiska resurser i
Sverige hanteras i avsnittet 20.5 om kunskap. Minniskors och lokal-
samhéllens tillgdng till den nytta som kan uppstd vid anvdndning av
biologisk méngfald i stort behandlas i samband med t.ex. tillgdng till
bostadsndra natur for friluftsliv samt inkomstméjligheter fran turism i En
strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo, se avsnitt
21.4.

20.1 Delmél 1 om att hejda forlusten av biologisk
mangfald

Regeringens forslag: Delmél 1 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk méngfald inom Sverige vara
hejdad.

Regeringens bedéomning: Malet att hejda forlusten av biologisk méng-
fald till 2010 é&r ett internationellt d&tagande som kréver svensk uppfolj-
ning och bor aterspeglas i ett nationellt delmal som é&r tidsatt. Delmaélet
gir att uppnd, om éatgérder vidtas i enlighet med forslag i delmal och
atgirder som hanterar biologiska resurser.

Bakgrund: Europeiska radet antog i1 juni 2001 1 Goéteborg gemen-
skapens sjétte miljohandlingsprogram. Syftet med programmet 4r bl.a. att
hejda forlusten av biologisk mangfald bade 1 EU och globalt, vilket enligt
handlingsprogrammet bor uppnds bl.a. genom att stoppa forlusten av
biologisk méangfald senast 2010. Vid vérldstoppmétet om héllbar utveck-
ling (World Summit on Sustainable Development, WSSD) i Johannes-
burg 2002 antogs ett mal om att kraftigt reducera forlusten av biologisk
mangfald till 2010.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Detta delmadl ingick inte i Naturvardsverkets forslag. Men da det &r ett
internationellt Aatagande som Sverige forbundit sig till beddmer
regeringen att det bor dterspeglas 1 ett nationellt delmal.

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) ldggs fast
att Sverige har ett ansvar for var biologiska méngfald, dvs. for de arter
och bestdnd av arter som hor hemma i1 vért land. Hit hor ocksa de vilda
arter som har fatt hemvist i vart land, t.ex. genom jordbrukets utveckling
under drhundradena som skapat livsmiljoer for dessa.

Delmaélet omfattar biologisk mangfald pa alla dess nivaer fran gen, art
till ekosystem. Avsikten med delmadlet dr inte att frysa den biologiska
mangfalden, som sténdigt 4r i utveckling och fordndring.

Kunskapen om den genetiska variationen &r 1 dag begrénsad. Det kom-
mer darfor att vara svart att genomfora en systematisk uppfoljning av
delmalet i detta avseende. Till 2010 skall de genetiskt sett vardefulla och
sarpriaglade bestdnd som vi i dag har kunskap om bibehéllas. Parallellt
skall kunskapsldget forbdttras sd att genetisk variation kan inkluderas i
framtida delmal och miljokvalitetsmalet i dess helhet.

P4 artnivd innebdr delmal 1 att nedgéngen skall brytas for arter med
forsimrad bevarandestatus och att gynnsam bevarandestatus skall be-
hallas for arter som har sddan status 1 dag. Med gynnsam bevarandestatus
menas att arten beddms som livskraftig, se fig. 20.1 1 avsnitt 20.2.
Begreppet definieras dven i férordningen (1998:1252) om omradesskydd.
Under delmal 2 om minskad andel hotade arter, aviseras atgérder som
behovs for hotade arter.

P& ekosystemnivan innebdr delmadlet att vi skall upprétthalla eko-
systemens funktioner och processer och i och med det deras formaga att
klara av fordndring och kunna vidareutvecklas (se avsnitt 3.3) och
mojlighet att leverera varor och tjinster. Aven inom detta omrade behovs
bittre kunskap. Malet innebdr ocksd att forlusten av naturtyper och
livsmiljoer som haft en kraftig tillbakagang skall vara hejdad.

Delmélet omfattar bade ett traditionellt bevarandeperspektiv och den
framvidxande kunskapen om den funktionella mangfaldens betydelse for
fungerande ekosystem. Arter har olika funktioner i ett ekosystem och de
kan ingd i olika funktionella grupper som kvévefixerare, pollinatorer etc.
Olika arter inom en funktionell grupp kan svara pa olika sétt pa t.ex.
miljoforandringar. Vi har 1 dag ofta inte tillrdcklig kunskap om arternas
funktioner 1 ekosystemet for att veta vilka arter som har en nyckelroll.
Till det skall 1dggas att det 1 framtiden kan vara andra arter som har en
nyckelroll t.ex. vid klimatférdndringar. Detta gor att ansatsen att vérna
om alla arter kan ses som en forsdkring for fungerande ekosystem som
kan leverera varor och tjdnster till manniskan, bade i dag och for framtida
generationer.

Arbetet med regionala landskapsstrategier och  ekologisk
landskapsplanering (se avsnitt 21.4), och det forhallningssitt som detta ar
ett uttryck for, dr en viktig del i arbetet mot att nd maluppfyllelse av
delmal 1, liksom av delmal 2 om minskad andel hotade arter och delmal
3 om héllbart nyttjande.
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Atgéird: Handlingsprogram for bevarande av genetisk variation

Regeringen avser att ge Naturvéardsverket 1 uppdrag att, 1 samarbete med
berérda myndigheter, till 2007 ta fram ett nationellt handlingsprogram
for bevarande av genetisk variation. Ett forsta steg i arbetet &r att upp-
datera den kunskapssammanstéllning som finns angéende genetisk varia-
tion. Sammanstillningen skall visa pa kunskapsluckor och forsknings-
behov. For genetisk variation hos odlade vixter och véra husdjur, se Et
rikt odlingslandskap, kapitel 17.

Naturvardsverket foreslog ett delmal med lydelsen ”Senast ar 2007
skall en nationell védgledning finnas for bevarande av geografisk och
genetisk variation hos vilda arter respektive naturtyper”, men regeringen
bedomer att det foreslagna delmélet dr en atgérd och har &ven om-
formulerat det enligt ovan. Majoriteten av de remissinstanser som
uttryckte asikt om Naturvardsverkets forslag till delmél ar positiva till
forslaget. Vetenskapliga radet for biologisk mangfald ansag att det var
oklart vad som menades med geografisk variation och foreslog en
skrivning som endast utgick fran genetisk variation. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn ansag att forslaget dr viktigt men att det inte dr ett
delmal utan en atgidrd. Goteborgs universitet anser att det ar viktigt att ta
fram ett program for att motverka genetisk utarmning. Statens jord-
bruksverk ansig att det dr en Aatgdrd som behovs for att genomfora
landskapsstrategierna. Skogsstyrelsen anser att det bor ldggas ut som
utredningsuppdrag till berérda myndigheter i stéllet. Skogsindustrierna
anser det vara viktigt med nationell prioritering och anser att delmélet
fyller en viktig funktion. Vdrldsnaturfonden i Sverige anser att
kunskapen om geografisk fordelning och variation samt genetisk
variation dr mycket begridnsad och att béttre kunskapsunderlag samt
strategier for information till markégare och allménhet behovs.

Konsekvenser

Nyttan med atgérden &dr att handlingsprogrammet &r ett viktigt steg i att
bevara den biologiska mangfalden pa genetisk niva. Genetiska bestand &r
en viktig forutséttning for att bevara livskraftiga bestand av arter och pé
lang sikt dven avgorande for evolution och artbildning.

20.2 Delmal 2 om minskad andel hotade arter

Regeringens forslag: Delmél 2 skall ha foljande lydelse:

Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbéttrats s&
att andelen bedomda arter som klassificeras som hotade har minskat med
minst 30 procent jamfort med ar 2000, och utan att andelen férsvunna
arter har okat.

Regeringens bedomning: De drygt 4 000 rodlistade arterna i Sverige
indikerar att tillstdndet for den biologiska mangfalden &r langt ifrén till-
fredsstdllande. For att bevara artrikedomen 1 Sverige krédvs atgirder for
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att snarast mojligt forbéttra bevarandestatusen for de hotade arterna och
deras livsmiljoer. Delmalet bedoms kunna uppnés om foreslagna &tgérds-
program genomfors.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag inneholl
foljande delmal: Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet
ha forbéttrats sd pass att andelen bedomda arter som klassificeras som
hotade har reducerats med minst 30 procent jamfort med ar 2000, och
andelen forsvunna arter inte har okat.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradets forslag Overensstimmer
med Naturvardsverkets skrivning. Miljomalsradet foreslar dock att de sex
delmal som innebdr att atgardsprogram for skydd av hotade arter skall ha
inletts 2005-2006 i stdllet omformuleras sa att de anger ett resultat i form
av att andelen hotade arter skall minska och inga fler arter ha férsvunnit,
1 stéllet for att foresla nytt delmal.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tog stéillning till
Naturvardsverkets forslag angéende hotade arter var en klar majoritet
positiva till det. Ldansstyrelsen i Hallands ldn anser att det &dr i hogsta
grad Onskvirt att alla naturligt forekommande arter skall fortleva i
livskraftiga bestand, men att det tyvérr finns en stor utdéendeskuld vilket
medfor att en méngd arter berdknas forsvinna dven om naturmiljon inte
forsamras ytterligare. Upplandsstiftelsen ansag att en mer konkret aspekt
pa ekosystemets formaga att klara fordndring och att kunna
vidareutvecklas vore att populationers livskraft och utbredning 1
landskapet skall vara s& beskaffade att lokala utdéenden balanseras av
ny- och aterkolonisation. Léansstyrelsen i Gavleborgs ldn stodjer forslaget
och ser det som angeldget att ha ett mitbart mél for hotade arter, men
bedomer att 30 procent reduktion &r svart att uppnd, bl.a. pd grund av en
inbyggd troghet i biologiska system. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
forslaget dr vélformulerat och ddrmed uppfoljningsbart, forutsatt att det
sker en artvis uppfoljning. Lénsstyrelsen papekar att det nu ligger
framtagande av atgirdsprogram under miljokvalitetsméilen knutna till
vissa naturtyper, och att det finns flera hotade arter som inte 4r knutna till
nagon specifik naturtyp. Vetenskapliga radet for biologisk mangfald
framfor att malet dr kvantitativt och mgjligt att utvérdera i termer av
nyttan for den biologiska mangfalden, vilket dr bra, men att flera tekniska
detaljer méste klargoras, t.ex. hur hanteras fordandringar i rodlistan som
inte beror av minskat hot utan av andra faktorer som bittre kunskap.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) kan acceptera forslaget under
forutséttning att arbetet med atgdrdsprogrammen bedrivs 1 samarbete
eller samrdd med dgare/brukare av berérda mark- och vattenomraden och
vill dven ifrdgasitta om det &r realistiskt att nd det uppsatta mélet inom
den uppsatta tidsramen. Svenska Botaniska Foreningen anser att den
viktigaste insatsen att skydda hotade arter dr att kraftigt 6ka resurserna
till omradesskydd och att behovet av medel for genomférande av
planerade &tgédrdsprogram bor belysas. Gdvieborgs fibodforening vill
framhalla virdet av att nyttja kunskap som fibodbrukare besitter.

Bakgrund till delmal 2 om minskad andel hotade arter: I ett
mycket langt tidsperspektiv (tusentals till miljontals &r) sker utdéenden
av arter naturligt, men som f6ljd av méanniskans starka miljopaverkan
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under de senaste drhundradena dr utdéendetakten nu langt hogre, hundra-
till tusenfalt, &n vad som 4r naturligt.

For att fa en Overblick Over tillstandet for flora och fauna, tas listor
fram Over forsvunna, sdllsynta eller kraftigt minskande arter, s.k. rod-
listor. Rodlistning innebér att man gor en bedomning av arters risk att
forsvinna, inom landets grianser, och att man klassificerar arterna i olika
rodlistekategorier, enligt ett globalt system som utvecklats av Inter-
nationella naturvardsunionen (IUCN), se fig. 20.1. De kategorier som
ingér dr: forsvunnen, akut hotad, starkt hotad, sérbar, missgynnad och
kunskapsbrist.

- Forsvunnen — RE | Fig. 20.1 De hotade arterna utgor en
Regicnally Extinct delmdngd av de rodlistade arterna.
A .
& | Akut hotad - CR
| = Crelically Ervlaenos
ZZ| starkt hotad - EN Av Sveriges ca 60 000 kinda fler-
S2E Endangered - celliga arter har hittills ca 20 000
E‘;& Sirbar - VU | kunnat bedomas enligt rodliste-
-] vuinorable | kriterierna. Av dessa dr 6ver 4 000
= Missgynnad - NT rodlistade och ndstan 2 000 bedéms
Mear Thasalenied] vara hotade. De hotade arterna utgor
Livskraftig — LC en delmidngd av de rodlistade arterna,
Lt oo se fig. 20.1, dvs. akut hotade, starkt
il <3 hotade eller sérbara.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt delmél under Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar och
Storslagen fjdllmiljo skall dtgdrdsprogram finnas och ha inletts for hotade
arter som har behov av riktade atgirder senast 2005, och under Ett rikt
odlingslandskap till 2006. Dessa atgardsprogram omfattar de mest priori-
terade arterna. Prioriteringen bygger bl.a. pa en analys av vilka av dessa
arter Sverige har storst ansvar for. Aven atgirder under Natura 2000
bidrar till arbetet med bevarande av hotade arter.

For att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv inom en genera-
tion bedomer regeringen, i likhet med Naturvardsverket, att andelen
bedomda arter som klassificeras som hotade behéver minska med minst
30 procent till 2015 utan att nagra ytterligare arter dor ut. Mélupp-
fyllelsen skall nds genom en forbittring av de hotade arternas status i
samtliga de stora ekosystemen (hav, skog, fjdll etc.). Maluppfyllelsen
skall ocksd innebira realforbattringar for samtliga berdérda grupper av
arter (bland djur, vixter och svampar). Bakom bedémningen 30 procent
ligger berdkningar frdn ArtDatabanken som tar hénsyn till de biologiska
forutsédttningarna att na resultat betrdffande arters bevarandestatus till
2015. Detta nya delmdl 2 om minskad andel hotade arter bor ses som en
fortsdttning pa de redan faststéllda delmélen om atgérdsprogram.

Delmal 2 om minskad andel hotade arter har en annan tidshorisont &n
forslaget till delmal 1 om att hejda forlusten av biologisk mangfald, dvs.
2015 1 stéllet for 2010, men regeringen bedomer att det kommer att bidra
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till maluppfyllelse dven av delmédl 1. I flera fall innebdr dessutom be-
varandeétgirder for hotade arter att dven status for andra arter forbéttras.

Forbéttrad kunskap om arter och dven hotade arter kan medfora att vi
till 2015 har en stérre kunskap om hotade arter. Den forbéttring som
delmal 2 uttrycker skall utgdras av en verklig forbéttring 1 naturmiljon,
och inte bero pé fordndrad kunskap.

I Naturvardsverkets forslag foreslogs att rovdjursmalen skall lyftas in
under det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Regeringen
anser att nuvarande ordning med en sammanhallen rovdjurspolitik dr mer
dndamalsenlig.

Atgdird: Atgéirdsprogram for hotade arter

Regeringen bedomer att ytterligare &atgdrdsprogram for hotade arter
behover tas fram, utover de som skall tas fram under redan faststillda
delmil for hotade arter under de miljokvalitetsmél som hanterar detta,
och att samtliga atgédrdsprogram behover genomforas for att nd delmalet.
Naturvardsverket har en arbetsuppgift i att nationellt samordna arbetet.
Lansstyrelserna har pa regional niva en viktig roll i arbetet med atgérds-
programmen. Arbetet bor utforas i samarbete eller samrdd med andra
berérda myndigheter, kommuner, markdgare, brukare och frivillig-
organisationer. For att delmélet skall nas krdvs aktiv medverkan fran
berdrda aktorer. Placeringen av delmél 2 under Ett rikt viixt- och djurliv
kommer inte att medfora nagra dndringar i ansvarsfordelning. Berérda
sektorsmyndigheter har liksom tidigare ett ansvar for att bidra till sévil
framtagande som genomforande av dtgérdsprogrammen.

For arbetet med atgirdsprogrammen behovs ytterligare kunskapsupp-
byggnad, bl.a. om daligt kénda organismgrupper, arters krav pa livs-
miljoer, genetiska skillnader mellan populationer, ldmpliga restaurerings-
atgirder samt vilka forutsdttningar som krévs for att arter skall kunna
sprida sig till nya lampliga omraden.

Infor ndsta fordjupade utvédrdering bor kostnadseffektiviteten i arbetet
med atgdrdsprogrammen f6ljas upp och behovet av ytterligare atgérds-
program bedomas.

Konsekvenser

Kostnader och andra konsekvenser for olika aktorer till foljd av
atgirdsprogrammen maéste beddmas 1 anslutning till arbetet med de
enskilda programmen. Flera av de framgéngar som naturvérden har haft
under senare ar beror pa att atgdrdsprogram genomforts. Positiva
exempel ar t.ex. atgdrdsprogram for havsorn, pilgrimsfalk, grésil, utter,
lodjur och bjorn.
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20.3 Delmal 3 om hallbart nyttjande

Regeringens forslag: Delmal 3 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att f6lja upp att biologisk
méngfald och biologiska resurser sdvil pé land som i vatten nyttjas pa ett
hallbart sdtt. Senast ar 2010 skall biologisk méngfald och biologiska
resurser savdl pa land som i vatten nyttjas pa ett héllbart sitt sa att
biologisk méngfald uppratthills pa landskapsniva.

Regeringens bedomning: Arbetet med hallbart nyttjande av biologisk
mangfald och biologiska resurser behdver forstdrkas och kunna f6ljas
upp, pa savil land som i vatten, framfor allt pa en landskapsniva.

Naturvardsverkets forslag: Se avsnitt om Naturvardsverkets forslag
under Miljokvalitetsmalet. Naturvardsverkets forslag innehdll forslag till
delmal dels om regionala landskapsstrategier, dels om frammande arter
vilka relaterar till detta delmal men hanteras som atgérd under En strategi
for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6, avsnitt 21.4. Natur-
vardsverkets forslag inneholl dven ett delmél om forvaltning av vilt-
stammar, vilket innefattas 1 ovanstaende delmal.

Remissinstanserna: Under remissbehandlingen av Naturvardsverkets
forslag till Ett rikt vixt- och djurliv framkom foljande synpunkter. I sitt
yttrande anser Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att bevarandeperspektivet dr for starkt och nyttjandeperspektivet &r for
svagt hanterat i forslaget. Vetenskapliga radet for biologisk mangfald
menar att forslaget har en stark betoning pad artskydds- och
naturvardsaspekter, men att bevarande av biologisk méngfald dven skall
ske utifrdn ett nyttjandeperspektiv. Centrum for biologisk mangfald
(CBM) foreslar att senast 2008 skall det for alla sektorer som utnyttjar
biologisk méngfald formuleras konkreta operativa definitioner av hallbart
nyttjande, med tydliga indikatorer som speglar méngfald pd alla nivéer
frén ekosystem till gener. De foreslér dven att det nationella miljoover-
vakningsprogrammet, liksom relevanta sektorsbaserade overvaknings-
program, senast 2006 skall inkorporera indikatorer for hallbart nyttjande.
Goteborgs universitet stoder tanken pa regionala landskapsstrategier som
presenteras i forslaget, och anser att det &dr viktigt att knyta samman
skyddade omraden med sektorsstrategier och hallbart brukande.

Flera lansstyrelser som t.ex. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn be-
tonar vikten av ett landskapsperspektiv i planeringen av bevarande av
biologisk mangfald och Ldnsstyrelsen i Hallands Ildn anser att det har
potential att fora naturvdrdsarbetet ett stort steg framét. Fiskeriverket
framfor att strategier for biologisk méangfald ur limnisk synvinkel bor
utvecklas efter avrinningsomrdden. Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien (KSLA) vill understryka betydelsen av regionala landskaps-
strategier. Statens jordbruksverk menar att regionala landskapsstrategier
ar angeldget att genomfora oavsett om ett nytt miljomal beslutas eller ¢j
och menar att det behdvs for att i framtiden kunna gora de rétta priori-
teringarna géllande t.ex. restaurering eller andra bevarandeatgérder.
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Boverket menar att generella malsdttningar som omfattar landskapets
olika kvaliteter bor vara sektorsdvergripande med avseende pa mark- och
vattenanviandning samt fysiska strukturer. Banverket anser att land-
skapsplanerna kan bli ett virdefullt underlag i1 den nationella infra-
strukturplaneringen av végar och jarnvigar. Sveaskog betonar vikten av
att ett koncept for uppfoljning belyses tidigt. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) framfor att en vil fungerande landskapsplan endast kan skapas
inom ramen for och i samklang med ett producerande jord- och skogs-
bruk. Skogsindustrierna framfor att det ar viktigt att det regionala arbetet
vilar pd en 6vergripande nationell strategi, eftersom biologisk mangfald
inte dr jamnt fordelat 6ver landet. A/baeco menar att landskapsperspek-
tivet bor vara det forhidrskande synséttet 1 arbetet med biologisk méng-
fald.

Bakgrund till delmdl 3 om hallbart nyttjande: En stor del av
jordens landyta nyttjas for jordbruk, skogsbruk och minskliga
bosittningar. Det &dr ddr, och inte i de skyddade omraddena, den storsta
delen av vérldens biologiska méngfald pé land finns. I hav och kustnira
ekosystem har arbetet precis borjat avseende att skapa naturreservat i
marin miljo och i dagsldget finns endast fa skyddade omraden dar. Den
biologiska méingfalden i dessa miljoer finns dérfor nistan uteslutande 1
omraden som nyttjas av minniskan for fiske och annan produktion.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det vidtas redan i dag olika atgdrder for hallbart nyttjande av biologisk
méngfald och biologiska resurser. Regeringen bedomer dock att det ar
viktigt att forstdrka arbetet med syftet att nd ett hallbart nyttjande av
biologisk méngfald och biologiska resurser och da framfor allt pd en
landskapsniva. Det dr 1 forsta hand pd landskapsnivéan som planering for
hallbart nyttjande och bevarande, pé savil land som 1 vatten, skall goras.
Skog, jordbruksmark, vatmarker, sjoar och vattendrag férekommer ofta 1
en mosaik. P4 ett liknande sétt utgor kust och hav en helhet. Det &r darfor
viktigt att det finns en helhetssyn 6ver landskapet 1 arbetet med biologisk
méngfald. Naturtyper, livsmiljoer men dven ekosystemens funktioner och
processer bor dven foljas upp péd en landskapsniva for att f6lja status for
den biologiska mangfalden.

Syftet med detta delmal &r att fanga upp landskapsperspektivet pa bio-
logisk méngfald, vilket de befintliga miljokvalitetsmalen som behandlar
biologisk méngfald och biologiska resurser gor endast i begrinsad
utstrackning, d& de forst och framst handlar om de olika separata eko-
systemen som skog, odlingslandskap, sjéar och hav. Delmélet kom-
pletterar hallbart nyttjande 1 de 6vriga miljokvalitetsméalen och det skapar
en bittre balans i den totala uppséttningen delmal som f.n. har en tyngd-
punkt pad bevarande. Hallbart nyttjande innehaller naturligtvis flera
aspekter dn biologisk mangfald. Delmalet omfattar dock endast biologisk
mangfaldsaspekten.

Delmélet utgar frin de definitioner av “héllbart nyttjande” och ’bio-
logiska resurser” som aterfinns i konventionen om biologisk méangfald.
Biologiska resurser kan forenklat uttryckt sdgas innefatta genetiska
resurser, organismer, bestdnd av arter och varje annan del hos eko-
systemen som har faktisk — eller potentiell — anvdndning eller virde for
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manskligheten. Biologiska resurser dr en delmidngd av begreppet natur-
resurser. Se vidare bilaga 5 for de exakta definitionerna av dessa be-
grepp.

For att kunna nd delmdlet skall det senast 2007 finnas metoder
inklusive indikatorer for att folja upp att biologisk méngfald och bio-
logiska resurser sévil pa land som i vatten nyttjas hallbart sa att biologisk
méngfald uppritthélls p& landskapsnivd. Regeringen avser aterkomma
med uppdrag om detta.

Sektorsansvaret far stor betydelse under arbetet mot detta delmaél efter-
som det innebar att samhillet bor planera i ett landskapsperspektiv for ett
hallbart nyttjande av t.ex. jakt, fiske, jordbruk, skogsbruk, renndring och
hallbar mark- och vattenanvédndning. Medverkan i arbetet frin markdgare
sker frivilligt. Utgadngspunkten bor vara att arbetet bedrivs 1 nidra sam-
verkan mellan myndigheter och aktoérer inom savél bevarande- som
nyttjandesidan.

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) framhalls
att natur- och kulturmiljévéarden bor forstarka, utveckla och fordjupa den
samverkan som redan sker mellan dessa bevarandegrenar och delmaélet
bor bidra till detta da natur- och kulturmiljon ar delar av samma land-
skap.

Delmélet bidrar till att uppfylla internationella dtaganden. Sverige har
t.ex. skrivit under den europeiska landskapskonventionen, vilket &r en
konvention inom ramen for Europaradet vars syfte &r att verka for skydd,
forvaltning och planering av landskapsomraden.

I den nordiska strategin for hallbar utveckling fran 2004 anges forutom
langsiktiga mal till 2020 &ven delmdl och forslag till atgédrder for
perioden 2005-2008, bl.a. nir det giller biologisk mangfald och
genetiska resurser i natur- och kulturmiljo. I strategin star bl.a. att de
nordiska ldnderna skall ta fram landskapsplaner som omfattar priori-
teringar, malséttning och medel for landskapsforvaltning.

Sverige har dven gjort ataganden under konventionen om biologisk
mangfald (CBD), framfor allt riktlinjerna f6r hallbart nyttjande och eko-
systemansatsen, som delmalet bidrar till att uppfylla.

Ekosystemansatsen under konventionen om biologisk mangfald utgor
en viktig utgangspunkt i genomforandet och uppfoljning av delmalet, se
vidare En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo,
avsnitt 21.4.

Delmaél 3 om héllbart nyttjande 4r en forutséttning for att uppna delmal
1 om att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2010, och dven delmal
2 om minskad andel hotade arter.

For att nd delmélet behovs ytterligare atgidrder. De flesta av dem fore-
slds under En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo (se avsnitt 21.4) och handlar om regionala landskapsstrategier och
ekologiska landskapsplaner, genomforande av Europeiska landskapskon-
ventionen och dversyn av myndigheters ansvarsfordelning for landskaps-
fragor, operationalisering av begreppet hallbart nyttjande, uppdrag an-
giende biologiska mangfald och miljokonsekvensbedomningar samt om
fraimmande arter. Det finns &dven ett behov av att uppskatta det
ekonomiska vérdet av biologisk mangfald.
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Atgéird: Metoder och tilldmpning av ekonomisk vérdering av biologisk
mangfald

I regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik bedomer regeringen
att tjanster som ekosystemet tillhandahaller, t.ex. jordménsbildning, pol-
linering och koldioxidinlagring, dr en grundforutsittning for en héllbar
utveckling och maste uppritthillas. Regeringen anger att detta kan ske
bl.a. genom okade anstrdngningar att virdera dessa tjanster, da det ger ett
viktigt underlag. Metoder och rutiner for ekonomisk vérdering av biolo-
gisk mangfald underlédttar mojligheterna att internalisera kostnader for
eller forlust av biologisk méngfald och dven for att utforma styrmedel for
att minska negativ paverkan men dven 6ka positiv paverkan pa biologisk
mangfald. Vidrderingarna kan dven fungera som underlag till konse-
kvensanalyser. Virdet av kollektiva nyttigheter sdsom biologisk méng-
fald bygger pd minniskors forestidllningar och varierar over tid, kultur,
kon etc. Virdering av dessa kollektiva nyttigheter har blivit en vdxande
forskningsinriktning dir exempelvis en ldng rad ekosystemtjdnster har
vérderats. Inom OECD péagar ett arbete med ekonomisk vérdering av
biologisk méngfald som kan ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Regeringen avser att ldgga ett uppdrag till Konjunkturinstitutet att, i
samrdd med Naturvardsverket samt andra intressenter, till 2007 stilla
samman erfarenheter av att bedoma det ekonomiska vérdet av biologisk
mangfald inom miljoekonomi och ekologisk ekonomi. Det &r ett forsta
steg 1 en 0kad satsning pa att tillimpa ekonomisk virdering av biologisk
mangfald 1 Sverige. Uppdraget bor inkludera en kunskapssammanstéll-
ning, inklusive analys av kunskapsluckor och forslag pd kunskaps-
uppbyggnad, dels utifrdn ekonomiska vérderingsmetoder, dels utifrén
ekologisk kompetens. I uppdraget skall dven inga att ldamna forslag till
hur olika metoder for ekonomisk virdering av biologisk mangfald kan
tillampas 1 syfte att internalisera miljokostnader av paverkan pa biologisk
mangfald 1 samhaéllsplaneringen samt ge forslag till styrmedel.

Atgirden har dven betydelse for mojligheten att kunna genomfora och
tilldmpa EU:s nya direktiv om miljoansvar for att férebygga och avhjilpa
miljoskador, nir det géller skada pd biologisk méngfald, och 1 forling-
ningen kompensation och erséttning for sddan skada.

Avseende remissinstansers synpunkter &dr det enligt Hogskolan i
Kalmar av hogsta prioritet att definiera den biologiska méngfaldens
tjdnster och deras ekonomiska nytta i ett 6vergripande nationellt eko-
nomiskt sammanhang. Medel bor fokuseras till sddan forskning och
uppgift. Hogskolan foreslar delmél om ekonomiska aspekter. Al/baeco
skriver dven de att det finns ett behov av att virdera den biologiska
mangfalden.

20.4 Uppfoljning

Det dr av strategisk politisk betydelse for fortsatt arbete med miljo-
kvalitetsmalet att delméal 1 om att hejda forlusten av biologisk mangfald
till 2010 foljs upp. Det maste g att visa vad som uppnatts till 2010, och
vad som behover goras ytterligare. Under konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och inom EU har ett arbete paborjats med ett gemen-
samt ramverk av kostnadseffektiva och &ndamaélsenliga indikatorer och
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tidtabell for uppfoljning av 2010-malet. Det svenska arbetet bor utgd
ifrdn detta. For att kunna méta hur Sveriges arbete med 2010-malet fort-
skrider behdvs kunskap om status for biologisk mangfald ett visst ut-
gingsér, vilket bor vara 2000. Arters status dr oftast ett bra kvitto” pa
tillstdndet for biologisk méngfald generellt men dven for miljotillstdndet 1
ovrigt. De nationella rodlistorna visar pd vilka hotfaktorer som gor att
arter dr hotade, t.ex. vilka livsmiljoer som generellt har minskat i ut-
bredning eller fatt forsamrad kvalitet. Statusen for de hotade arterna och
effekterna av atgirdsprogrammen for hotade arter bor regelbundet ut-
vérderas 1 samband med ArtDatabankens aterkommande revision av rod-
listan.

Den nationella miljoovervakningen ger dven underlag for uppfoljning
av Ett rikt viixt- och djurliv. Andra underlag dr sektorsmyndigheternas
uppfoljning, arbetet med art- och habitat- respektive fageldirektivet,
inkluderande Natura 2000, basinventeringen av skyddade omréden och
den kunskapsinsamling arter som sker via den s.k. Artportalen. Till
exempel faglar och fiskar kan utgéra en av flera bra och pedagogiska
indikatorer for att mita méluppfyllelse.

Genetisk variation dr generellt bristfilligt integrerat i den nationella
miljodvervakningen av biologisk mangfald. I det fortsatta arbetet med att
se Over och utveckla miljodvervakningsprogrammen (se kapitel 27) bor
detta forhallande beaktas.

Regeringen avser komplettera instruktionen for Naturvérdsverket sa att
denna, i linje med vad som giller for en miljomalsansvarig myndighet,
dven omfattar miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv. 1 kapitel 27
aviseras ett sdrskilt uppdrag om att utveckla och etablera ett system for
uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

20.5 Kunskapsuppbyggnad och spridning av kunskap

Manga remissinstanser har pekat pd behovet av kunskapsuppbyggnad
och vissa har foreslagit ett sérskilt delmdl om kunskap under Et rikt
véixt- och djurliv.

I skrivelsen En samlad naturvérdspolitik lyfte regeringen fram att kun-
skapsuppbyggnad och folkbildning &dr avgoérande for en bra natur- och
kulturmiljovard. I skrivelsen gjorde regeringen dven bedomningen att
inventeringar och insamling av data om bevarandestatus spelar en
avgorande roll i naturvardsarbetet och att kunskapsuppbyggnaden inom
miljoovervakningen ndr det giller tillstindet for biologisk mangfald
behover forstirkas. Vidare pekade regeringen pé att kunskapsspridning
och information &dr vésentligt for att naturvardsarbetet skall vara fram-
gangsrikt. Regeringen framholl sérskilt att kunskapen om vattenmiljoer-
na — och da i1 synnerhet havsmiljon — méste forbéttras och att en natio-
nellt samordnad inventering och klassificering av virdefulla vatten-
omraden, savil sotvatten som kustvatten och hav, bér genomforas fran
bevarandesynpunkt. Vidare lade regeringen fast att sektorerna har ett
ansvar for den kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning som krivs
for att sektorn skall klara av att genomfora de atgdrder som erfordras
inom sektorn for att né faststdllda miljokvalitetsméal och delmal.
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Inventering, kartering och annat kunskapsunderlag

Det dr av grundldggande betydelse att det finns god kunskap om vad
Sverige har av olika ekosystem, naturtyper, livsmiljéer for arter, sér-
priaglad genetisk variation m.m. for att kunna arbeta med lampliga
atgédrder. Inte minst om arbetet skall utgé fran principen om att det &r
battre att forebygga skada pd miljon, exempelvis forlust av biologisk
mangfald. Flera av de befintliga delméilen, och &dven de nya delmal som
foreslés under Ett rikt vixt- och djurliv, handlar om biologiska for-
hallanden.

OECD har i sin utvérdering av Sveriges miljopolitik 1amnat en rekom-
mendation (nr 12, se dven bilaga 2) om att Sverige bor forbittra kun-
skapsbasen for naturvard och biologisk mangfald ytterligare, genom
inventering av viktiga livsmiljoer, indikatorer och ekonomisk analys.
Detta giller sérskilt i frdga om akvatiska inklusive marina ekosystem.
Utredningen som refereras nedan liksom &tgidrder under de olika del-
malen, som t.ex. ekonomisk vérdering av biologisk mangfald, dr en
respons till denna rekommendation.

Kommunikation och kunskapsspridning inklusive utbildning och
folkbildning

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik understrok regeringen att for-
staelse och insikt kring natur och naturvdrden, och hur dessa kopplar till
hallbar utveckling, utgér en grund for hela naturvardsarbetet. Det
formella utbildningssystemet dr viktigt for grundldggande kunskaper,
liksom studieforbund, folkhogskolor och andra organisationer. Det fram-
holls att forskola, grund- och gymnasieskola har en angeldgen uppgift 1
att lagga grunden till kunskap om och upplevelser av naturen. Det
handlar bade om kunskapsformedling och att ge eleverna forutséttningar
for naturupplevelser och friluftsliv. Detta vidareutvecklas som é&tgard i
En strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo (se
avsnitt 21.4).

Utredning om kunskapsuppbyggnad om de biologiska forhallandena i
Sverige

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver och lamna
forslag om hur kunskapsuppbyggnaden om Sveriges biologiska for-
hallanden kan forstdrkas och effektiviseras (dir. 2004:144). Det finns ett
behov av ett samlat grepp kring den kunskapsuppbyggnad som fordras
for att uppné miljokvalitetsmilen med anknytning till biologisk mangfald
och for att svara upp mot de internationella dtaganden Sverige har gjort.
Fokus i utredningen skall ligga pa de miljokvalitetsmal och delméal samt
internationella ataganden som direkt beror biologiska forhéllanden.
Begreppet “kunskapsuppbyggnad” anvénds i detta sammanhang i en bred
betydelse och omfattar inventering och kartering, kunskap om miljo-
tillstdndet och kunskap om bevarandemetoder och metoder for ett hall-
bart nyttjande. Utredarens uppdrag omfattar dven lokal och traditionell
kunskap och annan kunskapsuppbyggnad som sker utanfor vetenskaps-
samhdllet. Utredaren skall analysera kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
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spridning och ge forslag till forbéttringar. I uppdraget ligger dven att se
over hanteringen av Sveriges naturhistoriska samlingar. Betrdffande
forskning har regeringen gett ett separat uppdrag till Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas) om att redovisa
en dversikt over forskning om biologisk méngfald. Regeringen avser att,
med utredningen som underlag, aterkomma med forslag angiende
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning kring biologisk méngfald.

Lokal och traditionell kunskap

Regeringen bedomer att bevarande och anvédndning av lokal och tradi-
tionell kunskap relaterat till bevarande och hallbart nyttjande av bio-
logisk méangfald har betydelse for mojligheten att uppna Ett rikt véixt- och
djurliv och dven Ovriga miljokvalitetsmal som behandlar biologiska
resurser. Lokal delaktighet och forvaltning dér hénsyn tas till lokal och
traditionell kunskap kan gynna bade biologisk méngfald och ge mojlighet
till 14ngsiktig ekonomisk utveckling. Den lokala och traditionella kun-
skapen &r en del av en kulturell och lokal identitet som kan bidra till ny-
gamla innovationer for att skapa ett hallbart samhille, kan frimja lokala
produkter viktiga for landsbygdsutveckling och kan bevara traditionell
markanvidndning.

I artikel 8 under konventionen om biologisk mangfald (CBD)
behandlas lokal och traditionell kunskap som &r relevant for bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Exempel péd lokal och
traditionell kunskap 1 ett svenskt perspektiv &r den traditionella kunskap
som overforts frdn generation till generation om hur olika lokala &ngs-
system skall skotas for att f4 1&ngsiktig avkastning eller samernas kun-
skap om renskétsel, jakt och fiske. Grupper som kan ha denna kunskap i
Sverige dr t.ex. jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare, skdrgards-,
fjall- och skogsbonder, skdrgards- och insjofiskare, jagare och hem-
slojdare.

Lokal kunskap kan dven innefatta kunskap hos t.ex. amatorbiologer om
forekomst av vixt- och djurliv.

Traditionell och lokal kunskap behandlas forutom under CBD &dven
under en rad andra internationella 6verenskommelser som t.ex. Agenda
21, Habitat-agendan, Ramsarkonventionen, Kommissionen fér ménskliga
rattigheter, ILO:s konvention 169, Virldsarvskonventionen, Viarldskom-
missionen for kultur och utveckling, Universal Declaration on Cultural
Diversity, Konventionen om skydd av det immateriella kulturarvet, den
europeiska landskapskonventionen, och Man and the Biosphere
Programme (MAB). I vérldsorganisationen for intellektuell dganderitt
(World Intellectual Property Organization, WIPO) pagéar forhandlingar
om nya former av skydd for traditionell kunskap.

Centrum for biologisk mingfald (CBM) fick 2002 1 uppdrag av reger-
ingen att utreda Sveriges genomforande av CBD avseende bl.a. artikel §j.
Uppdraget redovisades i februari 2004 och har remitterats.
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Atgdéird: Nationellt program for lokal och traditionell kunskap

Det finns 1 dag ingen samordning for fragor om traditionell och lokal
kunskap. Regeringen bedomer att det bor skapas ett nytt nationellt
program for lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Detta foreslds dven i CBM:s
rapport. Av de remissinstanser som uttrycker sig for eller emot ett natio-
nellt program &ar flertalet for ett inrdttande av ett nationellt program.
Regeringen bedomer att programmet bor medverka till och arbeta med
bl.a. ett nationellt register for traditionell kunskap, incitament for tradi-
tionsbérare att bevara och anvianda kunskapen, kartliggning av nationella
forskningslédget, tvdrvetenskapliga pilotprojekt, kanalisera bidrag till in-
satser for dokumentation m.m., utveckling av ldromedel, internationellt
utbyte, samverkansgrupper mellan myndigheterna och traditionsbérare
samt breddad kompetens p&d museer. Arbetet krdver en tvirvetenskaplig
ansats med bdde naturvetare och humanvetare involverade och det
behovs ett samarbete mellan forskarvédrlden och de som praktiskt
tillampar kunskapen diribland brukare och myndigheter. Det &dr dven
viktigt att 1 arbetet ta hdnsyn till att méan respektive kvinnor kan ha olika
kunskaper pé detta omrade.

Regeringen avser att ge CBM 1 uppdrag att utgora kanslifunktion och
utveckla det nationella programmet, efter samrdd med nyckelintressenter.
Programmet bor till att borja med 16pa i tvé tredrsperioder. Programmet
skall @ven ha ett programrad dér intressenter bor finnas representerade.

Konsekvenser

Programmet &r en forutséttning for att Sverige skall kunna leva upp till
sina internationella &taganden i enlighet med artikel 8j i konventionen
om biologisk mangfald och andra internationella dtaganden.

20.6 Samhéllsekonomiska konsekvenser av forslaget

Sambhdillets intcikter

Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald handlar inte om
att rddda naturen utan om var egen vilfird. Biologisk mangfald dr basen
for en rad ekonomiska aktiviteter, for lokal, regional och internationell
marknad i1 form av mat, ekoturism m.m. Ungefiar 40 procent av den
globala ekonomin #r baserad pa biologiska produkter och processer.
Forutom att naturen eller ekosystemen ger oss varor ger den oss dven en
rad tjénster, som t.ex. rening av luft och vatten, nedbrytning av avfall och
skadliga &mnen, skydd mot erosion, produktion av bordiga jordar, skade-
djursbekdmpning och pollinering. Skogarna, &dngarna, och vatmarkerna
renar ofta béttre och billigare dn reningsverken. Det pagar arbete med att
forsoka vérdera de ekologiska tjdnsterna i ekonomiska termer. Det finns
en direkt koppling mellan biologisk mangfald och mojligheten for ett
ekosystem att fungera och leverera ekosystemtjinster. Som utvecklats
under delmél 1 har begreppet funktionell mangfald en nyckelroll for
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denna koppling. Biologisk mangfald &r en kollektiv nyttighet, dvs. nyttan
av den biologiska méngtfalden tillfaller alla manniskor utan att viardet for
varje enskild medborgare minskar. Forslaget till Ett rikt véiixt- och djurliv
innebdr sannolikt samhillsekonomiska vinster langsiktigt bl.a. pad grund
av upprétthdllandet av ekosystemtjénster.

‘ Vérdet av biologisk mangfald

Icke anvéndarvérden
Existensvarde:
Kulturella och spirituella varden
Gladje 6ver mangfalden och Livets egenvérde

I 1
Direkt anvéndning Indirekt anvéndning Framtida anvéndning
(Ekosystemtjanster)

Fisk Stabilisering av klimat Mgjlighet till val i framtiden for

Ved Jamnar ut vattenfloden behov som inte &r k&nda idag.
Rekreation Hejdar jorderosion

etc Vattenrening

Mer direkt konsumtion Ekologiska funktioner som stéder
det livs-uppratthallande systemet
inkl. stoder ekonomisk aktivitet.

Fig. 20.2. Virdet av den biologiska mangfalden, fran “Handbook of Incentive
Measures for Biodiversity: Design and Implementation”, OECD, 1999.

Samhdillets kostnader

Atgirder for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv medfor

kostnader for staten, kommunerna, féretag och enskilda. Kostnaderna for

kommuner, foretag och enskilda, exempelvis markédgare i egenskap av

jord- eller skogsbrukare, relaterar till vilken grad de kommer att engagera

sig i de atgdrder som behovs for att nd delmalen. Konsekvenserna kan

vara av olika slag, exempelvis

e Okade utgifter och/eller minskade inkomster for de ndringar som fore-
slés vidta atgérder eller utsétts for olika restriktioner i sina respektive
verksamheter,

o tidsitgdng for foretag, markégare, och enskilda att vara delaktiga i
olika processer och atgérder,

e Okade statliga anslag och/eller personalresurser, samt

e undantrdngning av andra arbetsuppgifter, i den mén arbetet sker inom
en ofordndrad resursram.

Delmalen medfor 1 hog utstrickning atgdrder i form av att genomfora
program-, utvecklings- eller utredningsarbete i syfte att lagga fram for-
slag om senare atgirder. Kostnaderna for delmdlen kommer darfor pa
kort och medelldng sikt endast att belasta de oftast statliga myndigheter
som arbetar med delméilen, framst Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och
vissa sektorsmyndigheter. Detaljerade konsekvensanalyser maste genom-
foras stegvis 1 takt med att forslagen till konkreta &tgédrder genomfors.
Arbetet bor ske med god delaktighet och dialog med berdrda intressenter,
bl.a. kommuner, markéigare, ndringsliv, brukare och andra viktiga
intressenter. Sarskilt intresse bor dgnas konsekvenser for sméd och
medelstora foretag inom bl.a. skogs- och jordbruket.
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21 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen
21.1 Overgripande om strategierna
21.1.1 Strategier for att na miljokvalitetsmalen

Regeringens bedomning:

e Miljokvalitetsmalen &r allas angeldgenhet och fordrar ett lang-
siktigt arbete av alla aktorer och pé alla nivder 1 samhillet for att
uppnas. Malet for regeringens arbete dr ett hallbart samhélle som
utgdr frin grundldggande virden som demokrati, rittvisa, social
trygghet kombinerat med ekonomisk utveckling, varsamt nytt-
jande av naturresurser och skydd av miljon. Miljokvalitetsmélen
uppnas inom en generation genom att hela samhéillet engageras i
arbetet for en héllbar samhaéllsutveckling.

e Tre utmaningar &dr sérskilt viktiga: omstédllningen av energi och
transportsystemen, skapandet av en giftfri miljo och effektiva
kretslopp och en hushallning med naturens resurser.

e Arbetet mot miljokvalitetsmalen och ett hdllbart samhélle skall
fortsatt koncentreras i tre strategier:

1. Effektivare energianvdndning och transporter — for att framst
minska utslédppen frén energi- och transportsektorerna samt dka
andelen fornybar energi.

2. Giftfria och resurssndla kretslopp — for att minska anvéandning-
en av naturresurser och minska de diffusa utsldppen av
miljogifter och for att skapa energi- och materialsnéla
kretslopp.

3. Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo — for att
bevara den biologiska méngfalden och virdefulla kultur-
miljoer och skydda ménniskors hélsa samt fér miljéanpassad
fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

e Utgangspunkten for strategierna &r att utnyttja kostnadseffektiva
atgirder pa bade kort och lang sikt som kan bidra till att uppné
flera miljokvalitetsmal eller delmal samtidigt och som kan bidra
till att uppnd dven andra politiska mal.

Miljomalsridets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Stoder i allménhet att samla &tgdrder for att
uppna miljokvalitetsmélen i sérskilda atgérdsstrategier. De understryker
vikten av kostnadseffektiva atgirder.

Skilen for regeringens bedomning: Malet for regeringens arbete dr
ett héllbart samhille — ett gront folkhem. Det héllbara samhillet utgér

frén grundldggande virden som demokrati, rittvisa och social trygghet 98



kombinerat med ekonomisk utveckling, varsamt nyttjande av natur-
resurser och skydd av miljon. Miljokvalitetsmalen skall uppnés inom en
generation genom att hela samhillet engageras i arbetet for en hallbar
utveckling. Ménga av miljokvalitetsmélen bygger pa att tgdrder genom-
fors 1 andra lander bade inom och utom EU liksom pa global niva.
Sverige maste darfor ocksd vara en aktiv internationell aktér. Den nya
politiken for global utveckling forutsétter ocksé ett brett deltagande av
Sverige i internationellt utvecklingsarbete.

For att nd miljokvalitetsmalen kréavs effektiva styrmedel som gor det
mojligt att stimulera en rad insatser i samhéllet. I ménga fall krédvs
attitydfordndringar som leder till beteendeforéandringar. Regeringen anser
att det behovs en vidareutveckling av styrmedlen for att fa effektivare
atgérder till stdnd. Sérskilt viktiga dr ekonomiska styrmedel, som milj6-
skatter och miljoavgifter och handel med utsléppsrétter, men dven andra
marknadsrelaterade instrument, legala och administrativa styrmedel,
planering, samt forskning, utveckling och demonstration av ny teknik.
Detta inbegriper stod till investeringar i och kommersialisering av ny
teknik som kan bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen. Riktad informa-
tion kan ocksa vara ett effektivt styrmedel. Ekologiskt hallbar upphand-
ling &r enligt regeringens uppfattning ett kraftfullt instrument 1 detta sam-
manhang som behdver utvecklas ytterligare. I miljoméalsarbetet har myn-
digheterna en viktig roll. Det giller sdvdl de myndigheter som har ett
sdrskilt sektorsansvar som de som &r miljomalsansvariga. Men dven de
statliga bolagen maste vara foregngare i miljomalsarbetet och maste
aktivt delta i omstdllningen av samhéllet till en hallbar utveckling. Det
giller inte minst inom energisektorn dir omstéllningen av energisystemet
ar en sérskilt stor utmaning som kréver genomgripande insatser for att
forena avvecklingen av kdrnkraften med en framatsyftande och effektiv
klimatpolitik.

Miénniskornas kunskap om grunderna for arbetet for en hallbar
utveckling méste 6ka. Utvecklingen av teknik och tjédnster som behdvs
for en hallbar utveckling méste frimjas. Kommunerna har ansvaret for
skolan men ocksd for det lokala miljoarbetet. Manga kommuner har
antagit eller héller pa att utarbeta lokala miljomal och handlingsprogram
som grundar sig p& de nationella miljokvalitetsméilen. Detta arbete bor
fortsdtta och forstdrkas. Kommunerna dr redan skyldiga att utarbeta
avfallsplaner men bor ocksd utveckla program och planer for
transporterna, energiforsorjningen och energianvidndningen i kommuner-
na sé att de kan uppna sina lokala miljomal och bidra till att de nationella
miljokvalitetsmélen uppnds. Sddana program bor vara en utgdngspunkt 1
det kommunala planarbetet.

Regeringen anser att Sveriges forutséttningar dr goda att genomfora en
omvandling av det svenska samhillet till ett miljomadssigt héllbart
vélfardssamhélle. Det innebdr bl.a. att modernisera samhillet i resurs-
effektiv riktning genom tekniska innovationer och investeringar for att
astadkomma en hallbar utveckling dér hélsa, miljo och vilfiard vérnas. 1
sjdlva verket kan det finnas fordelar med att ligga i framkanten av ett
omstdllningsarbete som globalt sett framstdr som allt mer angeldget. 1
takt med att pafrestningarna pa miljon vixer stélls alla lander infor kravet
att ta de steg som leder till ett héllbart samhélle i balans med sina
ekologiska forutsdttningar, som uthdlligt nyttjar naturresurserna och som
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skyddar manniskors hilsa. Den kunskap och den teknikutveckling som
krdavs 1 detta omstdllningsarbete kan bli en stor tillgdng for innovativa
foretag som kan sdlja miljorelaterade produkter och tjanster pad den
globala marknaden. Redan i dag far Sverige betydande inkomster frén
miljoteknikinriktad export. De svenska miljoteknikexporterande fore-
tagen omsatte 2002 mer dn 40 miljarder kronor.

21.1.2 Utgangspunkter for det fortsatta arbetet med strategierna

Miljokvalitetsmalen anger inriktningen av samhéllsbyggets miljoméssiga
dimension. Tre utmaningar &r i detta sammanhang sérskilt viktiga: om-
stdllningen av energi- och transportsystemen, utvecklingen av ett sam-
hille som bygger in miljéanpassning i produkterna och som ser till att
avfallet ateranvinds och minimeras samt hushéllningen med naturens
resurser och samhaéllets grundldggande infrastruktur. Det innebér bl.a. att
sambandet mellan tillvdxt och miljobelastning méste brytas och att fram-
viaxten av nya, hallbara produktions- och konsumtionsménster gynnas.
Det géller att i internationellt samarbete 16sa de stora problem som vi stir
infor 1 form av globala klimatfériandringar, en 6kad anvidndning och
spridning av giftiga d&mnen och ett icke hallbart nyttjande av natur-
resurser. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringens uppfattning nod-
vindigt att arbetet mot miljokvalitetsméalen styrs av langsiktiga och vél
forankrade strategier som pé ett tydligt sdtt kan vara végledande for
miljoarbetet pé olika nivéer och for olika aktorer.

I Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/2001:
130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) redovisas atgirdsstrategier
inom omrddena effektivare energianvdndning och transporter, giftfria
och resurssnila kretslopp och hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo. Syftet var att skapa en samlad bild av atgédrdsarbetet for att na
miljokvalitetsmalen och skapa en plattform fo6r en fortsatt utveckling av
kostnadseffektiva atgédrder. Riksdagen har dérefter sdrskilt behandlat
strategin om giftfria och resurssnéla kretslopp i propositionen Ett sam-
hdlle med giftfria och resurssndla kretslopp (prop. 2002/02:117,
bet.2003/04:MJU4, rskr. 2003/2004:13). I Miljomaélsraddets utvdrdering
av miljomalsarbetet som Overlamnades till regeringen i februari 2004
framhdver radet vikten av en utveckling av atgérdsstrategierna och fore-
slar vissa nya atgérder inom ramen for dessa.

Regeringen finner att den uppdelning 1 tre atgirdsstrategier, som
gjordes i propositionen Svenska miljoméal — delmal och atgérdsstrategier,
fortfarande dr relevant och dndamalsenlig. Av denna anledning vidare-
utvecklar regeringen dessa atgardsstrategier:

1. Effektivare energianviandning och transporter — for att framst
minska utsldppen fran energi- och transportsektorerna samt oka
andelen fornybar energi.

2. Giftfria och resurssnéla kretslopp — for att minska anvindningen
av naturresurser och minska de diffusa utsldppen av miljogifter
och for att skapa energi- och materialsnéla kretslopp.

3. Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo — for att bevara
den biologiska méngfalden och vérdefulla kulturmiljéer och
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skydda ménniskors hilsa, for miljoanpassad fysisk planering och
for en hallbar bebyggelsestruktur.

De strategiska utgédngspunkterna och grunden for prioriteringar i det fort-
satta arbetet kan sammanfattas enligt féljande:

o Atgirder med savil kort- som langsiktiga effekter.

e Helhetsperspektiv och kostnadseffektivitet.

e Utveckling av effektiva styrmedel.

e Engagemang av alla viktiga aktorer i samhdillet, sérskilt nirings-
livet och kommunerna.
Séarskild uppmarksamhet pa EU-arbetet.
e Utvirdering av tidigare genomforda atgirder.

Regeringen har i denna proposition gjort en avgriansning i sin redovis-
ning av nya atgirder. Atgirder som endast har effekter avseende ett
miljokvalitetsmal eller delmal redovisas i denna proposition under
respektive miljokvalitetsmal.

21.1.3 Atgiirder med savil kort- som lingsiktiga effekter

Till de femton miljokvalitetsmalen finns delmal kopplade. Efter den
oversyn som gjorts 1 samband med denna proposition finns nu 70 delmal
varav ménga forvédntas vara uppnddda 2010 men ocksd vid andra
tidpunkter. For miljokvalitetsmdlen géller det dvergripande generations-
perspektivet som innebdr att de bor vara uppnadda i mitten av 2020-talet.

En viktig uppgift for riksdag och regering &r att skapa en stabil grund
for samhillets utveckling samtidigt som flexibiliteten och beredskapen
bibehélls for att méta nya utmaningar och snabba forandringar i om-
virlden. Valet av styrmedel och éatgédrder bor grundas pd detta for-
hallande. Miljomalsstrukturen bor gora det mojligt att introducera styr-
medel efter deras forutséttningar att kunna bidra till miljokvalitetsmélen
pa bade kort och lang sikt. Vissa av miljokvalitetsmalen dr inte formu-
lerade pa ett sddant sitt att det framgér vilka ytterligare atgérder som kan
komma att krdvas sedan de nuvarande delmdlen uppnatts. Fragan om
utvecklingen av framtida delméal behandlas i avsnitt 27.2.

Enligt regeringens mening bor en utgangspunkt for utvecklingen av
strategierna vara det behov av ytterligare atgdrder som framgér av de
bedomningar som Miljomalsraddet har gjort i Miljomalen — allas vért
ansvar (dnr M2004/622/Mk) och Miljomédlen — nér vi dem? (dnr
M2004/1795/Mk). Miljomalsradet bedomer diar mgjligheterna att uppné
savil delmalen som miljokvalitetsmilen. Regeringen utgéir ifrdn dessa
analyser for att faststélla vilka ytterligare insatser som krédvs for att
delmalen skall uppnés. Analyserna finns sammanfattade under respektive
strategi och utgor en av utgdngspunkterna for tgirdsstrategierna.

Flera av de atgdrder som behandlas i denna proposition kommer att
laggas fram som forslag till riksdagen i andra propositioner. Klimatmalen
och vissa klimatatgirder tas upp i en kommande proposition om den
fortsatta klimatstrategin. Regeringen avser vidare att under 2005 ldgga
fram forslag om transportpolitikens fortsatta utformning i en sérskild
proposition. De skatterelaterade forslagen avser regeringen dterkomma
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till i budgetpropositionen for 2006. I denna proposition redovisas dock de
kommande forslagen avseende deras uppskattade samlade miljoeffekter
och deras samspel med andra atgirder.

I strategierna redovisas ocksd betydelsen for miljokvalitetsmalen av
vissa andra dtgédrdsforslag som redan 6verldmnats till riksdagen av reger-
ingen.

21.14 Helhetssyn och kostnadseffektivitet

Viktiga utgédngspunkter for atgérdsstrategierna &r helhetsperspektiv och
livscykeltdnkande. For att komma till rdtta med de stora miljoproblemen
racker inte dtgirder gentemot enstaka miljokvalitetsmal. Det behovs en
helhetssyn som gor det mojligt att identifiera de aktiviteter som bidrar
mest till miljoproblemen och pa denna grund hitta samordnade och
effektiva 16sningar. Var konsumtion och produktion av varor och tjénster
— transporter, energianviandning, floden av material, kemikalier och
varor, exploatering och ett icke héllbart nyttjande av #ndliga natur-
resurser, mark, vatten och den bebyggda miljon — ger upphov till flertalet
av dagens stora miljéproblem.

Miljokvalitetsmalen skall uppnés till s& 1lag kostnad som mojligt for
samhillet. Atgdrder for att uppnd dem méste genomforas inom ménga
olika sektorer. Det giller sérskilt inom transport- och energisektorerna
men ocksd inom de areella niringarna. Tillverkningsindustrin har ett stort
ansvar for kemikalieanvindningen och en effektiv resurshantering.

Varor och transporter dr gransoverskridande och behover regleras
internationellt samtidigt som otillborliga handelshinder inte etableras.
Bevarandet av den biologiska méngfalden skdr genom néstan alla miljo-
kvalitetsmélen och &r sdrskilt betydelsefullt 1 En strategi for hushallning
med mark, vatten och bebyggd miljo (se avsnitt 21.4). Det dr dérfor
viktigt i ett ldngre perspektiv att de &tgirder som genomfors for att uppna
miljokvalitetsmalen och delmalen bidrar till en hallbar utveckling, dven
ekonomiskt och socialt. Det géller t.ex. omstdllningen av det svenska
energisystemet, transportsystemets miljdanpassning och en god bebyggd
milj6. Strategierna mojliggor ett samlat synsétt i detta avseende.

Atgirder och styrmedel kan utformas pa olika sitt. I och med till-
komsten av ett sammanhéngande system av miljokvalitetsmal och delmal
har forutsdttningarna for att utveckla kostnadseffektiva atgirder vésent-
ligt forbidttrats. Genom att anldgga ett helhetsperspektiv och utnyttja
generella ekonomiska eller andra styrmedel kan &tgirder utformas sé att
de bidrar till att uppnd flera miljokvalitets- eller delmal samtidigt. P&
detta sitt kan kostnadseffektiviteten oka. Atgirder bor ocksa utformas s
att de kan bidra till att uppna andra samhéllsmal. Saddana atgirder kan
ocksa leda till besparingar for foretagen. Atgirder som genomfors tidigt
leder ofta till battre resursutnyttjande och ©kad konkurrenskraft &n
anpassning 1 ett senare skede. Forhdllandena blir sérskilt gynnsamma nér
miljoatgdrder kan kombineras med andra ldngsiktiga investeringsbeslut.
For att uppnd en Okad kostnadseffektivitet krdvs en djupare strategisk
analys av forutséttningarna for att utnyttja olika styrmedel sévil pé kort
som pa lang sikt.
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21.1.5 Effektiva styrmedel

Styrmedel dr instrument for att paverka samhillet i en 6nskvérd riktning.
De delas ofta in i lagstiftning, ekonomiska styrmedel och information.
Ekonomiska och rittsliga styrmedel, med miljobalken som central
lagstiftning, utgdr utgdngspunkter for miljoarbetet. For att klara dagens
stora miljoproblem maste atgirder vidtas inom manga sektorer och alla
aktorer 1 samhillet ta del 1 arbetet. Utdver lagstiftning, ekonomiska
styrmedel och information finns ytterligare styrmedel och verktyg som
syftar till att stimulera en miljoanpassad produktion och anvéndning av
varor och tjanster. En gemensam namnare for dessa styrmedel &r att de i
stor utstrackning utgar fran kundtryck och marknadskrav som drivkraft.
Dessa styrmedel och verktyg dr betydelsefulla och behover stirkas
ytterligare. Som nigra exempel kan ndmnas ekologiskt héllbar upphand-
ling, miljomarkning, miljévarudeklarationer, miljoledningssystem, fram-
tagandet av frivilliga avtal och stod till utveckling av ny teknik. Moj-
ligheten att nd miljokvalitetsmélen 6kar om det inom ramen for atgéirds-
strategierna finns ett brett spektrum av effektiva styrmedel. Ett viktigt
syfte med strategierna &r att samordna och optimera styrmedel for att
bittre kunna bedoma behovet och effekterna av ytterligare styrmedel. For
att uppna en god ekonomi och hushélla med de gemensamma resurserna
bor den kombination av atgédrder som viljs vara kostnadseffektiv och ha
en god miljostyrning. Det innebér att onskat resultat skall uppnas till den
for samhiéllet ldgsta kostnaden. Regeringen anser att kunskapen om hur
olika styrmedel verkar och hur de kan goras mer effektiva bor fordjupas.

Lagstiftning

Lagstiftningen dr ett centralt styrmedel for att styra mot de politiska
malen. Genom lagstiftningen &r det mdojligt att ge en specifik och riktad
styrning. Aven andra styrmedel, som ekonomiska styrmedel, har sin ut-
gangspunkt i lagstiftning.

Miljobalken utgdr en sammanhéllen och 6vergripande lagstiftning for
hela miljoomradet. Mélet med miljobalken dr att framja en hallbar
utveckling. I forarbetena till miljobalken anfors att bestimmelserna i
miljobalken &dr avsedda att vara ett av flera hjdlpmedel for att styra
utvecklingen i samhéllet mot varaktigt hdllbara I6sningar och att det dr av
betydelse att miljobalken tilldmpas pa ett sddant sétt att den i kombi-
nation med andra styrmedel ger en optimal effekt 1 strdvan att &stad-
komma en hallbar utveckling (Miljébalk del 2 — prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:J0U20, rskr. 1997/98:278). Som regeringen aterkommer till i
kapitel 26 kan balken i sin nuvarande form anvidndas som ett effektivt
styrmedel i arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen.

Mojligheten att med stéd av miljobalken meddela foreskrifter om
miljokvalitetsnormer 4r ett exempel pa ett konkret verktyg i balken som
kan anvédndas for att nd miljokvalitetsmélen. Under de senaste aren har
ocksd nya miljokvalitetsnormer inforts for bl.a. kolmonoxid, partiklar
(PM10), bensen och ozon i utomhusluft.

Tanken dr att provning och tillsyn enligt miljobalken skall samspela
med ekonomiska och andra styrmedel samt frivilliga provningssystem,
framfor allt miljoledningssystem. Eftersom miljofrdgorna &r tvérsektori-
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ella kan dven annan lagstiftning &n miljobalken vara viktig i arbetet med
att na miljokvalitetsmalen.

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, PBL, handlar om
hur mark och vatten skall anvindas och hur den byggda miljon skall ut-
formas. En god fysisk planering har stor betydelse for att det héllbara
samhéllet skall nds. De nationella miljokvalitetsmélen skall vara vig-
ledande for planeringen. Regeringen &terkommer i kapitel 26 till det
arbete som f.n. padgar med att se over PBL i delar som ror miljokvali-
tetsmélen och samordningen med miljobalken.

Ekonomiska styrmedel

Regeringens bedémning:

e Miljostyrningen i skattesystemet bor 6ka och de ekonomiska styr-
medlen utvecklas.

e Ekonomiska styrmedel pd miljdbomrddet bor ses Over av en
utredning.

e Investeringsstod dr dven fortsdttningsvis ar ett viktigt komplement
till andra former av ekonomiska styrmedel.

Skélen for regeringens bedomning

Ekonomiska styrmedel &r ett samlingsbegrepp for s.k. marknadsbaserade
instrument som paverkar priset och didrmed efterfrigan pd varor och
tjdnster. Ekonomiska styrmedel inom miljoomradet skall korrigera for
marknadens oftrméga att hushélla med naturresurser, vilket leder till
externa miljoeffekter. Externa effekter uppkommer d& miljokostnader
inte har internaliserats, dvs. tagits med i priset for t.ex. en vara eller en
tjdnst. Syftet med prisfordndringen dr att en producent eller en
konsument 1 sina val skall beakta de miljokostnader som olika beslut
medfor och dirmed &stadkomma en beteendeforidndring i enlighet med
samhéllets miljomal.

Vanliga ekonomiska styrmedel 1 miljopolitiken &r miljorelaterade
skatter och avgifter, Overldtbara utsldppsritter, grona certifikat, pant-
system, bidrag och subventioner. Man kan principiellt skilja mellan
prispaverkande och kvantitativa ekonomiska styrmedel. Prispidverkande
styrmedel paverkar prisnivdn genom t.ex. skatt, avgift eller subvention.
Kvantitativa styrmedel anger en kvantitet for anvidndning, produktion
eller utsldpp som t.ex. en kvot for el frdn fornybara kéllor eller ett tak pa
utsléppsrétter for koldioxid. Det &r svart att faststilla en prisnivd som styr
exakt mot en viss nivd av miljopadverkande verksamhet. Kvantitativa
styrmedel ger en storre precision i1 det avseendet. Generellt kan
ekonomiska styrmedel sdsom skatter vara mer kostnadseffektiva &n
regleringar och andra styrmedel. De kan &ven skapa ekonomiska
incitament for en positiv teknisk utveckling.

De flesta ekonomiska styrmedel som anvédnds pa miljoomradet i dag &r
prispaverkande sdsom skatter, avgifter, subventioner m.m. Skatt kan
karakteriseras som ett tvangsbidrag till det allmédnna medan en avgift
betalas for en specificerad motprestation. (jfr prop. 1973:90 s. 213). En
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subvention, t.ex. i form av investeringsstod kan fungera som ett
ekonomiskt incitament for miljdanpassad verksamhet.

De miljorelaterade skatterna och avgifterna utgér i dag ungefir 68
miljarder kronor per &r, varav 65 miljarder kronor eller 96 procent &r
kopplade till energi och transporter. Energiskatterna motsvarar 1 dag ca
2,7 procent av BNP.

Gron skattevdxling

I budgetpropositionen fér 2001 (prop.2000/01:1, bet. 2000/01:FiU10,
rskr. 2000/01:130) presenterade regeringen en strategi for gron skatte-
vaxling for perioden 2001-2010. Med gron skattevixling avses att vissa
statsfinansiella intékter frdn hojda skatter pa miljobelastande verksamhet
vixlas mot sdnkta skatter pa andra omréaden, i férsta hand arbete.

Skattevdxling har hittills framfor allt inneburit att hjda energi- och
koldioxidskatter for hushalls- och servicesektorerna véxlats mot hojt
grundavdrag 1 inkomstbeskattningen. Hojningen av koldioxidskatten har
haft en ddmpande effekt pa koldioxidutslédppen. I den skattevéxling som
gors under 2005 kommer tyngdpunkten for forsta gangen att laggas pé
transportsektorn.

Den skattevéxling som genomfordes 2001-2003 har utvdrderats inom
Finansdepartementet (prop. 2004/05:1, kap 8, appendix). Vidare har den
grona skattevixlingen analyserats av Langtidsutredningen (SOU 2003:2,
bil. 11). P4 uppdrag av regeringen har Naturvardsverket undersokt ut-
formningen av en fortsatt gron skattevixling, vilket redovisades 1 juni
2004 (Rapport 5390). Rapporten har remissbehandlats och bereds fin. 1
Regeringskansliet (dnr M2004/1896/Hm). For en miljoméssigt héllbar
utveckling spelar den grona skattevédxlingen en central roll. Den grona
skattevixlingen har lett till att individer och foretag i storre utstrackning
uppmarksammas pa kostnaderna for miljopaverkan i sina konsumtions-
och investeringsbeslut. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2006 ange riktlinjer for den fortsatta skattevédxlingen och ldmna forslag
till skattevaxling for 2006.

Utredning om ekonomiska styrmedel

Sverige anvinder troligen fler ekonomiska styrmedel pa miljoomrédet dn
ndgot annat land. Det framgéar bl.a. av Naturvéardsverkets rapport
Ekonomiska styrmedel inom miljdomrddet — en sammanstidllning
(Rapport 5333, dnr M2003/2152/Hm). De flesta &r kopplade till
miljokvalitetsmalen Frisk [luft, Bara naturlig forsurning, Ingen
overgodning, God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap samt
Begrdnsad klimatpaverkan. Det innebér att flertalet finns inom strategin
for effektivare energianvdndning och transporter. Energi- och koldioxid-
skatten samt kvidveoxidavgiften har utvirderats ingdende och visat sig ge
en god miljostyrning.

Utvecklingen avseende ekonomiska styrmedel for hela miljomals-
systemet dr dock bitvis ojamn och splittrad. Fér minga styrmedel och
miljokvalitetsmal saknas konsekvensanalyser och utvérderingar. Nivéer-

Prop. 2004/05:150

235



na pa miljoskatter och avgifter behdver ses 6ver med avseende pa en god
och kostnadseffektiv miljoméalsstyrning.

Inom ramen for skattevéxlingen ligger fokus pé de stora skattebaserna
energi och transporter. Hittills gjorda utredningar inom skattevéxlingen
har inte haft tyngdpunkt péd en sammanhéllen miljéstyrning, exempelvis
for att tillvarata synergier mellan olika ekonomiska styrmedels effekter
pa flera miljokvalitetsmal. Betoningen pa fiskala aspekter innebar att en
del miljoskatter eller avgifter som baseras pa sma eller rorliga skattebaser
inte uppmirksammats trots att de kan tdnkas ge en god miljostyrning.

Slutligen pagar f.n. en betydande fordndring genom inférandet av nya
kvantitativa ekonomiska styrmedel, som kvoter och utsldppshandel, som
delvis kommer att fungera parallellt med nuvarande eller modifierade
styrmedel. Det blir svérare att 6verblicka de olika styrmedlen och ddrmed
deras respektive miljostyrande verkan.

Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning for att ta ett samlat
grepp om ekonomiska styrmedel pd miljoomradet. Syftet skall vara att
gora en grundldggande analys och utvirdering av ekonomiska miljostyr-
medel sett med ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten skall vara en sam-
hillsekonomiskt effektiv miljostyrning. Utredningen skall vid behov
foresld ekonomiska styrmedel som kan bidra till att s& kostnadseffektivt
som mojligt medverka till att uppnd miljokvalitetsmélen och samman-
hidngande delmél. Nér det giller elcertifikatsystemet har en utvdrdering
av systemet redan skett och regeringen anser att systemet bor forldngas,
se avsnitt 21.2.4 Utredningen kommer inte att innehdlla forslag till
fordndringar av elcertifikatsystemet men en analys av hur olika
ekonomiska styrmedel fungerar delvis parallellt med andra styrmedel pé
energiomradet behovs.

Investeringsprogram

Investeringsstod &r en subvention som fungerar som ett ekonomiskt
incitament for miljoanpassad verksamhet. Investeringsstod innebdr dock
ett avsteg fran principen om att férorenaren skall betala.

Under perioden 1998-2003 anvisades 6,2 miljarder kronor som statligt
bidrag till de lokala investeringsprogrammen (LIP). Sammanlagt har 161
kommuner och tvd kommunalférbund beviljats stéd till mer &n 1 800
atgérder. Den totala investeringsvolymen uppskattas till ca 27 miljarder
kronor. Omkring en tredjedel av medlen har gitt till projekt for energi-
omstéllning och energieffektivisering. Trafik-, avfalls- och VA-éatgirder
samt atgédrder for att bygga om och miljoanpassa bostdder och fastigheter
har fatt ungefér en tiondel vardera.

Regeringen anser att LIP péa olika sétt har bidragit till en omstéllning 1
en mer hallbar riktning. Under hosten 2004 redovisade Naturvirdsverket
en sammanstillning av drygt hilften av de program som har beviljats
bidrag och som nu har slutredovisats. Det dr 104 program med totalt 685
olika &tgdrder. Sammanstéllningen visar att effekterna varit stérre dn de
forvintade effekter som angetts i samband med ansokan. Det konstateras
att de 104 programmen bidragit till att minska utsldppen av koldioxid
med ca 700 000 ton per ar. Genom bl.a. utbyggnad av fjarrvirmesystem
har en energiomstillning pd 1,3 TWh frén el- och oljeuppvérmning till
fornybara brianslen gjorts. Darutdver har atgérder genomforts som effek-
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tiviserar och minskar energianvidndningen med 1,7 TWh, vilket mot-
svarar uppvarmningen av ca 113 000 villor per &r. Méangden avfall till
deponi har ocksa reducerats med ndarmare 290 000 ton per ar genom att
det 1 stillet utnyttjas till biogasframstéllning, aterbruk eller komposte-
ring.

LIP har utvdrderats fran en rad olika aspekter, bl.a. med avseende pa
samhéllsekonomisk effektivitet (Naturvardsverkets rapport 5453, LIP ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv). Enligt utviarderingens berdkningar &r
kostnaden for minskningen 1&g d&ven om man later koldioxidminskningen
bara hela kostnaden for atgdrderna som i manga fall ocksd haft andra
miljofordelar och sysselsdttningseffekter. Den statliga investerings-
kostnaden berdknas, med hdnsyn tagen till projektets livslangd och rénta,
till 12 ore per kilo minskat koldioxidutslapp. Med hénsyn till att man
samtidigt nar andra samhéllsekonomiskt relevanta mal menar
utvédrderingen att projektets resultat dr goda.

Riksdagen beslutade i samband med budgetpropositionen for 2002 om
ett nytt investeringsstod till klimatinvesteringsprogram (Klimp). Pro-
grammet strackte sig over aren 2002—2004 och omfattade 840 miljoner
kronor. For 2005 har ytterligare 50 miljoner kronor avsatts och for 2006
150 miljoner kronor.

Investeringsprogram som LIP och Klimp bygger pd samverkan mellan
nationell och lokal nivad och frimjar samordning mellan olika aktorer 1
det lokala miljoarbetet. Investeringsbidrag kan stimulera kommuner,
foretag och andra aktorer att gora langsiktiga investeringar som minskar
miljobelastningen och uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ.

Regeringen bedomer att investeringsstod dven fortsdttningsvis &r ett
viktigt komplement till andra former av ekonomiska styrmedel.

Ovriga marknadsrelaterade styrmedel och verktyg

Regeringens bedomning:

e Kunskapen maste fordjupas och utvecklas om hur olika styrmedel
— juridiska, ekonomiska och informativa — kan goras mer effek-
tiva genom kombinationer av styrmedel som kompletterar varand-
ra.

e Att stimulera ndringslivet i arbetet med att dels infora, dels inte-
grera miljomélen i miljoledningssystem &r en angeldgen uppgift i
arbetet med att nd de nationella miljokvalitetsmélen.

e En nationell atgirdsplan for att miljoanpassa den offentliga
upphandlingen bor utarbetas 1 enlighet med ett forslag fran den
Europeiska kommissionen. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
utarbeta ett underlag till handlingsplanen. Uppdraget skall
redovisas till regeringen den 1 december 2005.

Skilen for regeringens bedomning

Den okade kunskapen om och intresset for miljofragor frén allt fler
grupper 1 samhéllet har lett till att miljdanpassade varor och tjénster
efterfragas i allt hogre grad. Det har i sin tur inneburit att miljon kommit
att bli ett argument 1 marknadsforingen. Detta skapar forutséttningar for
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en miljodriven néringslivsutveckling och innebédr att det finns fler
drivkrafter dn lagstiftning och ekonomiska styrmedel for foretag att
utvecklas mot 6kad héllbarhet.

Intresset for miljofragor har till viss del dven fordndrat myndigheternas
arbete. Forutom att anvidnda bindande &tgédrder for att nd miljoforbatt-
ringar kan myndigheterna driva pd utvecklingen genom att stimulera
nédringslivets frivilliga miljoarbete och en miljoanpassad konsumtion. Pa
sa sdtt breddas mojligheten att paverka fler grupper i samhéllet att ta
ansvar och agera for en héllbar utveckling. Inom ramen fo6r en miljo-
orienterad produktpolitik och 1 arbetet med hallbar konsumtion och pro-
duktion deltar regeringen bl.a. i utvecklingen av verktyg for miljoarbetet
sdsom milj6ledningssystem, miljovarudeklarationer, miljomirkning,
miljoteknik, miljokrav vid offentlig upphandling och frivilliga dverens-
kommelser. Dessa verktyg bidrar till att integrera miljoarbetet i nirings-
livets verksamheter och till ett forebyggande arbete som paverkar flera
miljokvalitetsmal samtidigt. Nya former for miljoarbete inom nérings-
livet behover utvecklas och fordjupas liksom kunskapen om hur olika
styrmedel — savdl ekonomiska styrmedel som lagstiftning och andra
styrmedel — kan goras mer effektiva genom kombinationer av styrmedel
som kompletterar varandra. Regeringen har darfér gett Naturvardsverket
1 uppdrag att 1damna forslag pa hur styrmedel och verktyg som framst har
till syfte att fordndra konsumtions- och produktionsménster kan goras
mer effektiva genom kombinationer av styrmedel som kompletterar var-
andra och hur man kan undvika motverkande effekter. Uppdraget skall
utforas 1 samrdd med andra berérda myndigheter och redovisas senast
den 30 juni 2006.

Miljéledningssystem

Miljoledningssystem é&r ett administrativt verktyg for att integrera miljo-
hiansyn i verksamheten i ett foretag eller en organisation. Fortsatt in-
forande och utveckling av arbetet med milj6ledningssystem inom nér-
ingslivet dr en viktig faktor i arbetet med att uppna de svenska miljo-
kvalitetsmalen.

I Sverige har antalet certifieringar inom det internationella systemet
ISO 14001 okat med 6ver 20 procent under det senaste dret och uppgér
till 3 400 stycken (oktober 2004). OECD har i sin granskningsrapport
over Sveriges miljopolitik noterat att Sverige har det storsta antalet certi-
fieringar i1 forhallande till BNP. Antalet registreringar enligt EG:s miljo-
lednings- och miljorevisionsforordning (EMAS), som bygger pa ISO-
systemet men darutdver kréver en arlig redovisning, har daremot minskat
under det senaste aret. I Sverige har antalet registreringar minskat med
nidrmare 50 procent och uppgér nu till 115 stycken (november 2004).
Inom kommunal verksamhet har arbetet med EMAS-registrering startat 1
ndgra fall (se avsnitt 22.2).

En nedétgdende trend for EMAS ir tydlig i norra Europa, medan man
kan se en okande trend i s6dra Europa och i de nya EU-ldnderna. De
forenklade miljoledningssystem som i dag finns i Sverige for framst sma
och medelstora foretag dr dock relativt vanliga. Bara genom de fyra
storsta forenklade miljéledningssystemen har omkring 1 000 smé& och
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medelstora foretag paborjat ett strukturerat miljoarbete och fatt ndgon
form av diplomering eller certifiering.

Antalet foretag och organisationer som arbetar med miljolednings-
system 1 Sverige Okar alltsd. Detta &r naturligtvis positivt badde for kon-
kurrenskraften inom néringslivet och for landets samlade miljéarbete.

AB Svenska Miljostyrningsrddet, som dr det svenska registrerings-
organet for EMAS, har i skrivelser till regeringen tagit upp fragan om at-
gérder for att stimulera anslutningen till EMAS. Miljostyrningsradet har
bl.a. foreslagit en nedsittning av tillsynsavgifterna for de foretag som é&r
EMAS-registrerade. | likhet med Miljobalkskommittén, som i sitt prin-
cipbetinkande Miljobalken under utveckling (SOU 2002:55) behandlat
frdgan, anser regeringen dock att det f.n. inte finns skl att ta upp fragan
om en generell nedséttning av tillsynsavgifterna for de foretag som har
infort miljoledningssystem. Enligt géllande regler kan egenkontroll och
myndighetstillsyn samordnas och mgjlighet finns redan i dag att minska
avgifterna i enskilda fall for foretag som av olika skél fordrar mindre till-
syn dn vad som &dr normalt i branschen. Miljobalkskommitténs forslag
kommer att behandlas slutligt i samband med behandlingen av kom-
mitténs slutbetdnkande, som skall redovisas senast den 30 juni 2005.

Miljsledningsarbetet i offentlig verksamhet behandlas i avsnitt 25.1.

Miljokrav vid offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling ar ett mycket viktigt verktyg i
arbetet med att styra samhéllet mot en langsiktigt héllbar utveckling. 1
regeringsforklaringen fran 2000 faststélls att miljon skall beaktas vid all
offentlig upphandling. Miljokrav vid offentlig upphandling &r ocksé ett
prioriterat styrmedel bl.a. i arbetet med genomforandeplanen frén
toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg samt i EU:s arbete med
en aktionsplan for milj6teknik.

Regeringen tillsatte en delegation for ekologiskt héllbar upphandling
1998. Delegationen genomforde bl.a. landsomfattande utbildningar och
utvecklade ett Internetbaserat verktyg for ekologiskt hallbar upphandling
(EKU-verktyget). EKU-verktyget administreras 1 dag av AB Svenska
Miljostyrningsradet. Verktyget ger upphandlaren hjdlp med att bl.a. hitta
relevanta miljokrav for olika produkter formulerade pé ett sddant sitt att
reglerna for offentlig upphandling tillgodoses samtidigt som miljonytta
premieras. Just nu pagér ett arbete med att sprida kunskap om miljo-
paverkan av varor och tjdnster samt uppbyggnad av och informations-
spridning om EKU-verktyget.

Miljostyrningsradet fortsdtter med utbildningar om miljéanpassad
offentlig upphandling till offentliga inkopare. Syftet &r att f4 en bred
anvidndning av verktyget. Vidare har rddet nyligen publicerat boken
”Miljoledning vid upphandling och inkép” som tdcker ett flertal
omraden, allt frAn de lagar och foreskrifter som maste beaktas i1 offentlig
upphandling till allmén vigledning om hur 6kad miljohdnsyn kan inforas
generellt 1 inkdpsprocessen bdde i den offentliga och privata sektorn.

En strategisk upphandlingspolitik kan patagligt paverka produkters
miljoegenskaper. Utvecklingen av energieffektiva produkter gynnas av
t.ex. teknikupphandling. Enligt Naturvardsverket omfattar den offentliga
upphandlingen i Sverige, dvs. ink6p som gors av stat, landsting och
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kommuner, ca 320 miljarder kronor varje ar (rapport 5368, dnr M2004/ Prop. 2004/05:150
1204/Kk, se dven avsnitt 21.3). Genom att stdlla miljokrav i samband

med upphandlingen kan de offentliga akttrerna bidra till ett 6kat utbud

av miljéanpassade varor och tjdnster. Som exempel pé att miljéanpassad

upphandling kan ge bade miljovinster, avseende koldioxidutsldpp och
kostnadsbesparingar visar vissa berdkningar att om den brinntid som de

glodlampor som upphandlas offentligt i stéllet skulle utféras av lag-

energilampor skulle koldioxidutsldappen minska med 35 000 ton per ar

och besparingar for staten goras pa nédstan 6 000 kronor per ton kol-

dioxid.

Att potentialen for miljokrav vid offentlig upphandling inte har
utnyttjats till fullo beror pa ett flertal faktorer. Som den framsta orsaken
framhélls ofta osékerheten om regelverket och hur miljokrav kan stillas.
Enligt regeringens uppfattning boér den offentliga sektorn 1 6kad om-
fattning stédlla miljokrav vid upphandling. Det bor ocksa vara hog niva pé
de miljokrav som stélls sé att det 4r de miljomaéssigt basta produkterna
som upphandlas.

Sverige har drivit pd arbetet med mojligheterna att ta miljohansyn vid
offentlig upphandling i samband med omarbetningen av EG:s upphand-
lingsdirektiv. Direktiven om offentlig upphandling ger nu utékade moj-
ligheter att stélla miljokrav. Direktiven har just omférhandlats och en
utredning har tillsatts 1 Sverige for att se 6ver hur lagen om offentlig
upphandling (LOU) boér dndras for att inforliva de nya EG-reglerna.
Utredningen ldmnade ett delbetinkande i mars 2005 (SOU 2005:22),
Nya upphandlingsregler. Slutbetdnkandet skall 1dmnas i januari 2006.
Enligt tilliggsdirektiv till Upphandlingsutredningen 2004 (Dir. Fi
2004:04) skall utredaren utover de analyser som legat till grund for
forslagen 1 delbetidnkandet gora en fordjupad analys av mgjligheten att
infora bestimmelser som innebér att den upphandlande enheten bor stélla
miljokrav eller sociala krav.

Vidare undersoks ocksd mojligheten att skérpa reglerna for miljoled-
ningssystem sé att det blir tydligare att myndigheter bor stélla miljokrav.

Trots minga atgirder som beskrivs ovan gir utvecklingen mot en mer
miljoanpassad upphandling for langsamt. I januari 2005 publicerade
Naturvardsverket rapporten Miljoanpassad offentlig upphandling — en
enkétstudie 2004. Rapporten innehéller resultatet av en nationell
enkidtstudie som genomfordes under hosten. Enkétstudien omfattade
upphandlingsansvariga pa samtliga kommuner, landsting och statliga
myndigheter. Resultatet visar bl.a. att:

e 60 procent av de upphandlingsansvariga alltid eller ofta stiller
miljokrav vid upphandling. (Men endast 23 procent anser sig vara
bra pa miljoanpassad upphandling i praktiken).

e 42 procent anvinder EKU-verktyget.

e 34 procent har utbildat sin personal i miljoanpassad upphandling.

e 32 procent jobbar med nigon typ av uppfoljning av sin
upphandling ur miljosynpunkt.

e 48 procent anser att det storsta hindret for miljoanpassad
upphandling 4r bristande kunskap om hur man stéller miljokrav.

e 64 procent 6nskar hjdlp med att formulera miljokrav.
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e Landstingen har kommit langst med miljéanpassad upphandling,
foljt av kommuner och sist statliga myndigheter.

Dessutom é&r det stora brister i uppfoljningen av kraven. Studien visar
pa ett tydligt sitt att kunskapsbristen &r ett stort problem och att de
organisationer dédr personalen genomgitt utbildning tycks ha kommit
langre i sitt arbete med miljoanpassad upphandling. Denna utveckling &r
inte acceptabel.

Kommissionen har uppmanat medlemsldnderna att utarbeta nationella
handlingsplaner for att stirka arbetet med milj6anpassning av den
offentliga upphandlingen. Naturvérdsverket har fitt 1 uppdrag att
tillsammans med andra berorda aktorer utarbeta ett underlag till en sddan
handlingsplan. Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 december
2005. Handlingsplanen kommer att bli visentlig for att identifiera hinder
och mojligheter och ge forslag till stirkta atgdrder for att oka den
miljoanpassade offentliga upphandlingen. Handlingsplanen skall inne-
halla bedomningar av det aktuella ldget och mal for de kommande tre
aren. Den skall dven innehalla atgidrder for att nd malen samt vara an-
passad for olika malgrupper. Exempel pa olika maélgrupper inom den
offentliga sektorn &r stat, landsting och kommun.

Regeringen anser att det dr viktigt att Miljostyrningsrddets verksamhet
far ett 1angsiktigt stod och resurser for att sdkra kontinuitet i arbetet. For
2005 har verksamheten tillforts tre miljoner kronor.

Kommunerna, landstingen och niringslivet medverkar i dag aktivt i
arbetet med att utarbeta kriterier for olika varugrupper i upphandlings-
arbetet som ingar i EKU-verktyget. Intressenternas forvantningar gor att
anspraken pa resurser for en fortsatt utveckling av EKU-verktyget okar.
Regeringen avser dérfor dterkomma under 2005 med en bedomning av
behovet av en forstdarkning av stodet till verksamheten.

Information och utbildning

Regeringens bedomning: Information &r ett viktigt styrmedel for att
uppna miljokvalitetsmalen.

Informationsinsatser bor utvecklas for att sprida information om milj6-
kvalitetsmalen och delmalen och hur dessa skall nas till breda grupper i
samhdllet. Det géller sdrskilt allménheten och foretagen.

Information bor ockséa spridas i riktade kampanjer och for att stodja
eller underbygga andra atgérder.

Miljomaélsriadets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Patalar behovet av att utnyttja information som
styrmedel i hogre grad.

Skilen for regeringens bedomning: En viktig komponent i miljo6-
malsarbetet &dr att sprida information om miljokvalitetsmalen till breda
skikt 1 samhdillet. Vissa mal dr sdrskilt viktiga och som ett exempel kan
ndmnas att vid en intervjuundersokning pa uppdrag av Kemikalieinspek-
tionen, utford i januari 2003, tillfrigades 300 miljochefer (eller mot-
svarande) inom verkstadsindustrin om miljokvalitetsmalet Gififri miljo.
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Cirka 30 procent av de tillfrigade uppgav att de inte hade fatt kinnedom
om miljokvalitetsmalen eller Giftfri miljo. Det dr uppenbart att de in-
satser som hittills gjorts for att sprida kdnnedom om detta miljokvali-
tetsmél inte varit tillrdckliga. Det finns stora behov av utbildningsinsatser
m.m. for att klara det ckade behovet av kompetens for riskbedomning
och riskhantering hos foretag, myndigheter och organisationer, nér de
nya kemikaliereglerna inom EU infors i Sverige.

Om de som huvudsakligen skall bidra till att miljokvalitetsmélen upp-
nds inte kdnner till dem kommer det att bli svart att nd dem. Darfor bor
informationen intensifieras och goras sa tydlig som mgjligt s& att mélen
blir kidnda for allménheten och vigledande for foretagens miljoarbete.
Miljoméalsrddet och myndigheterna har en viktig roll i detta hénseende.
Utbildning om miljéforhallandena och om miljokvalitetsmalen &r viktig
pé alla nivéder fran forskola till universitet och folkbildning for att skapa
forstaelse for de politiska beslut som krédvs for att nd mélen och for att
skapa en livsstil som &r forenlig med en langsiktigt hillbar utveckling.

Enligt regeringens uppfattning bor dven folkrorelserna engageras i
detta utbildnings- och informationsspridningsarbete. Den folkbildnings-
tradition som finns i det svenska samhillet och som i stor utstrickning
vilar pd folkrorelsernas grund bor kunna utgéra en stor framtida resurs
for information om miljokvalitetsmalen och de insatser som krévs for att
uppna ett hallbart samhélle.

Det finns ocksé ett behov av att fortsitta utveckla mer riktade insatser
mot vissa grupper eller branscher for att skapa forstdelse for ny lag-
stiftning och att stimulera till frivilliga insatser. Tillgénglig och trovérdig
information riktad till hushéllen om hur de kan konsumera hallbart &r
betydelsefullt. Hushallen bestdr dock inte av en homogen grupp. In-
satserna bor tydligt anpassas till mottagaren (Ds 2004:51) och ocksa i
okad utstrackning efterstrdava att ge motivation till ett hallbart beteende.
Det kan t.ex. goras genom att visa pd de personliga och samhilliga
vinsterna av ett hallbart beteende. Miljokommunikationsforskning visar
ocksa att information riktad mot hushillen bor vara vardagsnéra, konkret
och uppmanande for att ge bist effekt (Ds 2004:51). Sarskilt viktiga
grupper att engagera for samarbete och utbyte av erfarenheter och
kunskap dr barn och ungdomar, icke-statliga organisationer, néringsliv,
minoritetsgrupper, samt media, underhallnings- och reklamindustrin.

Dialogen mellan lokal och nationell nivad dr grundldggande for det
fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen. Den lokala nivan har en central
roll ndr det giller att fora information vidare till regeringen angaende
hinder och 16sningar som bara kan atgidrdas pa nationell nivé eller vad
som med fordel bist gors pé lokal niva. Det nationella Rad for hallbar
utveckling som regeringen har instiftat vid Boverket har hir en viktig
funktion att fylla.

Det finns flera exempel pa lyckade informationsinsatser och kampanjer
liksom goda erfarenheter av information och dialog som styrmedel.
Under den gangna femarsperioden har staten gett bidrag till kommuner
for att erbjuda energirddgivning. I och med 2002 &rs energipolitiska
beslut har satsningen pd kommunal energirddgivning 6kat. I dag har alla
Sveriges kommuner nidgon form av energirddgivning, vilket ger grund
for en positiv utveckling inom omrédet. Information till olika nyckel-
grupper har varit en betydande del 1 ett framgangsrikt arbete for att
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minska utsldppen av ozonnedbrytande dmnen. En framgangsfaktor har
varit att det 1 grunden funnits en klar och tydlig nationell informa-
tionsstrategi. Den under 2002 och 2003 genomférda Klimatkampanjen
har varit en stor informationssatsning. Enligt en nyligen genomférd
undersdkning har andelen svenskar som tror att vixthuseffekten paverkar
oss 1 Sverige redan i dag okat fran 43 till 52 procent fran 2002 till 2003.
Svenskarnas kunskap om vad som orsakar klimatféridndringar har ocksa
okat liksom acceptansen for atgdrder som syftar till att minska
véxthuseffekten.

Forskning och utveckling som verktyg for strategierna

Regeringens bedéomning: Kunskap som bl.a. genereras av forskning &r
viktig till stod for arbetet att nd miljokvalitetsmélen och som stod for
atgirdsstrategierna.
Forskning om styrmedel och deras effektivitet behover utvecklas.
Kunskapsuppbyggnad, teknikutveckling och demonstration &dr fortsatt
viktiga inom transport-, energi- och byggsektorn.

Skilen for regeringens bedémning: Den kunskapsuppbyggnad som
sker genom forskning &r av avgorande betydelse for sambhillets
omstédllning till en hallbar samhillsutveckling och for att na
miljokvalitetsmalen. Forskningen kan bidra till att identifiera och
beskriva miljoproblemen och den kan bidra till utvecklingen av atgérder i
form av styrmedel och ny teknik. Det nationella arbetet med att na
miljokvalitetsmalen skall vila pa vetenskaplig grund och dérmed blir
forskning om miljo och héllbar utveckling betydelsefull. Forskningen
kan ocksd bidra med vetenskapligt underlag for att Sverige skall kunna
vara padrivande i internationella forhandlingar p4 miljoomradet inom EU
och 1 internationella organisationer.

Sverige har en god vetenskaplig kompetens och en stark forskning pa
miljoomradet. Fortfarande ar dock kunskaperna om grundldggande
mekanismer hos ekosystemen och om péverkan pd ménniskors hélsa
inom vissa omraden inte tillrdckliga for att kunna vidta lampliga
atgirder. Nagra exempel pa omraden dér fortsatt kunskapsuppbyggnad é&r
viktig &r biologisk mangfald, klimat, akvatisk miljo, stralskydd och
miljotoxikologi.

Utveckling av nya styrmedel och utvérdering av effektiviteten hos de
styrmedel som anvinds 1 dag &r av stor betydelse 1 arbetet med miljo-
kvalitetsmalen.

I samhillets olika sektorer bedrivs ett omfattande atgédrdsarbete i form
av forskning, teknikutveckling och demonstration for att nd miljokvali-
tetsmalen. Denna forskning och teknikutveckling maste fortsdtta och
intensifieras inom bl.a. transport-, energi- och byggsektorerna.

Regeringen har i propositionen Forskning for ett battre liv (prop.
2004/05:80) lamnat forslag om forskningens inriktning och omfattning. |
denna proposition foreslar regeringen att forskningen stirks inom tre
prioriterade omrdden, bl.a. forskning om héllbar utveckling. Regeringen
foreslér att forskningen om héllbar utveckling stirks med 210 miljoner
kronor for perioden 2005-2008. Regeringen menar att dessa medel
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forbéttrar mojligheterna for att finansiera forskning till stod for den
kunskapsuppbyggnad som dr nédvindig for att nd miljokvalitetsmalen.

En mer utforlig beskrivning av forskning och utveckling om
miljokvalitetsmalen finns i avsnitt 25.3.

21.1.6 Aktorer i miljomalsarbetet

For att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnés maste en rad aktorer pa
olika nivder 1 samhéllet bidra. Forutom staten och dess myndigheter
maste det civila samhillet aktiveras och goda insatser, idéer och erfaren-
heter tas till vara. Ménga organisationer sdsom miljoorganisationer,
hyresgéstforeningar, bildningsférbund och konsumentféreningar bedriver
ett seriost och engagerat arbete for att nd miljokvalitetsméalen. Reger-
ingen ser positivt pa alla de initiativ och insatser som gors for en béttre
milj6. Vissa aktorer har dock nyckelroller i arbetet for miljokvali-
tetsmalen. Det géller bl.a. ndringslivet, kommunerna och lansstyrelserna.

Ndringslivet

Regeringens bedomning: Liansstyrelsernas arbete med att stimulera
ndringslivet till framétsyftande miljoarbete utifran atgirdsstrategierna for
att uppna miljokvalitetsméalen bor stodjas.

De statliga foretagen bor vara ett foredome i miljoarbetet och strdvan
efter en héllbar utveckling. De statliga foretagen bor aktivt delta i
miljoarbetet genom att folja statens dgarpolicy och genom att inféra och
tillimpa miljoledningssystem. Styrelserna bor aktivt folja och érligen
rapportera om foretagens insatser i dessa fragor.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradets forslag om att stimulera
ndringslivets miljoarbete 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedémning: Utvecklingen inom néringslivet
har betydelse for mojligheterna att nd flera av miljokvalitetsmalen.
Direkta atgdrder for att minska utsldppen, minimera anvéndningen av
farliga kemikalier, effektivisera energi- och annan resursanvdndning
samt forbdttra avfallshanteringen och avfallsminimeringen péverkar
framfor allt mélen Gififri miljo, Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Sdker stralmiljo, Ingen overgodning och God
bebyggd miljo. Aven niringslivets arbete med att forbittra produkters
miljoprestanda 1 ett livscykelperspektiv — vid utvinning av rdmaterial,
utformning och design, logistik, tervinning m.m. — ger stora miljévinster
for samhaéllet.

Ett deltagande fran néringslivet bygger pa en balans mellan atgirder
for att nd miljokvalitetsmélen och atgirder for att skapa vil fungerande
marknader. Vil fungerande marknader forutsdtter bl.a. att de atgirder
som vidtas inte snedvrider eller diskriminerar vissa foretag gentemot
andra.

Enligt Svenskt Naringsliv finns det flera drivkrafter for néringslivet att
arbeta med miljofrdgor och hallbar utveckling. Nagra av dessa ir att
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skapa samhéllsacceptans for bolaget, personligt engagemang hos fore-
tagsledning och anstéllda, vinstmotiv och formégan att utveckla nya
produkter och tjdnster, att miljoarbetet kan leda till besparingar och ger
okad motivation hos medarbetare samt att det &r viktigt for foretaget att
ligga fore lagstiftning. Utvecklingen inom omridet har lett till 1 manga
fall omfattande frivilliga atgérder frdn niringslivet. Ett sddant exempel &ar
Niringslivets Miljochefer (NMC) som é&r en ideell forening for foretag
och organisationer som vill forbéttra och stimulera arbetet for en héallbar
utveckling. Foreningen dr branschoverskridande och verkar for att sprida
kunskap, kontakter och erfarenheter mellan foéretag och organisationer.
NMC:s overgripande mal dr att underldtta for medlemmarna att aktivt
bedriva och l6pande utveckla ett professionellt miljoarbete. Ytterligare
ett mal dr att oka kunskapen om niringslivets miljoarbete.

Miljokvalitetsmalen skulle 1 storre utstrackning kunna utgéra en grund
for foretagens miljoarbete. Erfarenheter frdn partnerskap och nirings-
livsdialog som exempelvis Dialogen Bygga, bo och forvalta for fram-
tiden samt Dialogen Framtida handel med dagligvaror bor kunna spridas
aktivt till regionala miljomalsaktérer som goda exempel. Regeringen
avser att ge ett uppdrag for att stodja lénsstyrelsernas arbete med att
stimulera nédringslivet till miljoarbete utifrdn miljokvalitetsmalen och
strategierna for att uppnd dessa. De myndigheter som utdver ldns-
styrelserna frimst kommer att berdras dr Naturvardsverket och Nutek.
Detta uppdrag finns ocksa beskrivet i avsnitt 22.1.

I Sverige har miljoanpassade produkter och systemlosningar sdrskilt
utvecklats inom omrdden som har karakteriserats av lagstiftning, inci-
tament och snabb utveckling av teknik och metoder for styrning av verk-
samheten. Sddana omréaden &r t.ex. vatten- och avloppsrening, avfalls-
hantering och luftmétning. Exportraddet har sedan 1999 pé& uppdrag av
regeringen arbetat med att frimja export av svensk teknik inom dessa
omraden. I en rapport frdn 2003, baserad pa enkétsvar frdn svenska
miljoteknikforetag, framgér att exporten av svensk miljoteknik kraftigt
overtrdffat branschens forvintningar. Miljoteknik dr den bransch som
uppvisar den storsta exporttillvixten bland svenska exportbranscher.
Dessutom sker tillvixten i de smid och medelstora foretagen. Enligt
Exportrddets berdkningar skulle miljoteknikexporten 1999-2002 ha
skapat totalt 2 800 nya jobb eller ca 700 per ar. Med en bibehallen stark
exporttillvixt rdknar Exportradet med att branschen bor skapa ca 4 000
nya arbetstillfillen de ndrmaste tre aren.

Nutek har ansvar for att framja en héllbar ekonomisk tillvixt. Inom
ramen fOr sitt sektorsansvar genomfor Nutek insatser omfattande
information och kompetensoverforing for att frimja de sma och
medelstora foretagens miljo- och utvecklingsarbete. I november 2003
redovisade Nutek, i enlighet med ett regeringsuppdrag, en langsiktig
strategi for miljodriven néringslivsutveckling. Bland annat foreslés
insatser for att forbéttra affirsutvecklings- och finansieringsmajlig-
heterna for miljéinnovationer, spridning av nya verktyg och ny kunskap
om miljédriven affdrsutveckling, forbittrad mojlighet till samverkan 1
kluster och synliggérande och marknadsforing av det svenska utbudet av
miljoprodukter for hemmamarknad och export.

Stora insatser gors redan i dag for att frimja introduktion av ny och
spridning av befintlig miljoteknik. Statens insatser genomfors av ett stort

Prop. 2004/05:150

245



antal aktorer inriktade pé olika led av vdrdekedjan. Insatserna bedéms
kunna ge bittre effekt om de samordnas. I enlighet med Nutek:s forslag
som syftar till att forbéttra samordningen och kraftsamla statens insatser
pa omradet gav regeringen i februari 2004 en sdrskild utredare 1 uppdrag
att foresla lamplig organisation for ett nationellt centrum for miljodriven
ndringslivsutveckling och miljoteknikexport. Utredaren ldmnade sitt
betinkande den 27 augusti 2004 SWENTEC AB — for en nationell
kraftsamling pa svensk miljoteknik (SOU 2004:84) och synpunkter pé
utredningen fran de olika intressenterna insamlades genom en hearing i
oktober 2004. Regeringen fattade den 14 april 2005 beslut om att inrétta
ett nationellt miljoteknikrdd — Sveriges miljoteknikrdd (SWENTEC) —
for samordning av insatser inom miljoteknik, miljodriven
affarsutveckling och miljoteknikexport. Radet skall vara organisatoriskt
knutet till Nutek och ha ett kansli som placeras vid Chalmers tekniska
hogskola i Goteborg.

Regeringens strdvan dr att Sverige skall gé i spetsen for omstéllningen
till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Staten skall vara ett
foredome 1 arbetet att frimja sociala och miljomassiga hdnsyn och att
bidra till omstédllningen av Sverige och att miljokvalitetsmélen uppnas. I
dessa fragor har alla foretag ett stort ansvar att ta, inte minst foretag med
statligt d4gande. Det &r styrelsens och ledningens ansvar att de foretag dar
staten har &dgarintressen skots foredomligt vdl inom de ramar lag-
stiftningen ger och 1 enlighet med 4dgarnas langsiktiga intressen. Det ror
frdgor som jamstdlldhet, ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbar
utveckling. Styrelserna bor saledes aktivt f6lja och arligen rapportera om
foretagens insatser i dessa fragor. Den &rliga rapporteringen ger staten
som dgare mojlighet att folja och utvdrdera foretagens insatser. Att
foretagen har en genomténkt strategi for att hantera miljohinsyn, sociala
fragor, jamstdlldhet och etik &r dérfor en viktig del 1 den statliga
dgarpolitiken. Regeringen verkar dven for att 6ka medvetenheten om och
kunskapen kring dessa fragestéllningar for att sdkerstilla ett ansvarsfullt
agerande av de statliga foretagen. Detta skall ske genom bl.a.
utbildningsinsatser och okat erfarenhetsutbyte. I enlighet med statens
dgarpolicy bor miljoledningssystem inforas hos alla bolag med en
betydande direkt eller indirekt miljopdverkan. Regeringen lamnar éarligen
en skrivelse till riksdagen avseende regeringens forvaltning av de statliga
foretagen. Som en del i denna redogor regeringen for hur regeringens
dgarpolitik, t.ex. ndr det giller milj6fragor, inforlivats av bolagen.

Miljéorganisationerna

Miljoorganisationerna dr en viktig resurs 1 miljomaélsarbetet bl.a. genom
sin roll som opinionsbildare och folkbildare och 1 vissa fall utforare.
Inom miljdomradet skiljer de ekonomiska forutsittningarna for olika
grupper av aktorer vidsentligt. Miljoorganisationernas verksamhet &r 1
huvudsak finansierat med medlemsavgifter men for viss verksamhet
erhaller de statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar t.ex. ett arligt
stod om cirka 12,6 miljoner kronor till de ideella miljéorganisationernas
nationella och internationella arbete. Till Ovriga myndigheter som
administrerar stod till ideella organisationer hor Skogsstyrelsen, Bo-
verket och Vigverket.
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P& den internationella arenan har de svenska miljoorganisationerna
med detta stod i flera fall kunnat spela en viktig roll genom sitt arbete for
att etablera viktiga miljofragor 1 den europeiska debatten. Som exempel
kan ndmnas att 1982 bildade ett par miljoorganisationer tillsammans med
Sportfiskarna Internationella Forsurningssekretariatet. Sekretariatet for
pa ett europeiskt plan ut information om forsurande luftfororeningar.
Verksamheten har bidragit till att bereda marken for de beslut inom EU
som har medfort att utslippen av luftféroreningar nu minskar. Dessa
utsldppsminskningar dr viktiga for att nd flera miljokvalitetsmal, bl.a.
Bara naturlig forsurning, Frisk luft och Ingen overgddning. Med forebild
1 det Internationella forsurningssekretariatet etablerades 2003 ett mot-
svarande sekretariat inom kemikalieomradet.

De ideella miljoorganisationerna utfér dven praktiska &tgérder inom
vissa omraden. De svarar bl.a. for frivillig miljomérkning som Bra Milj6-
val. Manga lokala naturvérds- och hembygdsforeningar gor aktiva in-
satser for lokalt bevarandearbete genom t.ex. biotopskdtsel, inventering
och bevarande av hotade arter. P4 ett nationellt plan tar naturvérds-
organisationerna ett stort ansvar for bevarandeprojekt. For hotade arter
som havsorn och pilgrimsfalk har dessa projekt bidragit till att vinda en
mycket negativ utveckling.

Kommunerna

Regeringens bedomning: Kommunerna har en central roll i arbetet med
att uppna miljokvalitetsmélen genom att utveckla lokala mal och atgérds-
program, myndighetsarbetet, atgirder i sin egen verksamhet och genom
samhéllsplaneringen. En méngd insatser har genomforts i minga kom-
muner.

En kartldggning av kommunernas arbete med att uppnd miljokvalitets-
malen bor genomforas. Naturvardsverket bor darfor fa i uppdrag att
tillsammans med berdrda aktorer samt representanter fran regional och
lokal niva kartligga omfattningen av kommunernas arbete och dess
inriktning.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Stodjer att kommunerna ges okade resurser for
miljomaélsarbetet.

Skiélen for regeringens bedomning: Lokalt har kommunerna det
samlade ansvaret for att 4&stadkomma en god livsmiljé6. Kommunerna har
en sdrskilt viktig funktion i arbetet med att anpassa, utveckla och omsitta
miljokvalitetsmalen pd lokal nivd. Genom lokala mél och atgérds-
program, myndighetsarbete med bl.a. tillimpning av miljobalken samt
plan- och bygglagen, atgérder i den egna verksamheten, upphandling och
genom samhéllsplaneringen bidrar kommunerna pa ett konkret sétt till
arbetet med att forverkliga och uppna de nationella miljokvalitetsmalen.
Miljomalsradet och andra centrala och regionala myndigheter spelar en
viktig roll i arbetet med att kommunicera hur arbetet med malen fortloper
och aterkoppla resultatet av inrapporterade underlag. Regeringen under-
stryker vikten av att detta &r ett strategiskt instrument for att nd en lang-
siktigt héllbar samhallsutveckling.

Prop. 2004/05:150

247



Kommunerna har ocksd en viktig roll i arbetet kring de regionala
miljokvalitetsmélen. Det dr angeldget att resurser avsitts och att fragan
prioriteras. Det dr samtidigt angeldget att en samordning sker med andra
nationella mal inom ramen f6r en langsiktigt héllbar utveckling, t.ex. de
kring folkhilsa.

Ett aktivt lokalt arbete i syfte att infria miljokvalitetsmalen kan pé sikt
ge strategiska och kvalitativa samordningsvinster for kommunerna.
Erfarenheterna fran bl.a. arbetet med lokala investeringsprogram (LIP, se
kapitel 22) visar att dven for lokala foretag finns det en klart positiv
effekt av ett aktivt miljoarbete i form av 6kad omséttning och bittre 16n-
samhet. I langden kan kommunerna med ett aktivt miljoarbete dven bli
attraktivare for nya invénare. Regeringen anser att de statliga bidragen
till kommunerna, sévil de generella som de riktade, kan ses som ett
verktyg 1 arbetet med att uppnd en langsiktigt héllbar utveckling utifran
ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekter. Miljokvalitetsmélen, och
deras delmaél, utgor en viktig del i detta arbete och bor vara en av ut-
géngspunkterna i samband med att kommunerna prioriterar hur bidragen
skall medverka till att uppnd de politiska mal som finns uppsatta
nationellt och lokalt. I detta sammanhang bor d4ven kommuners arbete
med att infora milj6ledningssystem samt den kommunala upphandlingen
av varor och tjanster ses som praktiska och strategiska redskap i arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmalen. Aven den kommunala
energiplaneringen, som bl.a. syftar till att frimja energihushéllning och
fornybara energikillor, bidrar till arbetet med att uppna miljokvalitets-
malen.

Det saknas i dagsldget en systematisk overblick av kommunernas
arbete med miljokvalitetsmalen. Regeringen anser att det dr angeldget att
en analys gors for att en samlad bild av arbetet skall kunna redovisas.
Regeringen avser dirfor ge Naturvardsverket 1 uppdrag att tillsammans
med berdrda aktorer samt representanter fran regional och lokal niva
kartldgga omfattningen av kommunernas arbete och dess inriktning.
Uppdraget skall bl.a. ge underlag for hur kommunernas arbete kan
utvecklas och stimuleras s att alla kommuner arbetar mer aktivt med att
nd miljokvalitetsmalen. Arbetet skall redovisas senast juni 2006.

Miljokvalitetsmélen kan ocksa vara en bra utgadngspunkt for att framja
och utveckla det lokala samarbetet mellan kommunerna. Det finns redan
1 dag nédtverk av kommuner kring vissa fragestillningar som knyter an till
nagot av miljokvalitetsmalen. Ett exempel pa detta dr klimatkommuner-
na. Den politiska ledningen i kommunerna har en betydelsefull roll nér
det géller att stimulera och driva pd arbetet kring de lokala miljokvali-
tetsmélen.

Ldinsstyrelserna

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna har fortsatt ett viktigt uppdrag
1 att utveckla och anpassa regionala mal for 15 av miljokvalitetsmélen.

Det dr viktigt att ldnsstyrelserna kan anldgga en helhetssyn och 6kad
tvirsektoriell samsyn i det regionala arbetet med miljokvalitetsmél och
energifrdgor i syfte att nd en hallbar regional utveckling.
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Miljokvalitetsmélen bor beaktas i arbetet med ldnsplanerna for trans-
portinfrastruktur.

Skilen for regeringens bedomning

For att nd ménga av de nationella delmélen krévs atgérder péd regional
och lokal niva. Lénsstyrelserna har sedan 1998 1 uppdrag att regionalt
anpassa, precisera och konkretisera samtliga miljokvalitetsmél forutom
miljokvalitetsmalet Levande skogar som skogsvérdsstyrelserna ansvarar
for pa regional niva. Skogsvérdsstyrelserna skall i sitt malarbete
samverka med ldnsstyrelserna. Regeringen understryker vikten av att de
miljomaélsansvariga myndigheterna pa central niva stodjer och samordnar
det arbete som sker hos ldnsstyrelser och skogsvardsstyrelser for att
arbetet skall kunna ske effektivt och fa en s& gynnsam utveckling som
mojligt.

Samordningen med landstingen 1 frdgor som ror miljorelaterad
folkhélsa bor forbittras. Landstingens miljo- och samhéllsmedicinska
kompetens &r viktig att ta till vara i miljoméalsarbetet. Det &r viktigt att
landstingen deltar i de ndtverk som maste byggas upp for att forverkliga
malen, bade regionalt och lokalt. Hilsoaspekterna loper genom alla
miljokvalitetsmal men har sdrskild betydelse i Frisk luft, Giftfri miljo,
Sciker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljo.
Djupare kunskap om miljomedicinska frdgor bor ocksé ligga till grund
for de prioriteringar som maste goras 1 arbetet for att nd mélen.

Liansstyrelsen ansvarar for att samordna statens intressen i ldnet samt
att utifrdn sin overgripande och samordnande roll som regional milj6-
myndighet utveckla det tvirsektoriella samarbetet med Gvriga regionala
myndigheter och organ. Enligt regleringsbrevet for 2004 skall ldnsstyrel-
serna utveckla det regionala mal- och uppfoljningsarbetet i bred forank-
ring i ldnet sa att det ger underlag for arbetet inom savil verksamhets-
grenen miljomalsarbete som andra verksamhetsgrenar. En viktig del 1
arbetet for att n&d miljokvalitetsmélen 4r anpassning, precisering och
konkretisering av miljokvalitetsmilen pd regional niva. Flera ldn har
dven tillfort ett antal regionala mél som formulerats utifran de nationella
miljokvalitetsmalen. Lansstyrelserna skall samordna arbetet med anpass-
ning av delmdl och sektorsmél samt ta fram atgérdsprogram till sina lén
och involvera kommuner, néringsliv och andra aktorer i denna dialog
samt stodja kommunerna med underlag for att formulera lokala mél och
atgiardsprogram. Lansstyrelserna har bl.a. bjudit in kommunerna att delta
1 det regionala miljomalsarbetet och dialoger och seminarier har i flera
lan genomforts med bade tjanstemédn och politiker. Arbetet med de
regionala miljokvalitetsmalen har ddrmed 1 flera 1dn skapat en storre del-
aktighet med ménga aktorer genom utvecklade nétverk och samverkans-
former. Lansstyrelserna skall fortlopande ansvara for och samordna upp-
foljningen av miljokvalitetsmalen pa regional niva. De flesta lidnsstyrel-
ser och skogsvardsstyrelser har utvecklat och antagit regionala mal och
arbetar nu med att uppritta atgardsprogram.

Liansstyrelserna har efterfragat béttre vdgledning och resursforstark-
ning i1 arbetet med att regionalisera miljokvalitetsmilen. Miljomalsradet
har enligt sin instruktion det dvergripande ansvaret for samordningen av
den regionala anpassningen av miljokvalitetsmélen. De miljomélsansva-

Prop. 2004/05:150

249



riga myndigheterna har ansvar for samordning i frdga om sina respektive
mal. Det dr viktigt att de centrala myndigheterna bistar i arbetet med att
regionalisera miljokvalitetsmalen. I detta sammanhang dr uppfoljnings-
aspekterna samt aterkopplingen av resultat till berérda myndigheter och
aktorer viktiga att beakta. I flera fall kan samordning behdvas mellan
flera centrala myndigheter. De regionala och lokala drivkrafterna och
decentraliseringen i miljomalsarbetet skall bibehallas och vidareutveck-
las. Miljomalsradet genomfor under 2004—2005 en utvérdering av léns-
styrelsernas arbete med att regionalisera miljokvalitetsmalen. Vissa del-
mal behover fa en lamplig regional fordelning sa att det nationella del-
malet tdcks in. I en del fall kan samordning pé nationell nivd behdvas nér
de foreslagna delmalen skall anpassas till regional nivd. Miljomalsradet
har paborjat ett arbete for att ge tydligare vdgledning 1 hur regionali-
seringen kan genomforas sa att de regionala mélen tillsammans leder till
att de nationella nés. Regeringen vill understryka vikten av helhetssyn
och okad tvérsektoriell samsyn i det regionala arbetet med miljokvalitets-
mal och energifrégor i syfte att nd en hallbar regional utveckling.

Liansplaner for regional transportinfrastruktur &r viktiga for att astad-
komma ett ldngsiktigt hallbart transportsystem. Regeringen vill under-
stryka vikten av helhetssyn och okad tvirsektoriell samsyn i det regio-
nala arbetet med miljokvalitetsmél och energifrédgor i syfte att nd en héll-
bar regional utveckling. Ett exempel péd regional planering ddr miljo-
kvalitetsmélen skall beaktas &r ldnsplaner for regional transportinfra-
struktur.

Ldnsstyrelsernas miljomalsarbete

Lansstyrelserna har dven fortséttningsvis det overgripande ansvaret for
det regionala miljomalsarbetet i ldnen och for att utveckla det
tvdrsektoriella samarbetet med berérda regionala myndigheter och organ
samt i dialog med kommuner, ndringsliv och andra aktorer. Enligt
forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion skall 1dnsstyrelserna
verka for att miljokvalitetsmélen uppnés och skall dédrvid ansvara for
regionalt mél- och uppfoljningsarbete. Lénsstyrelserna har i uppdrag att
regionalt anpassa de nationella miljokvalitetsmélen och att utveckla det
regionala mal- och uppféljningsarbetet i bred forankring i ldnet. De skall
vidare frimja miljomalsarbetet inom olika samhéllssektorer och verka for
att mélen far genomslag i den lokala och regionala samhaéllsplaneringen.
De skall ocksa stodja kommunerna med underlag for att formulera lokala
mal och atgidrdsprogram. Ett flertal remissinstanser har fort fram lins-
styrelsernas resursbrist 1 arbetet med miljokvalitetsmalen och for
genomforandet av atgidrder. Med anledning av detta avser regeringen att
se dver behovet av resurser.
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21.1.7 EU och internationella prioriteringar

Regeringens bedéomning: Strategierna bor bygga pa det miljoarbete som
pagar inom EU men ocksé vara en grund for ett svenskt agerande inom
EU och andra internationella organ.

Skilen for regeringens bedomning: Manga av de miljoproblem som
relateras till de svenska miljokvalitetsmalen dr gransoverskridande. Det
géller exempelvis langvéga transport av luftfororeningar, fororeningar i
havet liksom kemikalier och varor som handlas 6ver grianserna. Flera av
miljoproblemen gir inte att 16sa genom atgirder enbart i Sverige. Det
giller t.ex. klimatférandringar, forsurningen, luftkvaliteten, dvergddning-
en och belastningen pd miljon av farliga kemikalier. For att nd miljo-
kvalitetsmélen fordras ett aktivt och framétsyftande internationellt arbete
for att fA samordnade atgérder att genomforas i flera ldnder.

I och med utvidgningen av EU till 25 medlemsstater har forutsétt-
ningarna avsevirt forbattrats for att 16sa méanga problem genom EU-
gemensam lagstiftning. Till exempel har forsurningen och luftkvalitet i
stort blivit EU-interna fragor liksom havsmiljéfragor. For vissa av miljo-
problemen krdvs dock fortfarande globala atgidrder och insatser. EU kan
hir spela en viktig roll och Sverige bor agera padrivande inom EU.

I dag pégéar lagstiftningsarbetet inom EU parallellt med den svenska
lagstiftningen. For Sverige dr det viktigt att pdverka processerna inom
EU liksom att ta till vara de framsteg som gors inom EU. Sverige méste
aktivt ta riktade initiativ pa flera tunga omraden. Sverige maste tidigt i
framtagandet och beredningen av nya forslag fora in svenska positioner
och forse kommissionen och parlamentet med d&ndamalsenligt underlag.

Kopplingen till EU-politiken behandlas under respektive atgirds-
strategi och relevanta forslag diskuteras dar. Det géller dven internatio-
nella initiativ utanfor EU dér saddana &r viktiga for att uppna de svenska
miljokvalitetsméalen. I andra fall har Sverige ocksa ett ansvar for att bidra
till en globalt hallbar utveckling inom miljdomradet. Dessa senare fragor
diskuteras i kapitel 24.

21.1.8 OECD-utvirderingen

I en nyligen publicerad OECD-granskning av den svenska miljopolitiken,
OECD Environmental Performance Review, 2004 (se bilaga 2), ger
OECD Sverige berom for den omfattande anviandningen av ekonomiska
styrmedel, den omfattande skatteviaxlingen samt genomférandet av
principen att fororenaren betalar. Diaremot menar OECD att skatterna
ofta dr for laga for att ticka den externa effekten och for att verkligen
leda till beteendeforédndringar. Ineffektivitet forekommer enligt OECD 1
vissa fall till f6ljd av undantag/nedsittningar. Subventioner bor fasas ut.
Vidare behovs bredare utvirderingar for att se effekterna av policypaket,
dvs. kombinationer av information, lagstiftning, ekonomiska styrmedel
och avtal.

Regeringen anser att dessa fragor vil kan behandlas inom ramen for
den utredning som redovisas i avsnitt 21.1.5 ovan. Det giller dven
kostnadseffektiva atgidrder pa efterfragesidan for att t.ex. frikoppla 6k-
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ningen i den kommunala avfallsgenereringen och végtrafiken fran den
ekonomiska tillvdxten. Det dr dock viktigt att papeka att vissa
undantag/nedséttningar eller subventioner har varit forutsittningar for att
kunna inf6ra vissa miljoskatter.

OECD tar ocksa upp fragor kring miljé och sysselséttning. Sverige bor
fortsdtta med sin aktiva politik pd detta omrdde men det finns utrymme
for att gora arbetet mer langsiktigt och inriktat pé specifika ekonomiska
sektorer. Slutligen framfor OECD att det dr viktigt att intensifiera forsk-
ningen om och analysen av sociala skillnader i friga om tillgdng till
naturen och exponeringen for fororeningar. Atgirderna for att uppna
malen for miljon och ménniskors hélsa bor intensifieras med nddvéndig
hinsyn till kostnadseffektiviteten och forsiktighetsprincipen.

Regeringen menar att den inriktning pa atgirdsarbetet som presenteras
1 denna proposition vél svarar mot dessa synpunkter.

21.2 En strategi for effektivare energianvdndning och
transporter

Regeringens bedémning:

e Omstillningen av energi- och transportsektorerna till en milj6-
maéssigt hallbar utveckling dr en av de stora utmaningarna. Om-
stdllningsarbetet maste intensifieras.

e Strategin for effektivare energianvéndning och transporter ar
fraimst inriktad mot att uppnd miljokvalitetsmalen Begrdnsad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen éver-
godning och God bebyggd miljé och delmal under dessa.

e P4 lang sikt kommer styrmedel och atgéirder for att uppnd klimat-
malet ha en avgorande betydelse ocksd for andra miljokvali-
tetsmdl genom de minskningar av utsldppen av koldioxid fran
forbranning av fossila brianslen som blir nédvéndiga.

Skilen for regeringens bedomning

Utvecklingen inom energi- och transportsektorerna har en avgorande
betydelse for mojligheterna att uppnd miljokvalitetsmalen. Den storsta
delen av utsldppen av koldioxid, kvéveoxider, svaveldioxid, flyktiga
kolvdaten och partiklar emanerar fran dessa sektorer. Strategin for
effektivare energianvindning och transporter dr framst inriktad pd att
uppnd miljokvalitetsmalen och delmalen under Begrdnsad klimat-
paverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning och
God bebyggd miljo. De berorda delmalen giller klimatméalet om
minskning av utslédppen av véxthusgaser, kvidveoxider, svaveldioxid och
flyktiga kolvéten. Delmdlen under Frisk luft avseende halt av svavel-
dioxid, kvdvedioxid och marknéra ozon é&r alla starkt kopplade till energi
och transporter. Tvd delmél under God bebyggd miljé berdr ocksé
utvecklingen av energianvidndningen och transportfrigorna. Det &r
delmél 1 om planeringsunderlag och delmdl 7 om energianvdndning
m.m. i byggnader. Delmél 5 om utsldpp av kvdveoxider under Ingen
overgodning dr detsamma som delméal 4 for Bara naturlig forsurning.
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Men dven miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo berors genom kopplingen
till elproduktionen vid kérnkraftverken.

Riktlinjerna f6r den svenska energipolitiken lades fast genom 1997 ars
energipolitiska riksdagsbeslut. Av detta framgér dven att energipolitiken
skall underlitta omstéllningen till ett miljomaéssigt hallbart samhélle.

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen péa el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med
lag negativ paverkan pé hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstall-
ningen till ett hallbart samhélle. Harigenom frdmjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige. Energipolitiken skall bidra till att
stabila forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till
en fornyelse och utveckling av den svenska industrin. Energipolitiken
skall ocksa bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikdllor samt en
effektiv energianviandning. Energin skall anvidndas sa effektivt som moj-
ligt med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stringa krav skall stéllas
pa sdkerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid omvandling och utveck-
ling av all energiteknik. Energipolitiken skall utformas under beaktande
av miljokvalitetsmélen inklusive Begrdnsad klimatpaverkan.

Den 4 oktober 2004 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Vinsterpartiet en strategi for den fortsatta avvecklingen av kérn-
kraften. 1 enlighet med denna strategi beslutade regeringen den 16
december 2004 att Barsebick 2 skall stdngas fore utgangen av maj 2005.
Regeringen har nyligen mottagit betdnkandet Energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129). Betdnkandet har skickats ut pa remiss och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition med
utgdngspunkt i utredningens forslag.

For transportsektorn finns motsvarande transportpolitiska mal upp-
satta. Det Overgripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstédlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Detta dvergripande mal
preciseras i sex delmal:

e Ett tillgidngligt transportsystem
En hog transportkvalitet
En sdker trafik
En god milj6
Positiv regional utveckling
Ett jamstillt transportsystem

P& lang sikt skall alla delmdl uppnds. Nigon inbordes prioritering
mellan delmédlen finns séledes inte.

Strategin for effektivare energianvindning och transporter utgdér en
komplettering och en samordning av de insatser som gors inom energi-
och transportpolitiken. I detta avsnitt beskrivs hur insatserna inom
energi- och transportpolitiken bidrar till att vissa miljokvalitetsmal
uppnas. Samtidigt skall atgdrder som genomfors for att uppna dessa sa
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langt som mojligt ocksé ge samverkande effekter for att uppné andra vik-
tiga samhéllsmal.

Kampen mot klimatférandringar utgér i dag den storsta utmaningen
inom miljpolitiken. Att uppné de klimatpolitiska mélen dr avgdrande for
att uppnd en hallbar utveckling. I sin rapport till regeringen, Kontroll-
station 2004 (dnr M2004/2088/Mk), har Naturvardsverket och Statens
energimyndighet analyserat utvecklingen for utsldppen av véxthusgaser i
Sverige och berdknat prognoser for utslippen fram till 2010 och 2020
under olika antaganden. I den s.k. basprognosen, som bygger pa exi-
sterande styrmedel, har myndigheterna berdknat att utslippen av
vixthusgaser 2010 minskar med 1,3 procent jamfort med 1990. Enligt
prognosen 6kar dock utslédppen av koldioxid med fyra procent. Att &nda
utslédppen totalt minskar med 1,3 procent beror pd den prognostiserade
minskningen av frdmst metanutslipp men ocksd minskningar av ut-
slappen av dikvédveoxid. Efter 2010 vénder utvecklingen och utsldppen
forviantas oka. For att nd det kortsiktiga och det langsiktiga klimatmaélet
kommer kraftfulla atgirder att krdvas for att minska utsldppen av
viaxthusgaser. Detta innebér att ytterligare atgdrder kommer att behdva
genomforas for att minska fossilbriansleanvandningen.

Forbranning av fossila brénslen dr ockséd den huvudsakliga killan till
utsldppen av kvidveoxider (NO,), svaveldioxid (SO,) och flyktiga
organiska @mnen (VOC) dven om forbrdnning av biobrinslen och indu-
striella processer ocksa spelar en roll. Minskningar av utsldppen av kol-
dioxid har darfor ocksa positiva effekter pa utsldppen av nimnda d&mnen.
Miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Ingen dOvergodning och
Frisk luft 4r till stor del beroende av utslépp utanfor Sveriges granser. Pa
sikt kommer déarfor den globala klimatpolitiken att fa ett avgorande
inflytande p& mojligheterna att uppna dessa miljokvalitetsmél. Under
perioden fram till 2010 krdvs dock sédrskilda atgdrder for att nd
kviveoxidmalet och luftkvalitetsnormerna for Frisk luft.

Energipolitikens mé&l om hallbar energianvdndning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hilsa,
miljo och klimat &r till en vésentlig del kopplade till malen f6r klimat-
politiken.

Regeringens strategi for att begrinsa klimatpaverkan kommer ocksa att
behandlas i den klimatproposition som kommer att ldmnas till riksdagen
under 2005.

Klimatpolitikens krav pd minskningar av utsldppen av viaxthusgaser till
4,5 ton per person till 2050 skall uppnas samtidigt som kérnkraften pa
sikt avvecklas. Detta innebér att omstéllningen till ett hallbart energi- och
transportsystemen maéste paskyndas och intensifieras. I dag &r drygt en
tredjedel av den totala svenska energitillforseln baserad pd fornybar
energi. Visionen dr att Sverige pa lang sikt skall basera hela sin energi-
tillforsel pa fornybar energi.

Energieffektivisering dr pa kort och ldng sikt en hornsten i arbetet med
att nd miljokvalitetsmalen och en forutsittning for omstillningen till ett
uthélligt energisystem som bygger pé fornybara energikéllor med laga
eller inga utsldapp av luftféroreningar. Det géller sérskilt de utsldppsrela-
terade delmdlen. Energieffektivisering minskar anvindningen av fossila
brianslen och sidnker vanligen dven utsldppen av kvéveoxider och flyktiga
kolviten (VOC). Aven om anvindningen av biobrinslen inte ger nigra
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nettoutsldpp av koldioxid bidrar dven séddan forbranning till utsldpp av
t.ex. kviveoxider och VOC. Atgirder som effektiviserar anvindningen
av biobrinslen leder dock till att utsldppen av kvdveoxider och VOC
minskar till foljd av minskad forbranning. P4 kort sikt har alltsd energi-
effektiviseringséatgdrder som leder till minskat utnyttjande av fossila
branslen och biobrénslen storst effekt pa de delmal som behandlas under
En strategi for effektivare energianvindning och transporter. P4 langre
sikt méste bortfallet av kérnkraftsel kompenseras, vilket 6kar kraven pa
effektivisering dven av elanvdndningen.

21.2.1 Strategiska utgangspunkter

Regeringens bedomning: Pa kort sikt, till 2010, inriktas atgirderna
under strategin huvudsakligen mot att uppna delmélen avseende:
e utsldpp av viaxthusgaser och kvéveoxider,
e delmalen under Frisk luft for kviavedioxid och partiklar 1 vissa
storre stdder,
e underlag for fysisk planering i kommunerna, samt
e forslaget till nytt delmal 5 for partiklar under Frisk luft.

Utgéngspunkt &r att utnyttja kostnadseffektiva atgiarder pa bade kort och
lang sikt som bidrar till att uppnd flera miljokvalitetsmal pd samma géng
och som ocks4 bidrar till att d&ven andra politiska mél uppnés.

Skiilen for regeringens bedomning

Delmal

Miljomalsradet har bedomt maluppfyllelsen for delmélen som diskuterats
under respektive miljomalskapitel. For Begrdnsad klimatpaverkan utgors
underlaget for bedomningen av rapporten Kontrollstation 2004 (dnr
M2004/2008/Mk).

Miljomaélsradet bedomer att delmilen avseende utsldpp av svavel-
dioxid och flyktiga organiska &mnen, halterna av svaveldioxid och mark-
ndra ozon i luft samt delmélet om energianvéndning i lokaler och bo-
stider kommer att uppnds om redan fattade beslut om Atgirder
genomfors till 2010. Déaremot finns det problem med att uppna delmalen
for utsldpp av viaxthusgaser och utslédpp av kvidveoxider, ddr det krdvs en
ytterligare minskning av utsldppen med 12 000 ton.

Delmal 2 till Frisk luft om halten av kvdvedioxid i luft uppnés bara
delvis. Det kommer fortfarande 2010 att finnas enskilda gaturum i de
storre stdderna dér halterna overskrids. Det kommer ocksa att vara svart
att uppnd minskningar av halterna av partiklar mindre dn 10 mikrometer
(PM10) och partiklar mindre @n 2,5 mikrometer (PM2,5). For dessa
foreslés ett nytt delmal 1 denna proposition. Delmél 1 under God bebyggd
milj6 om kommunala program for minskad bilanvdndning och effek-
tivare energianviandning bedoms inte heller uppnas. Det finns dock &nnu
inte underlag for att ndrmare beddéma i vilken omfattning kommunerna
har utarbetat sddana strategier och program till stod for den fysiska
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planeringen som avses i delmal 1 Planeringsunderlag under miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo. Som framgér av avsnitt 21.1.6 avser
regeringen ge Naturvardsverket m.fl. myndigheter i uppdrag att kartligga
miljomaélsarbetet 1 kommunerna. Déri ingér att bedoma hur langt
kommunerna har kommit i arbetet med att ta fram planeringsunderlag.

Forsurningen av mark och vatten dr huvudsakligen ett griansover-
skridande problem. Genom det s.k. takdirektivet (2001/81/EG) har natio-
nella “tak” for utsldppen av svaveldioxid, kvédveoxider och flyktiga
kolviten faststdllts for de femton ldnder som var medlemmar i EU fore
den senaste utvidgningen. “Utsldppstaken” har réknats fram for att ge
alla ldnderna den mest kostnadseffektiva fordelningen av utsldppsminsk-
ningar for att bl.a. minska den forsurade arealen i alla lander med minst
50 procent till 2010 jamfort med 1990. Ett motsvarande maél finns for
halterna av marknira ozon. Det géller dels hilsorelaterade nivéer, dels
effekterna pa vixande groda och vegetation. Overskridandet av de kri-
tiska nivderna skall minskas med tva tredjedelar respektive en tredjedel.
Den storsta delen av de forsurande dmnena (svavel- och kvdveoxider)
som faller ned i Sverige kommer fran utslédpp i andra ldnder och frén
internationell sjofart. Sverige dr helt beroende av att beslutade utsldpps-
minskningar enligt takdirektivet kommer till stdnd, sdrskilt 1 Nord-
vidsteuropa, och att ovriga lander inom EU ér villiga att fortsdtta minska
sina forsurande utsldpp. Det dr déarfor sdrskilt viktigt att Sverige kan
uppna sina utsldappsmal enligt takdirektivet. Dessa utsldappsmal samman-
faller med delmélen ovan. Sverige méste kunna visa sig berett att
genomfora de atgédrder som krédvs for att uppnd utsldppsmalen for att
kunna vara trovirdigt gentemot 6vriga lander i de fortsatta forhand-
lingarna om ytterligare utsldppsbegriansningar. En oversyn av takdirek-
tivet kommer att ske 2006.

Enligt regeringens mening bor atgidrder under strategin fram till 2010
huvudsakligen inriktas mot att uppnéa de delmal som Miljomalsrddet och
Kontrollstation 2004 bedémt icke uppnds utan ytterligare &tgérder, dvs.
delmélen om

e utsldpp av véxthusgaser och kvéveoxider,

e delmdlen under Frisk luft for kviavedioxid och partiklar (PM10) 1
vissa storre stiader,

e underlag for fysisk planering i kommunerna, samt

o forslaget till nytt delmal 5 for partiklar under Frisk luft.

Langsiktiga mal

Langsiktiga mal 4r viktiga for att kunna avviga behovet av langsiktiga
respektive kortsiktiga atgirder, oka kostnadseffektiviteten 1 atgirderna
och for att skapa ett stabilt klimat for investeringar. Fér ménga invester-
ingar inom energi- och transportsektorerna ligger avskrivningstiderna pa
30 ar eller ldngre. Miljomaélsradets rapport Miljomalen — allas vart ansvar
(dnr M2004/622/Mk) ger dock foga vigledning om forhallandena efter
2010 eller om vilka ytterligare &tgidrder som krdvs efter det att de delmél
som uppstillts for 2010 uppnas. For klimatpolitiken finns dock det
langsiktiga malet att 2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget vara
lagre 4n 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att direfter
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minska ytterligare. Vid ofordndrad befolkning innebar detta i stort sett en
halvering av koldioxidutsldppen. Detta méal kommer att krdva kraftfulla
insatser efter 2010 for att uppnds. Inom ramen f6r FN:s klimatkonvention
kommer forhandlingar om klimatregim efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod att inledas. I detta sammanhang har Europeiska radet 1
sina slutsatser slagit fast att ett rimligt dtagande for industrildnder, inom
ramen for en sddan global klimatregim, &r utsldppsminskningar pa 15-30
procent till 2020, jaimfort med Kyotoprotokollets basar. Klimatmalen
kommer dock att ses 6ver i samband med regeringens proposition om
klimatpolitiken 2005. For partiklar och flera andra fororeningar under
miljokvalitetsmalet Frisk luft finns ocksa griansvérden uppsatta.

Regeringen gor dock i dagsldget bedomningen att alla de miljokvali-
tetsmal som behandlas under En strategi for effektivare energianvénd-
ning och transporter kommer att kriva ytterligare atgérder efter 2010 for
att uppnds. Infor 2009 ars fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen
avser regeringen att lata se 6ver delmalen och att sammanstilla forslag
om ytterligare atgérder som behovs for att nd dem (se avsnitt 27.2). |
avvaktan pa ytterligare underlag utformas atgidrder inom denna strategi sa
att deras styrande effekt efter 2010 kvarstar liksom att mojligheter finns
att skérpa vissa atgérder for att 6ka den styrande effekten.

I de berdkningar av effekterna av de atgirder som foreslds i denna
proposition 1 avsnittet 21.2.5 har dven effekterna pd de delmal som
forvéntas uppnés till 2010 utan ytterligare atgérder &ndé ridknats in. Dessa
uppskattningar visar att atgérder, som exempelvis utformats for att bidra
till att minska utsldppen av koldioxid, ocksé har positiva effekter pa
exempelvis utsldppen av kvédveoxider och flyktiga organiska @mnen
liksom pa halterna av kvavedioxid i stiderna.

21.2.2 Strategiska atgirdsomraden

Regeringens bedomning: For att pdskynda miljdanpassningen och om-
stdllningen av energi- och transportsystemen bor ytterligare atgarder
inriktas pa
e cffektivisering av anvindningen, produktionen och 6verforingen
av energi inom industrin, energisektorn, bebyggelsen och trans-
portsektorn for att framst minska utsléppen till luft,
e Okad satsning pa fornybara energikéllor,
e planering och utveckling av bebyggelse och annan samhallsstruk-
tur som gynnar miljoanpassade transporter och skapar forutsitt-
ningar for ett minskat transportbehov.

Ytterligare &tgdrder bor ockséd inriktas pd en vidareutveckling av
styrmedel, framst

utveckling av ekonomiska styrmedel for 6kad miljostyrning,
skdrpta utsldppskrav f6r fordon och maskiner,

forskning och utveckling, samt

riktade informationsinsatser.
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Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning. Regeringen beddmer dock att det behovs ytterligare
atgirder for att uppna miljokvalitetsméalen.

Remissinstanserna: Instimmer i stort med Miljomalsradets bedom-
ningar och forslag men flertalet menar att ytterligare atgirder behovs
utover dem som rédet foreslagit, sérskilt inom transportsektorn, energi-
effektivisering och fornybar energi. Flera remissinstanser framfor ocksé
att en fordjupad analys bor goras av befintliga och planerade styrmedel
pa energi- och miljdomradet, samt samverkan mellan dessa.

Skilen for regeringens bedomning: Miljomaélsradets utviardering och
Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport Kontrollstation
2004 (dnr M2004/2088/MKk) visar pa vilka sektorer som dr mest pro-
blematiska for att uppnd delmélen avseende Begrdnsad klimatpaverkan,
Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Problembilden ser 1 stort ut pa
samma sitt som beskrevs i propositionen Svenska miljomal — delmél och
atgérdsstrategier (prop. 2000/2001: 130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/
02:36). Transportsektorn har fortsatt att utvecklas ogynnsamt betréffande
utslédppen av vixthusgaser. Att de totala utsldppen dnda forvéntas minska
till 2010 beror i huvudsak pa en positiv utveckling inom andra sektorer
dar utsldppen har varit ofordndrade eller minskat de senaste tio aren.
Prognoserna visar en fortsatt 6kning av utsldppen fran transportsektorn,
framst vigtrafiken, samt fran el- och varmeproduktion.

Det finns en mycket stor potential for effektivisering av energi-
anvindningen i existerande bebyggelse som maste realiseras. Utsldppen
av koldioxid har dock redan minskat med 37 procent till 2002 sedan
1990 fran bostidder och service. Anvédndningen av el i bebyggelsen for-
vintas dock o6ka under den kommande tioarsperioden. Trots inforandet
av nya krav pa tekniska atgirder for att minska utslédppen av kviveoxider
rdcker inte dessa for att mélet om hogst 148 000 ton utslédpp per ar skall
uppnas.

Persontransporterna i Sverige har 6kat med ca 50 procent sedan 1975
och berdknas 6ka med 31 procent mellan 2001 och 2020. Till detta
kommer att den svenska genomsnittsbilen har den hdogsta brénsle-
forbrukningen i EU. Godstransporterna har 6kat med 24 procent under
samma period och berdknas oka med ca 29 procent fram till 2020.
Atgirder behover riktas savil mot fordonens egenskaper som mot
planering och utveckling av bebyggelse och annan samhillstruktur som
gynnar miljéanpassade transporter och skapar forutsdttningar for en
minskad bilanvdndning.

Regeringen delar Miljomélsrddets och myndigheternas bedémning av
den framtida utvecklingen. For att uppnd utsldppsmalen for vaxthusgaser
och kvéveoxider dr dtgédrder inom transportsektorn och vigtrafiken sér-
skilt viktiga. Atgirder inom energi- och vigtrafiksektorerna kommer att
krdva fortsatta forskningsinsatser och teknikutveckling. Ny teknik be-
hover demonstreras och kommersialiseras. I detta sammanhang behovs
sdrskilt riktade informationsinsatser men framfor allt krdvs kraftfullare
ekonomiska styrmedel for att driva utvecklingen &t rétt hall.

For att paskynda miljoanpassningen och omstéllningen av energi- och
transportsystemen och mot bakgrund av de bedémningar regeringen gjort
ovan bor ytterligare atgédrder inriktas pa:
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e ecffektivisering av anvindningen, produktionen och 6verforingen
av energi inom industrin, energisektorn, bebyggelsen och
transportsektorn for att fraimst minska utsldppen till luft,

e Okad satsning pa fornybara energikéllor med laga eller forsumbara
utslédpp av véxthusgaser och andra luftféroreningar,

e planering och utveckling av bebyggelse och annan samhillsstruk-
tur som gynnar miljdanpassade transporter och skapar forutsétt-
ningar for ett minskat transportbehov,

och en vidareutveckling av styrmedel, framst:

e ckonomiska styrmedel for 6kad miljéstyrning,
skdrpta utsldppskrav pd fordon och maskiner,
forskning och utveckling, samt

riktade informationsinsatser.

21.2.3 OECD:s utvirdering av miljopolitiken

Som tidigare ndmnts har OECD for andra géngen utvdrderat Sveriges
miljopolitik och ldmnat ett antal rekommendationer (se bilaga 2).
Foljande rekommendationer dr relevanta for denna strategi.

Sverige bor enligt OECD:

e vid alla beslut om en mera langtgéende skattevéxling i hogre grad
overvédga att anvianda de billigaste mojligheterna att minska ut-
slappen av vixthusgaser med hiansyn till ett langsiktigt perspektiv.

e se Over och justera transportpriserna sa att de avspeglar alla
externa kostnader, bl.a. skador som orsakas av partiklar, marknéra
ozon och buller. Tringselavgifter bor inforas i Stockholm och
inforas dven i andra storre stader.

o fortsdtta arbetet for en forbéttrad energieffektivitet i en rad sektor-
er som energiintensiv industri och befintligt byggnadsbestand och
sdrskilt se over flexibla mekanismer for att maximera mojlig-
heterna till energibesparing ur ett livscykelperspektiv liksom att
dven se pa energianvindning utanfor anldggningarna.

e inom det nationella klimatprogrammet prioritera de mest kost-
nadseffektiva instrumenten for att uppmuntra till energi-
besparingar och anvdndning av férnybara energikillor och se Gver
undantag, t.ex. for energiintensiv industri och torv.

Regeringens uppfattning &r att ekonomiska styrmedel bor anvéindas 1 stor
utstrackning for att uppnd miljokvalitetsmalen.

En lagstiftning om tridngselskatt har inforts. Vad giller fornybara
energikdllor har Sverige redan infort ett system med elcertifikat for att
stimulera investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor.
Systemet har utvdrderats och nodvédndiga fordndringar inforas for att
systemet skall uppné en storre langsiktighet.

Vad giller energieffektivisering pekar regeringen i denna proposition
pé en rad stodformer som stimulerar till energieffektivisering och miljo-
forbattringar 1 existerande bebyggelse.
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Sverige har redan infort ett system som skall stimulera till energi-
effektivisering 1 den energiintensiva industrin som diskuteras 1 avsnitt
21.2.4 om energieffektivisering.

21.24 Forslag till atgirder och utveckling av styrmedel

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) redovisade och
aviserade regeringen ett antal atgérder for att miljokvalitetsmélen och
delmélen skulle kunna uppnés. Ett antal av dessa atgirder har genom-
forts. Langsiktigt maste atgiardsarbetet fortsétta som en del i omstédllning-
en av energi- och transportsystemen mot en hallbar utveckling och for att
uppna generationsmalen.

I denna strategi redovisar regeringen de ytterligare atgérder som reger-
ingen bedomer kravs for att nd miljokvalitetsmalen och ddrmed samman-
hingande delmdl. Flertalet av dessa kommer ocksd att behandlas i
klimatpropositionen 2005, den transportpolitiska propositionen under
2005 eller 1 budgetpropositionen for 2006. De atgirder som regeringen
for fram 1 detta avsnitt har inte ingdtt 1 Miljomalsradets rapport
Miljomalen — allas vart ansvar eller Miljoméalen — hur nir vi dem (dnr
M2004/622/Mk). De finns dérfor inte medriknade i Miljomalsradets
prognoser om delmélen kommer att uppnés.

Energieffektivisering

Regeringens bedomning: En effektivare anviandning av energi &r av stor
betydelse for mojligheterna att uppnd miljokvalitetsmalen och en
forutsiattning for omstdllningen till ett uthalligt energisystem. De
energipolitiska programmen for energieffektivisering tillsammans med
skattereduktionen for vissa miljoforbéttrande installationer i smahus och
den investeringsstimulans for energibesparande atgdrder och konver-
tering till fornybar energi i offentliga lokaler som nyligen inforts
forvéntas fi en stimulerande effekt pa energieffektivisering 1 existerande
bebyggelse.

Forslag till genomforande av EG:s direktiv om byggnaders energi-
prestanda kommer under 2005.

Inom EU behandlas dven ett direktiv om energitjanster som bl.a.
omfattar ett energieffektiviseringsmal om en procent per ar. Ett sddant
mal &dr vérdefullt for att stimulera det fortsatta effektiviseringsarbetet och
kan, nér direktivet antagits, vara ett mal for vad vi skall leva upp till pa
nationell basis. Om senare utvérderingar visar att det finns behov och
mojligheter bor malet ses over. Fortsatt aktivt arbetet for att mélet skall
ingé 1 den slutliga utformningen av direktivet dr angelédget.

Transportsektorn maste uppnd en effektivare energianvdndning. For
godstransporter maste transportlogistik och samordning mellan trans-
portslagen forbattras. For person- och andra transporttjdnster bor energi-
effektiva kollektiva transporter utvecklas liksom IT-kommunikation.

Uppfoljning och utvérdering av de insatser som genomfors for en
effektivare energianvindning i1 samverkan med berérda myndigheter &r
angeldgen och vid behov bor ytterligare stimulanser 6vervigas.
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Skilen for regeringens bedomning

Att uppné ett effektivare energisystem dr en viktig del av arbetet for att
uppnd miljokvalitetsmélen liksom for omstidllningen till ett héllbart
energisystem. Sverige har under ett flertal ar bedrivit en aktiv politik for
energieffektivisering. Mot bakgrund av de stora utmaningar vi star infor
bor detta arbete fortsdtta och utvecklas sévdl inom industrin och
bebyggelsen som inom energisektorn i 6vrigt. Transportsektorn maste fa
en framtrddande roll i detta arbete. Framfor allt méste fordonen bli
energieffektivare. Det giller sirskilt forbattrad bransleeffektivitet for
personbilar oavsett om dessa drivs med fossila eller férnybara brénslen.
Godstransporter maéste bli effektivare frdmst genom att forbéttra
transportlogistiken och samordningen mellan transportslagen. Det ir
ocksé viktigt att utveckla effektiva kollektiva transportmedel liksom stka
anvianda IT-kommunikation ndr det ar tillimpligt for att kommunicera
vissa tjénster.

Kommissionen antog i december 2003 ett forslag till ett direktiv om
effektiv slutanvdndning av energi och om energitjanster (KOM(2003)739
slutlig). Detta forslag syftar till att uppna en mer kostnadseffektiv och
rationell slutanvindning av energi och undanrdja hinder for marknaden
for energitjinster. Forslaget innehaller mél for varje medlemsstat om en
procent arlig energieffektivisering med undantag for den energiintensiva
industrin som ingér i EU:s system for handel med utsldppsritter.
Forslaget behandlas nu i rddet och i parlamentet.

Regeringen anser att det behdvs ett styrande mal for det svenska
arbetet med energieffektivisering. Ett sddant mél skulle ge en klar signal
till alla aktérer om vikten av energieffektivisering och vara en maéttstock
mot vilken de svenska insatsernas resultat kan métas. Regeringen avser
att aktivt driva denna fraga inom EU for att ett sddant mal skall ingd i den
slutliga utformningen av direktivet. Statens energimyndighet bor néra
folja EU-arbetet inom detta omréde och utveckla och precisera metoder
for berdkning och uppfoljning av den arliga energieffektiviseringen.

Regeringen anser att, liksom foreslds 1 EG-direktivet, den energi-
intensiva industrin som omfattas av handelsdirektivet undantas i detta
fall. Det utesluter dock inte atgdrder inom andra delar av industrin eller
frivilliga atgérder.

Det ar viktigt att ber6rda myndigheter agerar samstimmigt och ko-
ordinerat. Det giller bl.a. Statens energimyndighet, Vagverket, Boverket
och Naturvardsverket men dven andra aktorer i samhdillet. Regeringen
avser av denna anledning att f6lja upp och utvédrdera de insatser som
genomfors for en effektivare energianvindning i samverkan med berérda
myndigheter och vid behov dverviga ytterligare stimulanser.

Insatser inom det energipolitiska programmet

Inom ramen for 2002 ars energipolitiska program berdknas 1 000
miljoner kronor satsas under perioden 2003-2007 pa &tgdrder for en
effektivare energianvdndning. Syftet med insatserna dr frimst att stimu-
lera anviandningen av befintlig energieffektiv teknik och frimja introduk-
tion av ny energieffektiv teknik. Atgirderna omfattar bl.a. bidrag till
kommunal energirddgivning och stod till regionala energikontor, utbild-
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ning och information, provning, mérkning och certifiering av energi-
krdvande utrustning samt stdd till teknikupphandling och marknads-
introduktion av energieffektiv teknik.

De langsiktiga energipolitiska insatserna kring forskning, utveckling
och demonstration inbegriper ocksd arbete kring ny teknik och nya tjéns-
ter for effektivare energianvéndning.

Program for energieffektivisering i energiintensiv industri

Den 1 januari infordes ett sérskilt program for energieffektivisering i
energiintensiv industri (prop. 2003/04:170 bet. 2004/05:NU7, rskr.
2004/05:90). Energiintensiva foretag som i sina industriella verksamheter
anvinder el i tillverkningsprocessen ges enligt forslaget en mojlighet att
delta i femériga program for energieffektivisering 1 utbyte mot befrielse
frdn energiskatt pa elektricitet. Ett deltagande i ett siddant program &r
uppdelat i tvé perioder. Under den forsta perioden om tva ar skall fore-
taget bl.a. infora och certifiera ett standardiserat energiledningssystem,
gora fordjupade kartliggningar och analyser av sin energianvdndning
samt ata sig att genomfora eleffektiviserande dtgirder. Efter denna peri-
ods utgéng skall foretagen ldmna en redovisning till tillsynsmyndigheten
av programtidens forsta tvd ar och ge forslag pd eleffektiviserande
atgirder. Om tillsynsmyndigheten faststéller foretagens redovisning skall
de, under den andra perioden om tre ar, genomfora dessa eleffektivise-
rande éatgédrder. Efter programtidens utgang skall foretagen ldmna en
slutlig redovisning till tillsynsmyndigheten och myndigheten skall prova
om foretagen uppnétt en Okad effektivisering av elanvdndningen. De
foretag, som s& onskar, kan ddrefter padborja en ny femérig program-
period.

Energieffektivisering i bebyggelse

Bostdder och lokaler star for ca 40 procent av den totala energi-
anvdndningen i Sverige och varav 80-90 procent kan tillskrivas anvédnd-
ningsfasen. Drygt 60 procent av denna energianvdndning avser upp-
varmning och varmvatten. Resten utgors av hushallsel och driftel.

Delmél 7 om energianvdndning m.m. under God bebyggd miljo séger
att miljobelastningen frdn energianvindningen i bostdder och lokaler
minskar och dr ldgre 2010 &n 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den
totala energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska. Reger-
ingen bedomer att delmalet kommer att nas avseende miljobelastningen
till 2010.

Den minskade miljobelastningen forklaras bl.a. genom en okad Gver-
géng till fjarrvdrme och att antalet virmepumpar har okat kraftigt under
senare ar. Ocksd den temperaturkorrigerade energianvéndningen for
uppvarmning per ytenhet har minskat for bostdder och lokaler. Daremot
har den totala energianvéndningen varit ndstan konstant under méanga &r
och uppgick 2000 till knappt 160 TWh med en uppvérmd yta av 595
miljoner kvadratmeter. Prognoserna tyder pd en viss okad energi-
anvindning efter 2010. Bakom utvecklingen ligger bl.a. att uppnidda
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effektiviseringar till stor del har balanserats av en 6kning av den totala
bostads- och lokalytan och ett kande antal hushall.

Av det befintliga fastighetsbestdndet har ca 295 000 sméhus och ca
86 000 ldgenheter direktverkande el for uppviarmning. Detta forsvrar en
framtida konvertering till annat uppvdrmningssystem och didrmed en
omstdllning till ett héllbart samhille d& detta krdver omfattande och
kostsamma atgdrder. Regeringen ser darfor over mdojligheterna att
visentligt forbéttra de skatteméssiga villkoren for en Overging frén
direktverkande el i bostadshus till andra uppvarmningssystem.

Tillkomsten av sméhus och flerbostadshus med direktverkande el som
uppvarmningskilla dr enligt en rapport fran Boverket (Konsekvenserna
av ett forbud mot direktverkande elvdrme i nya byggnader, juni 2003) i
dag marginell. Ddremot har anvédndningen av direktverkande el 1
fritidshus Okat avsevirt under senare ar. I dag dr mer dn 90 procent av
nybyggda fritidshus elanslutna medan motsvarande andel 1976 uppgick
till ca 50 procent. Aven anvindningen av el till annat #n uppvirmning i
bostdder har 6kat markant. Motsvarande okning i lokaler &r &nnu storre.

Enligt Boverkets rapport (dnr M2003/2147/Bo) kan direktverkande
elviarme vara ett kostnadseffektivt uppvarmningssystem for fritidshus och
mycket vilisolerade smahus som har ett mycket litet virmeenergibehov.
Som ett alternativ till ett forbud mot direktverkande elvdrme i nya
byggnader foreslar Boverket ddrfor skérpta energihushdllningskrav 1
byggreglerna for byggnader som installerar direktverkande elvirme,
alternativt for alla byggnader som anvinder el fér uppvarmning.

I Boverkets reviderade byggregler som skickades pa remiss den 1 mars
2005 foreslds ett gransviarde for hogsta tillitna energianvidndning per
kvadratmeter oavsett uppvarmningskilla. Vidare foreslds sarskilt skdrpta
krav avseende energianvdndningen per kvadratmeter for en- och
tvafamiljshus med direktverkande elviarme.

Regeringen bedomer att med ldmpligt utformade stimulanser dr det
mojligt att uppnd en vésentlig energieffektivisering och andra milj6for-
battringar 1 bade ny och existerande bebyggelse. Bedomningen styrks av
ett flertal studier.

[ utredningsbetdnkandet Energideklarering av byggnader — {or
effektivare energianviandning (SOU 2004:109) framhalls att potentialen
for att effektivisera energianviandningen i den befintliga bebyggelsen é&r
mycket stor och att en betydande effektivisering av dagens
energianvindning 1 bebyggelsen skulle vara genomforbar med
konventionell teknik och god drift. Energibesparingspotentialen berdknas
1 betidnkandet till drygt 30 procent.

Vidare har ett antal statliga fastighetsdgare 1 ett uppdrag att 1 samrad
med Statens energimyndighet, Boverket och Riksantikvariedmbetet
beskriva forutsittningar och mojligheter for okad effektivisering och
minskat beroende av fossila brianslen (minskad miljobelastning fran
energianviandning) redovisat stora effektiviseringspotentialer. Uppdraget
redovisades den 1 juni 2004 och visar att en visentlig energibesparing
kan uppnds genom relativt enkla atgirder och flera av foreslagna atgérder
uppges vara lonsamma pa kort, respektive medellang tid.

Ovan beskrivna atgérder samt inférandet av EG-direktivet om energi-
deklarering av byggnader (2002/91/EG) forvintas f& en stimulerande
effekt pa energieffektivisering. Regeringen bedémer dock att det finns
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skal att overvéga ytterligare kostnadseffektiva insatser for att sdkerstilla
att den totala energianvéndningen i sektorn pd sikt minskar. Regeringen
avser darfor att &terkomma med forslag till ytterligare insatser for
energieffektivisering i bebyggelsen. I detta sammanhang dr det viktigt att
malkonflikter som kan uppstd vad géller de kulturhistoriska vidrdena och
inomhusmiljén uppmirksammas.

Skattereduktion for vissa miljoforbdittrande installationer i smahus

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1204) om skattereduktion for
vissa milj6forbéttrande installationer i sméhus i kraft. Tanken bakom lag-
stiftningen &r att stimulera till vissa miljoforbattrande atgdrder pa per-
manenthus. Den exakta avgridnsningen av vilka installationer som skulle
omfattas skulle ske med beaktande av miljonytta och energieffektivi-
sering samt att kapa effekttoppar.

Den nu géllande lagen ger en permanentboende fastighetsdgare moj-
lighet att antingen erhalla skattereduktion for installationer av bio-
briansleeldade uppvarmningssystem i ett nyproducerat smahus eller for
installationer av energieffektiva fonster i ett befintligt sméhus. Med
energieffektiva fonster avses fonster ddr genomgangskoefficienten inte
overstiger 1,2.

Skattereduktion medges med 30 procent av utgifterna for material och
ndr det géller energieffektiva fonster dven for utgifterna for arbete.
Skattereduktionen &r beloppsmaissigt begransad och kan inte medges med
mer dn 10 000 kronor for utgifterna for energieffektiva fonster och med
15 000 kronor for biobrénsleeldade uppvarmningssystem. Lagen &r tids-
begrdansad och giller installationer som utfors under tiden 1 januari
2004-31 december 2006.

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

Regeringen foreslog i 2004 &rs ekonomiska varproposition att det s.k.
ROT-avdraget skulle &terinforas. I maj 2004 limnade regeringen en
proposition om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bo-
stadshus. Lagen, som &r tidsbegrdnsad, tradde i kraft den 1 november
2004 men giller atgdrder utforda under tiden 15 april 2004 — 30 juni
2005.

Skattereduktion skall enligt forslaget kunna ges for alla typer av bygg-
nadsarbeten. Endast utgifter for arbete, inte for material, omfattas. En
forutséttning for att skattereduktion skall kunna medges &r att arbetet
utfors pa en bostadsbyggnad. Markarbete far endast inga i underlaget om
det avser t.ex. ledningar eller anldggningar for virmeforsorjning i direkt
anslutning till en byggnad, vilket innebér att utgifter fér arbete vid borr-
ning for bergvirme omfattas. Aven utgifter for arbete i energibesparande
syfte, t.ex. tilldggsisolering, omfattas av mojligheten att medges skatte-
reduktion. Skattereduktion medges till dgare av bostadshus, bdde sméhus
och hyreshus, med 30 procent av utgiften for arbetskostnaden men med
hogst 10 500 kronor for sméhus, 5 000 kronor for innehavare av bostads-
ratt och med det hogsta av 20 000 kronor eller ett belopp motsvarande tre
génger fastighetsskatten for bostadsdelen for hyreshus. For hyreshus
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finns den ytterligare begrdnsningen att skattereduktionen inte far Gver-
stiga 100 000 euro.

Investeringsstimulans for energibesparande datgdrder och konvertering till
fornybar energi i offentliga lokaler

Med hinvisning till de energi- och miljopolitiska malen gjorde reger-
ingen 1 2004 ars ekonomiska varproposition ocksa bedomningen att en
sdrskild investeringsstimulans for energibesparande &tgédrder och kon-
vertering till fornybar energi 1 offentliga lokaler borde inftras for
perioden den 1 januari 2005 till den 30 juni 2006. Atgirderna skall #ven
bidra till att 6ka investeringarna inom bygg- och fastighetssektorn och
ddarmed stimulera till en okad sysselsdttning. I budgetpropositionen for
2005 foreslogs att genomforandeperioden for stodet utstrdcks till den
31 december 2006 och nér det giller installation av solceller till den
31 december 2007. De atgirder som omfattas innebidr att lokaler som
anvéands for offentlig verksamhet under vissa forutséttningar medges en
investeringsstimulans om investeringar sker i energieffektivisering eller
konvertering till fornybara energikillor. Stodet medges med upp till 30
procent av de totala kostnaderna for sddana atgérder upp till 10 miljoner
kronor per byggnad. For installation av solceller uppgéar stodet till hogst
70 procent av den totala kostnaden for en sddan atgérd upp till 5 miljoner
kronor per byggnad. Det totala skattebortfallet berdknas till 2 miljarder
kronor. Den forhéjda stimulansen for installation av solceller berdknas
svara for 100 miljoner kronor av detta belopp. Det &r regeringens
ambition att, om behov finns, vid utviarderingen av dessa stod undersoka
mojligheterna till energieffektivisering i andra typer av bebyggelse av
liknande karaktér oavsett funktion.

Fastighetsskatten

Taxeringsvérdet skall utgdra 75 procent av fastighetens marknadsvérde.
Marknadsvérdet pa en viss fastighet beror bl.a. pa ldge och standard.
Miljoinvesteringar ger minga ganger hogre marknadsvédrden vilket pa
sikt slar igenom pa taxeringsvdrdena och ddarmed péd fastighetsskatten.
Marknadsvédrdena varierar Over landet vilket innebdr att en viss
investering péverkar dessa vdrden, och didrmed taxeringsvédrdena, pa
olika sitt 1 skilda delar. Detta betyder att det inte finns nigot entydigt
samband mellan en miljéinvesterings storlek och dess betydelse for
taxeringsvirdet och fastighetsskatteuttaget. Miljomalsradet har foreslagit
att uttaget av fastighetsskatt skall anpassas si att energieffektiviserings-
atgédrder inte leder till 6kad beskattning. Regeringen avser att analysera
forslaget, samtidigt som principen att marknadsvirdet dr grunden for
fastighetstaxeringen beaktas.

Uppdrag till Boverket

Byggnader stir for ca 40 procent av den totala energiférbrukningen i
Sverige varav 80-90 procent kan tillskrivas anvindningsfasen.
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Flera studier visar att potentialen for energibesparingar i just anvédnd-
ningsfasen dr mycket stort och att uppemot en halvering av dagens
energianviandning i1 bostdder och lokaler skulle vara genomforbar med
konventionell teknik. I promemorian Strategi for energieffektiv be-
byggelse (Miljovéardsberedningen 2004:2) presenterar Miljovéardsbered-
ningen olika strategier for att kunna realisera denna stora potential. I
strategin foreslar Miljovardsberedningen bl.a. att fastighetsbeskattningen
ses Over och differentieras, att rdntefria lan och bidrag infors for
energieffektiva 16sningar, miljomarkning av produkter och differentierad
skatt pa vitvaror allt efter deras energiprestanda och att ytterligare
styrmedel utvecklas for energieffektivisering 1 industrin, t.ex. genom
sdrskilda energisparfonder. Vidare foreslds en fordndring av energi-
bolagens prisséittning som kan ge 6kade prisincitament for konsumenter-
nas energianvdndning. Miljovardsberedningen har ocks studerat mojlig-
heten till skdrpta regler for planering och byggande. Det giller t.ex. for-
bittrad kommunal energiplanering och skédrpta byggregler, energi-
effektivitetskrav vid bygglov, forbattrad tillsyn och forlingd garantitid.
Sarskilt stranga krav bor stédllas pa byggnader som viarms med el enligt
Miljovardsberedningen. Ytterligare potential till minskningar finns vid
nybyggnation dven om effekterna ddr kommer att bli betydande forst pa
lang sikt pa grund av den langsamma omséttningshastigheten for bygg-
nadsbestindet.

Regeringen har dérfor uppdragit 4t Boverket att i samverkan med
Statens energimyndighet och Naturvardsverket (dnr M2004/4246/Kb)
analysera och konkretisera de dtgirdsforslag i Miljovardsberedningens
strategi for energieffektivisering i bebyggelsen som ror en &ndrad
lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska
incitament. Syftet dr att i samspel med redan beslutade atgérder kunna
realisera ytterligare energieffektiviseringar 1 byggnaders driftskede
samtidigt som en god inomhusmiljo sdkerstills.

Regeringen avser att d&terkomma med en proposition om ett program
for energieffektivisering 1 bebyggelsen och energismart byggande.
Boverkets regeringsuppdrag kommer att utgéra en del av underlaget till
denna proposition.

Fornybara energikdllor

Regeringens bedomning: Mélen for fornybar energi utgor ett viktigt
incitament for och styrning av introduktionen av fornybar energi.

Fortlopande uppfoljning av utvecklingen och vidareutveckling av
malen dr angeldgen sa att de fortsatt kan spela en stimulerande roll och
ge stabilitet for langsiktiga investeringar.

Elcertifikatsystemet dr det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka anvéand-
ningen av el frdn fornybara energikéllor. Systemet har utvirderats under
2004. Elcertifikatsystemet bor forldngas 1 den utstrdckning som kravs for
att investeringar, exempelvis 1 storskalig vindkraft, skall komma till
stdnd. Samtidigt bor ambitionsformigan 1 systemet hojas ytterligare.
Klimatinvesteringsprogrammet utgor ett viktigt instrument for att stodja
introduktionen av fornybar energi vilket kan bidra till en langsiktig
strukturell omstédllning mot en hallbar utveckling.
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Fornybar energi blir en viktig frdga i uppfoljningen av Johannes-
burgsdeklarationen och aktionsprogrammet for hallbar utveckling. Resul-
taten frdn den globala konferensen i Bonn 1 borjan av juni 2004 om
fornybar energi bor foljas upp nationellt och internationellt.

Skilen for regeringens bedomning

Andelen fornybar energi av den totala energitillférseln dr mycket hog i
Sverige. Ndarmare 30 procent baseras pd fornybar energi och for el-
produktionen dr andelen 50 procent under ett normaldr. Den svenska
energipolitiken betonar vikten av att ytterligare oka anvdndningen av
energi fran fornybara kéllor. Visionen dr att Sverige pad lang sikt skall
basera hela sin energitillforsel pa fornybar energi. Detta méste ses som
ett viktigt steg 1 riktning mot ett miljomaéssigt hallbart samhélle och mot
att uppnd miljokvalitetsmdlen. Det finns uttryckliga mél pd kort sikt om
att andelen energi frdn fornybara killor skall o6ka, bade for total
energianviandning och for elproduktionen.

Sedan borjan av 1980-talet har andelen energi frén fornybara killor i
forhallande till totalt tillford energi o6kat. Den fornybara energins andel
av fjarrvarmeforsorjningen har okat mycket kraftigt under de senaste 20
aren, frdn mindre &n 20 procent till drygt 70 procent. Den kraftiga
okningen av andelen fornybart forklaras till stor del med den Okade
anvidndningen av biobridnslen, men anvidndningen av virmepumpar har
ocksd oOkat. En annan positiv trend med samma effekt dr att anvind-
ningen av industriell spillvdrme har 6kat och ersatt fossila brinslen. Den
hojda skatten pa fossila bridnslen har haft stor inverkan p& denna utveck-
ling. Genom 1997 ars energipolitiska program har tillforseln av fornybar
el okat med over 1,5 TWh per é&r.

EU har antagit ett sarskilt direktiv (2001/77/EG), som har till syfte att
frimja anviandning av el fran fornybara energikédllor och skapa en grund
for ett framtida rittsligt ramverk pad gemenskapsniva. Direktivet inne-
haller flera delar, bl.a. ursprungsgaranti for fornybar el och minskade
hinder f6r en 6kning av produktionen av el frin fornybara energikillor.
Medlemsstaterna skall anta nationella vigledande mal for den framtida
anvdndningen av el frdn fornybara energikéllor utifrén referensvérden 1
direktivet. Det overgripande vigledande mélet pd gemenskapsniva (EU-
15) &r 22 procent av elproduktionen 2010.

Den energipolitiska propositionen Energipolitik — Samverkan for en
trygg och effektiv och miljovénlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) innehéller flera atgirder som
syftar till att 6ka tillférseln av el fran fornybara energikillor. Malet &r att
anvdndningen av el fran fornybara energikillor skall 6ka med tio TWh
frén 2002 &rs niva till 2010. Om det visar sig att det finns forutséttningar
for att ytterligare ©ka elproduktionen med fornybara energikéllor
bedomde regeringen att en ldmplig ambitionsniva skulle vara att 6ka den
arliga fornybara elproduktionen med 15 TWh fran 2002 &rs niva till
2012. Medlet for att nd det uppstdllda malet dr ett kvotbaserat elcerti-
fikatsystem (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133).
Systemet trddde i kraft den 1 maj 2003.

Infoér introduktionen av elcertifikatsystemet infordes dven ett antal
atgirder for vindkraften. Dessa innebér stod till teknikutveckling och
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marknadsintroduktion, ett nationellt planeringsmal for vindkraft och ett
avtrappande overgangsstod. Syftet med teknikutveckling och marknads-
introduktion &r att i samverkan med néringslivet pa sikt minska kost-
naderna for nyetablering av vindkraft 1 havs- och fjdllomraden dir ocksé
en stor vindkraftspotential finns. Statens energimyndighet har, med
utgéngspunkt fradn planeringsmalet, fortsatt arbetet med att utse omraden
av riksintresse for vindkraft. Myndigheten fattade beslut om sddana host-
en 2004.

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har ocksd en mycket viktig
roll i att stodja ett 6kat nyttjande av fornybar energi. Inom ramen for
programmet och dess foregangare lokala investeringsprogram (LIP) har
stora satsningar gjorts pa omstdllning till férnybara energikallor, bl.a. till
utbyggnad av fjarrvdarme och konvertering till biobrdnslen. Klimp disku-
teras utforligare langre fram 1 avsnittet.

Den svenska energipolitiken dr inriktad mot att underlétta omstdllning
till ett hallbart samhélle. Landets elforsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som grundas pé varaktiga, helst inhemska, och férnybara
energikéllor. Visionen dr att Sverige pd lang sikt skall basera hela
energitillforseln pa fornybar energi. Visionen &r tydligt uttalad i strategin
for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften. Elcertifikatsystemet
innehdller tydliga mal pd kort sikt for den fornybara elproduktionen.
Fjarrvdirmen baseras 1 allt hogre grad pd biobrédnslen och spillvirme och
anvindningen av olja for uppvarmning av enskilda fastigheter minskar.
Det dr ocksa viktigt att berorda statligt 4gda bolag aktivt deltar i och
bidrar till den omstéllning av energisystemet som beslutats av riksdagen.
Flertalet av de statliga bolagen verkar pé affirsmassiga grunder och skall
foljaktligen ta hdnsyn till de villkor som foljer av detta. Inom ramen for
kravet pa affarsméssighet bor dessa statligt 4gda foretag vara foredomen
ndr det géller omstéllningsarbetet.

Enligt regeringens mening finns det dock ett starkt behov av att tydlig-
gora for alla aktorer den langsiktiga inriktningen av omstéllningsarbetet
for att stimulera investeringar i och driva pad en ¢kad anvéndning av
fornybar energi. Av denna anledning avser regeringen fortlopande se
over malen for den fornybara energin och uppdatera och precisera dem
for att fortsatt stimulera utvecklingen och skapa langsiktig stabilitet for
investeringar i fornybar energi.

Nar det giller transportsektorn har fornybara energikillor svérare att
vinna intrdde pad marknaden. Av denna anledning avser regeringen dven
fortsédttningsvis driva en ambitids politik for introduktionen av biodriv-
medel.

Uppfoljning av elcertifikat

Elcertifikatsystemet ersatte frdn och med den 1 maj 2003 huvuddelen av
de tidigare stdden till fornybar elproduktion som finansierats dver stats-
budgeten. Systemet &r ett nytt marknadsbaserat styrmedel inom energi-
sektorn som syftar till att stimulera fornybar elproduktion. Malet &r att
anvdndningen av fornybar energi skall 6ka med tio TWh fran 2002 ars
niva till 2010. Systemet beror sévil elleverantorer, elproducenter och
ndtdgare som elanvédndare. Lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att
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oka méngden el som produceras med hjilp av sol, vind, vatten och bio-
brénsle.

Systemet bygger pé att producenter av el fran férnybara energikillor
blir beréttigade till elcertifikat for el som produceras frdn fornybara
killor. Producenten kan silja elen pa elmarknaden. Aven elcertifikaten
kan séljas och ge producenten en ytterligare intidkt. Elproducenten som
anviander fornybara energikdllor far pd detta sétt intdkter fran bade
forséljningen av el och fran forsiljning av certifikat.

For att skapa en efterfragan pa elcertifikat inférs en s.k. kvotplikt.
Kvotplikten innebidr en skyldighet for elkonsumenten att varje ar inneha
elcertifikat 1 forhallande till sin elforbrukning under foregdende kalender-
ar. Kvoten bestdms av riksdagen. Om kunderna och elleverantdrerna inte
fullgor sin kvotplikt skall en kvotpliktsavgift betalas. Allt eftersom
méngden certifikat som kunder och elleverantérer méste kopa okar stiger
efterfrdgan och didrmed priset pé certifikat.

Regeringen gav i december 2003 Statens energimyndighet i uppdrag
(dnr N2003/9037/ESB) att gora en Oversyn av elcertifikatsystemet. Upp-
draget bestar av flera delar: en allmidn Oversikt av systemet, statistik,
framtida kvotnivaer, torvens roll i systemet, kvotpliktsavgiftens utform-
ning, villkor fér konsumenten, vindkraftens forutsdttningar och den el-
intensiva industrins undantag fran kvotplikten. Uppdraget delredovisades
1 maj 2004 och slutredovisades den 1 november 2004.

Generellt kan sédgas att elcertifikatsystemet fungerat tekniskt val.
Aktorerna pé elcertifikatmarknaden har anpassat sig snabbt till det nya
systemet. Den biobrénslebaserade elproduktionen har okat och ett antal
investeringar planeras, bl.a. i biokraft och vindkraft. Regeringen anser
dock att elcertifikatsystemet bor forlangas i den utstrickning som kravs
for att investeringar, exempelvis 1 storskalig vindkraft, skall komma till
stdnd. Samtidigt bor ambitionsférméigan 1 systemet hojas ytterligare.
Regeringen avser att dterkomma med konkreta forslag fore utgdngen av
2005.

Strategi for fortsatt introduktion av fornybara drivmedel

Regeringens beddmning: En langsiktig introduktion av fornybara
fordonsbrénslen bor fortsatt frimjas.

Ett lagforslag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahilla
fornybara fordonsbrénslen som kan trdda 1 kraft den 1 januari 2006 laggs
fram.

Specifikationen for miljoklass 1 diesel éndras, sa att det blir mgjligt att
blanda in upp till fem procent RME i all diesel.

Ett drivmedelcertifikatsystem bor utredas vidare med maélet att detta
system skall kunna trdda ikraft den 1 januari 2009.

Direktiv 98/70/EG bor dndras s& att den hogsta tillitna méngden
etanolinblandning i bensin hgjs fran fem procent till tio procent.
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Skilen for regeringens bedomning

En introduktion av férnybara drivmedel dr ett komplement till atgirder
for att effektivisera transportsystemet ndr det giller att minska
nettoutsldppen av koldioxid frén transportsektorn.

De biodrivmedel som anvénds i storre utstrickning i Sverige dr bio-
etanol, rapsmetylester (RME) och biogas. Ovriga biodrivmedel, sdsom
syntetisk biodiesel och tyngre bioalkoholer, forekommer i mycket sma
mangder. Stockholms kommun anvidnder dessutom vétgas producerad
med gron el for driften av tre branslecellsbussar.

Regeringen har givit Vigverket 1 uppdrag att se over specifikationen
for miljoklass 1 diesel, s& att det blir mojligt att blanda in upp till fem
procent RME 1 all diesel. I uppdraget ingér dven att underséka milj6- och
hilsoeffekterna fran fordonsemissioner vid inblandning av fem procent
RME i miljoklass 1 diesel. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni
2005.

Under 2003 har importen av drivmedelsetanol okat kraftigt fran att
tidigare ha legat pa en relativt ldg niva. Importerad etanol utgér nu storre
delen av Sveriges totala anvdndning av etanol som drivmedel. Svensk
etanolproduktion for drivmedel utgoérs i huvudsak av foretaget Agro-
etanols produktion i Norrkdping.

Omkring 85 procent av all drivmedelsetanol anvinds for laginbland-
ning 1 bensin. Vid drsskiftet 2003/04 innehdll ca hilften av all 95-oktanig
bensin fem procent etanol. Resten av drivmedelsetanolen anvénds i ren
eller ndstan ren form (E85) i personbilar och bussar for kollektivtrafik.

EG-direktivet (98/70/EG) om kvaliteten pa bensin och brinslen tillater
hogst fem procent inblandning av etanol i bensin. Under 2005 skall
kommissionen gora en dversyn av bl.a. branslespecifikationerna i direk-
tivet. Sverige driver att den tillitna hogsta inblandningen av etanol i1
bensin hgjs fran fem till tio procent.

Enligt Vigverkets publikation 2005:28 svarar biodrivmedel for 2,6
procent av den totala mdngden drivmedel i transportsektorn

Det finns 1 dag ett hundratal tankstéllen i landet dér bilister kan tanka
fornybara fordonsbranslen. For att fa ett storre genomslag for alternativt
drivna fordon behovs dock ett mer heltickande distributionsnit. Ett
arbete for att oka antalet pumpar med alternativa branslen pégar darfor
f.n. inom Regeringskansliet.

Fornybara fordonsbrédnslen i kollektivtrafik dr viktigt, liksom kom-
muners val att anvdnda fornybara brénslen. LIP och Klimp har haft
betydelse, exempelvis Ostersunds offensiva satsning pa miljdanpassade
fordon och att hushéllsavfallet i Vinersborg blir fordonsbrénsle. Det &r
viktigt att lokala resurser kan tas till vara och utnyttjas. Till de brénslen
som &r sdrskilt lampade for lokal produktion inom ramen for ett
kretsloppstdnkande hor biogas och deponigas. Miljoméssigt har sadana
projekt tva effekter: dels minskar behovet av fossila brinslen med
minskade koldioxidutsldpp som f6ljd, dels minskar avgangen av metan
frdn avlopp och avfall. Ett flertal kommuner har satsat sdrskilt pa
biogasanldggningar, vilket gjort att Sverige i ett internationellt perspektiv
har kommit langt pd detta omrade.

I EG-direktivet (2003/30/EG) om frdmjande av anvéndningen av bio-
drivmedel eller andra fornybara drivmedel ges allménna riktlinjer som
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innebér att varje medlemsland skall sétta nationella, vigledande mal for
introduktionen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Malen
skall sdttas utifrdn referensviarden som giller for EU som helhet. Refe-
rensnivan &r satt till tvd procent for 2005 berdknat som andel energiinne-
hall av den totala energianvdndningen inom transportsektorn och 5,75
procent f6r 2010.

I Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/2001:
130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) angav regeringen att en
strategi skulle faststdllas for hur introduktion av fornybara drivmedel
skulle frimjas med hjdlp av skattenedséttning.

I budgetpropositionen for 2002 presenterades huvudkomponenterna for
en sadan skattestrategi for alternativa drivmedel. For att garantera de
koldioxidneutrala drivmedlens konkurrenskraft, har regeringen i budget-
propositionen for 2004 utvecklat den tidigare presenterade skattestrategin
for alternativa drivmedel. Koldioxidneutrala drivmedel befrias frdn och
med 2004 fran bade koldioxidskatt och energiskatt inom ramen for ett
program som &dr avsett att stricka sig over en femarsperiod. Detta giller
under forutsittning att strategin godkdnns sasom forenlig med EG-
fordragets statsstodsregler.

Regeringen tillkallade i juli 2003 en sérskild utredare med uppgift att
foresld mal och strategier for en fortsatt introduktion av fornybara
fordonsbrénslen (dir. 2003:89). I uppdraget ingick bl.a. att utreda fragan
om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla minst ett férnybart
fordonsbrénsle 2005. Vidare ingér att analysera mojligheten att infora
ndgon form av drivmedelscertifikat for att frimja introduktion av for-
nybara fordonsbrinslen och presentera forfattningsforslag till ett sddant
system.

Den 30 januari 2004 6verlimnade utredaren ett delbetinkande (SOU
2004:4) med forslag bl.a. till det nationella, vigledande malet for 2005.
Delbetidnkandet har remissbehandlats. Dérefter har regeringen arbetat
vidare pd utredningens forslag om skyldighet for bensinstationer att
tillhandahalla fornybara fordonsbrénslen. Det nya forslaget syftar till en
successiv utbyggnad av tankstdllen for fornybart motorbrinsle med
borjan 2006 och fram till 2009. Utbyggnaden skall arligen innebdra en
okning av antalet tankstdllen med fornybara motorbréinslen. Forslaget
remissbehandlas under véaren 2005.

Regeringen instimmer i utredarens bedomning att marknadsaktorernas
ambition for 2005 kommer att vara hogre d&n EU:s referensniva pa
tva procent. Riksdagen beslutade darfér den 16 december 2004 (prop.
2004/05:1, UO:21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) att det
nationella vigledande mélet for 2005 sétts till tre procent.

En hogre ambitionsnivd for det nationella végledande maélet utgor
framfor allt en signal till aktorerna p4 marknaden. Utfallet pa kort sikt
beror pa hur marknaden utvecklats utifran den skattestrategi som redan
beslutats.

I slutbetdnkandet, som Overldmnades i januari 2005, foreslar utredaren
att det nationella malet for 2010 skall séttas till 5,75 procent. Malet skall
nds bl.a. genom att Sverige verkar for en &dndring 1 direktivet (98/70/EG 1
dess lydelse enligt direktiv 2003/17/EG) om kvaliteten pd bensin och
brinslen s att en 6kad ldginblandning av biodrivmedel i bensin kan
komma till stind samt att grdnsen for inblandning av FAME (fettsyra-
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metylestrar, Fatty Acid Methyl Ester) i miljoklass 1 dieselolja okas till
fem procent. Utredaren foresldr ocksé att ett drivmedelcertifikatsystem
bor utredas vidare med maélet att detta system skall kunna trdda i kraft
den 1 januari 2009. Utredaren foreslar dven att staten skall finansiera
forskning, utveckling och demonstrationsprogram med 150 miljoner
kronor per ar for perioden 2005-2009. Utredningens slutbetdnkande om
fornybara fordonsbrinslen skall remissbehandlas fram till juli 2005.

Med syfte att nd de nationella malen har regeringen givit Vigverket tre
sdrskilda uppdrag. I det forsta uppdraget skall Vigverket ta fram under-
lag for miljoklassning och beskattning av diesel med inblandning av
fem procent fettsyrametylestrar. I det andra uppdraget skall Vigverket
granska forutsdttningarna for en svensk reglering som tillater efter-
konvertering av personbilar. De efterkonverterade personbilarna skall
utan att komma 1 konflikt med EU:s tillverkaransvar for avgasrening
drivas med alternativa eller fornybara drivmedel. Bdda ndmnda uppdrag
skall goras i samarbete med Naturvardsverket och andra berérda myndig-
heter. I det tredje uppdraget skall Vigverket i samrad med Naturvards-
verket och Rikspolisstyrelsen utarbeta ett forslag till miljobilsdefinition
samt en strategi for hur definitionen kan utvecklas over tiden for att fort-
lopande frimja introduktionen av de miljoméssigt bdsta bilarna. For-
slaget till definition skall kunna anvindas vid statens inkop och leasing
av personbilar frdn och med 2006.

Ett av de viktigaste hindren som maéste dvervinnas for att klara EU:s
indikativa méal pa en substitution av bensin och dieselolja motsvarande
5,75 procent pé energibas till 2010 dr en 6kad inblandning av alkoholer i
bensin utdver de fem procent etanol som blandas in redan i dag. En
dandring av grdnserna for inblandning av alkoholer i bensin kriaver att
direktiv 98/70/EG forandras.

Den viktigaste orsaken till varfor det dr s& svért att f4 acceptans for
bensin med en inblandning av tio procent etanol inom EU verkar vara
kunskapsbrist. For att fa till en dndring driver Sverige fortsatt fragan,
bl.a. genom att sammanstilla ett underlag som skall fylla denna brist.

Uppfoljning av Bonnkonferensen juni 2004

Som en uppféljning till varldstoppmdétet i Johannesburg 2002 om hallbar
utveckling har en global konferens om fornybar energi genomforts i
Bonn, Tyskland, i bérjan av juni 2004. Tyskland var vérd for denna
konferens. Konferensen, renewable2004, syftade till att samla virldens
lander kring ett program for att fraimja utvecklingen och introduktionen
av fornybar energi globalt. Konferensen hade foregatts av fyra regionala
konferenser dér regionala program for fornybar energi diskuterats.
Konferensen blev en betydande framging och resulterade i1 en
deklaration som representanterna for 154 ldnder stod bakom. Kon-
ferensen antog ocksa ett aktionsprogram med ca 200 konkreta initiativ
for att stodja fornybar energi virlden Over. Sverige bidrog i detta
sammanhang med tvd internationella initiativ. De avser att stirka den
institutionella kapaciteten i Ostafrika respektive Osteuropa for att pa si
sdtt gynna efterfrigan pd fornyelsebar energi. Sverige bl.a. betonade
betydelsen av teknikutveckling, att ldmpliga drivkrafter for introduktion
av fornybar energi maste inforas, t.ex. en koldioxidbeskattning, och att
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man bor se over och avskaffa snedvridande subventioner inom energi-
sektorn. Konferensen bildar ett avstamp for den behandling av energi-
frigorna inom FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD) som inleds
2006. Genomforandet av aktionsprogrammet bor foljas upp och
rapporteras till CSD.

Utvecklingen inom EU

Inom EU bedrivs f.n. ett intensivt arbete med att utveckla och férhandla
ny lagstiftning med baring pa energieffektivisering och framjandet av
fornybar energi, bl.a. som ett led i EU:s strdvanden att nd atagandena
inom Kyotoprotokollet. Det dr viktigt for Sverige att driva pa denna
utveckling och bidra till att utformningen av séddan ny lagstiftning ger
kostnadseffektiva bidrag till arbetet med energieffektivisering och for-
nybar energi. Ett arbete pagér ocksa att infora ett par nya viktiga direktiv
1 svensk lagstiftning.

Ett direktiv om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) skall vara
genomfort i medlemsstaterna den 4 januari 2006. Syftet med direktivet &r
att framja en effektivare energianvindning i byggnader for att minska ut-
slappen av klimatpaverkande gaser samt att minska EU:s importberoende
av energi. Hansyn skall hérvid tas till lokala forhallanden, inomhusklimat
och kostnadseffektivitet.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag till
hur direktivet om byggnaders energiprestanda skall genomftras i
Sverige. Utredaren har redovisat uppdraget till regeringen i november
2004 (SOU 2004:109) och betdnkandet remissbehandlas f.n. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen under 2005 med forslag till hur EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda skall genomforas i Sverige.

Direktivet om framjande av kraftvirme (2004/8/EG) syftar till 6kad
energieffektivisering och forbéttrad forsorjningstrygghet genom att skapa
ett ramverk for frimjande av hogeffektiv kraftvarme. Utgdngspunkten &r
att kraftvirme é&r ett effektivt redskap for att uppnd okad energi-
effektivitet och bidra till minskade koldioxidutsldpp. Direktivet innebér
bl.a. att ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirme infors. Det skall
vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den 21 februari 2006. Fjérr-
viarmeutredningen (N 2003:03) har fatt 1 tilldggsuppdrag att ldmna
forslag till hur direktivet skall genomf6ras i Sverige (dir. 2004:58).
Tillaggsuppdraget har redovisats i betdnkandet Fjdrrvirme och
kraftvdarme i framtiden (SOU 2005:33) och remissbehandlas f.n.

Programmet Intelligent Energi — Europa innehéller atgédrder pa energi-
omradet under perioden 2003-2006 och ersétter det tidigare rampro-
grammet for energi som 16pte ut 2002. Programmet inriktas pa forstirkta
atgirder avseende energieffektivisering och fornybara energikillor. Nytt
ar energisamarbete med utvecklingsldnderna och energianvindningen 1
transportsektorn. Ett sérskilt genomforandeorgan — Exekutiva byran for
intelligent energi — ansvarar for genomforandet av programmet.

Kommissionen presenterade i augusti 2003 ett forslag till ramdirektiv
om krav pa ekodesign av energianvindande produkter (dndring av radets
direktiv 92/42/EEG (KOM/2003/0453 slutlig)). Direktivets syfte dr att
forbéttra produkternas energieffektivitet och miljopéverkan under hela
livscykeln och integrera detta 1 produktdesignen. Genom att forbéttra
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energianvandande produkters resurseffektivitet vill man uppné en héllbar
utveckling och bidra till forsérjningstryggheten for energi.

Sedan 1995 finns ett energimérkningssystem i enlighet med direktiv
92/75/EEG for hushallsapparater som f.n. omfattar ett tiotal
produktgrupper. Konsumentverket dr den myndighet som svarar for
efterlevnaden av energimirkningssystemet i Sverige och utfdardar
foreskrifter for energimérkningen av respektive produkt.

Atgérdsprogrammen for kvivedioxid och partiklar i Stockholm och
Goteborg

I december 2004 faststillde regeringen &atgdrdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid och partiklar i Stockholms lén
och i Goteborgsregionen. Programmen, som har utarbetats av lénsstyrel-
serna i de berdrda ldanen, anger bl.a. de atgérder som behover vidtas och
vilken myndighet eller kommun som har ansvaret. Programmen riktar sig
till myndigheter och kommuner och dessa dr skyldiga att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgidrder som behdvs. Nagra nya befogenheter
foljer inte av ett atgdrdsprogram utan dtgédrderna skall genomforas med
de verktyg som myndigheter och kommuner har till sitt férfogande.

Atgirdsprogrammen bidrar ocksa till att uppnd miljokvalitetsmalen
Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Atgirderna skall vara
genomforda senast den 31 december 2005. Regeringen gav ocksa ldns-
styrelserna 1 uppdrag att uppritta forslag till kompletterande atgérds-
program for att miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid respektive
partiklar (PM10) skall kunna uppnés. Forslagen skall vara klara senast
den 31 december 2005. Léansstyrelserna skall efter genomfort samrad
faststédlla de kompletterande atgirdsprogrammen. Miljokvalitetsnormen
for kvédvedioxid far inte overskridas efter den 31 december 2005 och
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) far inte 6verskridas efter den
31 december 2004. Miljokvalitetsnormen for kvédvedioxid overskrids i
dag och kommer med stor sannolikhet att Gverskridas efter 2005 pa ett
antal gator och vigar i Stockholms ldn om inte atgédrder vidtas. Lans-
styrelsen 1 Stockholms ldn anger att utgdngspunkten for arbetet med
atgiardsprogrammet for kviavedioxid i1 Stockholms 14n har varit att forena
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna med Stockholmsregionens tillvéxt
sd att angeldgna trafik- och bostadsforsorjningsprojekt skall kunna
genomforas.

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) overskrids i dag i stora
delar av Stockholms innerstad samt ldngs med védgarna i ldnet med mer
dn 50 000 fordon per dygn. Aven pi kommunala gator utanfdr inner-
staden i1 ndrheten av trafikleder med omfattande trafik overskrids norm-
en. Overskridanden sker inte bara i Stockholms kommun utan dven i
andra kommuner 1 ldnet. Olika utredningar har ocksa visat att miljokvali-
tetsnormen for kvdvedioxid kommer att Overskridas i vissa delar av
Goteborg, framst ldngs de stora lederna, om inga atgérder vidtas.

Atgirder som behover vidtas i Stockholms lidn for att minska halterna
av kvivedioxid &r t.ex. att utveckla och tillimpa miljokrav vid upphand-
ling av persontransporter och tunga transporter, atgarder inom parker-
ingspolitiken samt atgdrder som ror tunga fordon, sdsom skérpta miljo-
krav i miljozonen och atgirder for att begrdnsa genomfartstrafiken pa
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Hornsgatan 1 Stockholm. I Goteborg behover atgédrder vidtas for att min-
ska halterna av kvévedioxid, t.ex. genom att 6ka utbudet av kollektiv-
trafik och 6ka framkomligheten for bussar. Atgirder behover ocksa vid-
tas inom parkeringspolitiken och for att minska utsldppen fran tunga for-
don, t.ex. utvidga miljozonen geografiskt och dka lastfaktorn for distribu-
tionsfordon i inre delarna av miljozonen. Dessutom behdvs satsningar pa
kollektivtrafiken.

Exempel pa atgdrder for att sdnka halten av partiklar i luften
Stockholms ldn &r atgirder i de delar av vdgnétet ddr det finns risk for
extremt hoga partikelhalter, atgdrder for att oka kunskapen om halk-
bekdmpning samt anvindning av olika beldggningsmaterial och olika
metoder for barmarksrenhallning. Dessutom behovs atgirder for att
minska bidragen till partikelhalterna fran fartyg, arbetsmaskiner och smé-
skalig fastbrénsleeldning. De ansvariga parterna diskuterar f.n. utform-
ningen av en séddan informationskampan;.

I Norge och Finland har andra atgdrder ocksd provats med viss
framgang. I Trondheim liksom i Oslo har en sérskild dubbdécksavgift
tagits ut for att minska anvdndningen av dubbade vinterdidck. Detta har
visat sig vara ett effektivt styrmedel. I Helsingfors har tvittad bergskross,
dir de finaste partikelfraktionerna tagits bort, anvints i stéllet for sand.
Man har ocksad o©kat saltanvdndningen under vintern. I ogynnsamma
situationer ndr dammbhalten forvéntats 6ka har gatorna bevattnats med en
saltlosning.

Upphandling av entreprenadmaskiner och transporttjdnster m.m.

Regeringens bedomning: Vigverket ges i uppdrag att i samrdd med AB
Svenska Miljostyrningsradet utveckla upphandlingskrav for entreprenad-
maskintjdnster samt for transporttjdnster med tunga fordon med sérskilt
laga utsldpp med syftet att stimulera inforandet av ren teknik innan den
blir obligatorisk.

Skilen for regeringens bedomning

Storre dieseldrivna arbetsmaskiner dr i1 dag vanligen obeskattade och
oregistrerade. Detta forhdllande gor att det tekniskt sett &r 1 praktiken
omdjligt att infora ett skatteincitament som gynnar maskiner med sdrskilt
laga utsldpp trots att EU nu antagit langt gdende avgaskrav som
introduceras i tre steg fram till 2016. Samtidigt kan sddan teknik 1dmna
ett viktigt bidrag till att infria de delmal som knyts till utslippen av
partiklar och kvédveoxider framst inom miljokvalitetsmélen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning och Ingen overgddning. D& marknaden for
entreprenadtjanster paverkas starkt av ett begrdnsat antal storre kunder
som statliga myndigheter, kommuner och storre foretag dr samordnade
upphandlingskrav ett effektivt alternativt styrmedel. Aven om det #r
mojligt att differentiera beskattningen av tunga fordon for att gynna
renare teknik, kan samordnade upphandlingskrav vara ett effektivt
styrmedel dven i det fallet.

Vigverket har nyligen Overtagit ansvaret for den nationella tillamp-
ningen av avgasregelverket frdn Naturvardsverket och dr dessutom den
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storsta kunden pa marknaden for entreprenadmaskinstjanster. Regeringen
avser darfor att ge Vigverket 1 uppdrag att i samrdd med AB Svenska
Miljostyrningsradet samordna utvecklingen av upphandlingskrav for
entreprenadmaskintjanster samt for transporttjanster med tunga fordon.

For att 6ka andelen miljoanpassade bilar 1 den statliga forvaltningen
beslutade regeringen i december 2004 i forordningen (2004:1364) om
myndigheters inkdp och leasing av miljobilar att motsvarande 25 procent
av alla statliga bilar som kops in 2005 skall vara miljobilar. For 2006 har
malet satts till 35 procent.

Kollektivtrafiken

En okad andel kollektivt resande &r en viktig komponent 1 ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Det senaste decenniet har dock resandet i den
lokala och regionala kollektivtrafiken stagnerat samtidigt som vissa
kvalitetsproblem bérjat dyka upp. Aven om huvudansvaret for kollektiv-
trafiken ligger p4 kommuner och landsting &r det ett brett samhills-
intresse att kollektivtrafiken utvecklas och av visentlig betydelse for
mojligheterna att uppna flera miljokvalitetsmal. For att utreda och foresla
vad som utifrén ett konsument- och helhetsperspektiv kan goras for att
stimulera kollektivtrafikens utveckling tillsatte regeringen Kollektiv-
trafikkommittén 2001. Kommittén ldmnade ett stort antal forslag i sitt
slutbetdnkande (SOU 2003:67). Regeringen avser att aterkomma med ett
samlat stdllningstagande till Kollektivtrafikkommitténs forslag 1 den
transportpolitiska propositionen 2005.

Godstransporter

Ett effektivt godstransportsystem &r viktigt inte bara frin ett nérings-
livsperspektiv utan ocksé fran ett miljoperspektiv. Mot bakgrund av den
prognostiserade okningen av godstransporterna maste utslappen minska.
Genom en forbéttrad logistik kan man uppna savél effektivitetsvinster
som minskad miljopaverkan. I detta perspektiv framstéar det som centralt
att utveckla fordonen och infrastrukturen liksom att skapa forutséttningar
for en O0kad samverkan mellan trafikslagen genom en utveckling av
terminaler, knutpunkter och informationssystem. Regeringen tillsatte
1998 en sirskild Godstransportdelegation som hade 1 uppgift att forma en
overgripande godstransportstrategi och vara ett forum f6r samverkan
mellan staten och néringslivet. Delegationen ldmnade i juli 2001 ett be-
tdnkande med en strategi for hur en hallbar utveckling kan uppnds inom
godstransportsystemet (SOU 2001:61). Ar 2002 fornyades delegationens
mandat. Huvuduppdraget for den nya Godstransportdelegationen var att
foresld étgdrder frdn statens sida for att frimja samverkan mellan
trafikslagen i arbetet med att uppna ett hallbart transportsystem. Gods-
transportdelegationens slutbetdnkande lamnades 1 juli 2004 (SOU
2004:76) och har remissbehandlats. Regeringen avser att dterkomma med
ett samlat stdllningstagande till Godstransportdelegationens forslag i den
transportpolitiska propositionen 2005.
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Klimatinvesteringsprogrammet

Regering och riksdag har anslagit sammanlagt 1040 miljoner kronor for
stod till klimatinvesteringsprogram (Klimp) aren 2002-2006. 1 de tva
forsta bidragsomgangarna 2003 och 2004/05 har 810 miljoner kronor
fordelats till 47 program med 289 olika atgdrder inom framfor allt
transport- och energisektorerna. Dessutom har sex sidrskilda projekt
beviljats bidrag (s.k. guldklimpar). Sammanlagt har 23 procent gétt till
investeringar i transportsektorn ddr merparten avser fortsatt introduktion
av biogasfordon. Ytterligare 56 procent har fordelats pd energiprojekt,
fraimst utbyggnad av fjarrvirme och konvertering till biobrénslen.
Dessutom gick tio procent av bidraget till olika informationsprojekt, dér
en stor andel dr kopplad till trafikomradet. Till detta kommer att tio
procent av bidragen gar till avfallsomradet, huvudsakligen till frimjande
av biogasproduktion.

De beviljade programmen berdknas leda till minskade utslipp av
vaxthusgaser motsvarande 365 000 ton koldioxidekvivalenter per &r. Det
leder &dven till minskad energianvindning med 570 000 MWh.
Investeringarna leder i manga fall dven till minskade utsldpp av andra
dmnen, vilket bidrar till att uppna bl.a. miljokvalitetsmalen Frisk [uft,
Ingen overgddning, Bara naturlig forsurning och En god bebyggd miljo.

Investeringar med mycket lang livsldngd dr vésentliga 1 en langsiktig
klimatstrategi eftersom investeringsbeslut i dag bestdmmer forutsétt-
ningarna for resursanviandningen for en ldng tid framdver. Byggnader,
energi och transportinfrastruktur &r i detta sammanhang nyckelomraden.
Vid nybyggnation finns de storsta forutsittningarna att minska energi-
anvindningen till en ldg kostnad. I samband med omfattande reno-
veringar dr det ocksd viktigt att incitamenten styr mot minskad energi-
anvdndning. Infrastrukturinvesteringar och lokaliseringsfragor 1 den
fysiska planeringen kan langsiktigt ha stor betydelse for hur trans-
portarbetet utvecklas.

Det dr ocksa viktigt att skapa gynnsamma och stabila forutséttningar
for okad anvindning av fornybar energi, som &r av stor betydelse for den
fortsatta omstdllningen av transport- och energisystemet. Investeringar
bor 1 forsta hand goras i sddan energiinfrastruktur som dven pa lidngre
sikt kan anvédndas ndr utsldppen av vixthusgaser behdver minska ytter-
ligare.

Okad energieffektivitet i alla delar av samhillet 4r ett annat nyckel-
omrade. Den pagiende utbyggnaden av fjarrvirmenédtet som erséttning
for bl.a. direktverkande el och olja f6r uppvérmning &r ett exempel pé en
effektiviseringsédtgidrd som kan bidra béde till att kortsiktiga och lang-
siktiga mal nas. En forbéttring av nya bilars bréansleeffektivitet ger vissa
positiva effekter i ett kortsiktigt perspektiv men paverkar dven utslappen
pa lang sikt eftersom bilar i den svenska fordonsparken har en lang livs-
langd.

Teknikspridning och utveckling av ny teknik dr centralt for att klara
langsiktiga mal och forutsdtter ett samspel mellan innovatorer, entre-
prendrer och marknad. For att teknikutvecklingen skall ta fart dr en
marknadsefterfraigan nédvéandig och skapandet av nischmarknader kan
vara ett bidrag for att de 1angsiktiga klimatmélen skall kunna uppnés.
Investeringsbidrag 4r i detta sammanhang ett strategiskt viktigt instru-
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ment for att forskningsresultat och ny teknik skall kunna introduceras pa
marknaden.

Utvecklingen av program for fysisk planering i kommunerna

Fysisk planering kan bidra till att minska utsldppen fran energi- och
transportsektorerna. En del 1 arbetet dr att verka for att bittre integrera
utbudet av bostdder, arbetsplatser och service for att begrénsa transport-
behovet. Genom en framatsyftande trafikplanering i titorterna med sats-
ningar pa goda kollektiva forbindelser och attraktiva och sidkra géng- och
cykelviagar kan biltrafiken minskas eller begrinsas. I Oversiktsplaner-
ingen kan kommunerna ocksd utveckla systemtdnkandet nir det géller
savil befintlig som tillkommande kollektivtrafik. En viktig atgdrd &r att
gora kollektivtrafiken mer kundorienterad sa att den blir ett verkligt
alternativ till bilen for s& manga som mgjligt. For att minska langviga
transporter pd landsvdg krévs att infrastrukturplaneringen gynnar spér-
bundna och vattenbaserade transportsdtt. Den fysiska planeringen kan
ocksd medverka till att frdmja en bebyggelsestruktur som gynnar t.ex.
fjarrvdarmeanslutning vilket i sin tur kan bidra till minskade utslépp vid
uppvarmning. Kommunerna, som &r ansvariga for den fysiska planering-
en, har bade en mycket viktig roll att spela i och ett stort ansvar for denna
samhéllsutveckling. Det géller inte minst att utveckla program for trans-
porter, energieffektivisering och introduktion av férnybar energi som kan
vara underlag for den fysiska planeringen. En sérskild fraga géller
externa handelscentra. Bade nér det gédller kommunernas detaljplaner och
oversiktsplaner kommer krav att stdllas pd miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) vid etablering av kdpcentrum. Regeringens proposition (prop.
2004/05:59, bet. 2004/05:BoU6, rskr. 2004/05:169) om Miljokonse-
kvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen, m.m. innehéller krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar ndr en detaljplan medger etablering av
bl.a. kdpcentrum. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2005.

Inom kort kommer ocksa EG-direktivet om strategiska miljo-
konsekvensbeskrivningar (SEA) att genomftras vilket innebédr att krav
dven kommer att stillas pA MKB om Oversiktsplaner medger etablering
av kopcentrum.

Ekonomiska styrmedel inom transportsektorn

Regeringens bedomning: For att nd uppsatta delmal krivs ytterligare
utsldppsminskningar 1 transportsektorn. Redan 1 dag anvinds ett stort
antal ekonomiska styrmedel 1 transportsektorn. For att ytterligare oka
miljostyrningen och ddrmed minska utsldppen i transportsektorn behovs
en fortsatt utveckling av de ekonomiska styrmedlen. Detta kan exempel-
vis ske inom ramen for den fortsatta grona skatteviaxlingen.

Det behovs ytterligare ekonomiska incitament for att f4 bilkopare att
vélja brénslesnélare bilar &n vad som finns i dag. En koldioxidbaserad
fordonsskatt for latta fordon infors under 2006 for att 6ka miljostyr-
ningen i fordonsbeskattningen.

En miljoinriktad skatteomlédggning for tunga fordon bor inforas under
2006.
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Trangselskatt kan bidra till en minskning av utsldppen av kvédveoxider,
partiklar, kolviten och koldioxid.

En kilometerskatt for tunga fordon kan vara en viktig atgérd for att
bidra till en hallbar utveckling av vigtrafiksektorn och till att miljo-
kvalitetsmélen uppnas.

De nya svenska differentierade farledsavgifterna 6kar de ekonomiska
incitamenten for sjofarten att minska utsldppen till luft genom att
anvinda lagsvavlig olja och installera kvidveoxidrening.

Fortsdtta aktivt arbete for att ett system med differentierade sjofarts-
avgifter infors inom EU #r angeliget. Aven systemet med differentierade
landningsavgifter dr viktigt for att minska flygets miljopéverkan.

Skilen for regeringens bedomning

Kraftfulla kompletterande atgidrder krdvs inom transportsektorn, 1 synner-
het inom végtrafiken, om utsldppsmalen for vidxthusgaser, kviveoxider
och partiklar skall nas. Enligt prognoser i Kontrollstation 2004 fortsétter
utsldppen av viaxthusgaser fran transportsektorn att fortsitta 6ka fram till
2020 utan ytterligare atgérder.

Ekonomiska styrmedel kan anvidndas for att internalisera de externa
kostnader som transporter ger upphov till och ddrmed bidra till ett mer
effektivt transportsystem. En korrekt prissdttning av olika transportslag
som tar hédnsyn till effekter pd milj6 och minniskors hélsa gynnar mer
miljdanpassade transporter och bidrar till att effektivisera energianvénd-
ningen 1 transportsektorn.

I budgetpropositionen for 2001 presenterade regeringen en strategi for
gron skattevédxling. Det samlade utrymmet for skattevixling under
perioden 2001 till 2010 ar 30 miljarder kronor. Hittills har en skatte-
vaxling om drygt 13,5 miljarder kronor genomforts. Det 6vergripande
syftet med skatteviaxlingen dr att bidra till att de av riksdagen faststillda
miljokvalitetsmalen nds. Detta forutsitter att atgirder riktas mot flera
sektorer. De hojningar av energi- och miljoskatter som genomforts tidi-
gare inom ramen for den grona skatteviaxlingen har haft sin tyngdpunkt
pa el och uppviarmningsbréinslen. I skattevdxlingen 2001-2004 sénktes
dessutom energiskatterna pa bensin och dieselolja samtidigt som den
generella koldioxidskatten hojdes. Hojningar av energiskatten pé diesel-
olja har tillkommit 2001 och 2004. Den samlade beskattningen av
vagtrafiken tdcker inte alltid fullt ut de externa samhéllskostnader,
inklusive externa miljoeffekter, som transporterna ger upphov till.

I den grona skatteviaxlingen for 2005 lades tyngdpunkten for forsta
gangen pa transportsektorn med héjningar av fordonsskatten for létta for-
don och energiskatten pa bensin och dieselolja. Dessutom hojdes energi-
skatten pa el som forbrukas av hushill och servicenéringar.

Redan i dag anvénds ett stort antal ekonomiska styrmedel i transport-
sektorn. Regeringen bedomer dock att en fortsatt utveckling av de eko-
nomiska styrmedlen behovs for att ytterligare 6ka miljostyrningen och
darmed minska utsldppen i transportsektorn. Detta kan exempelvis ske
inom ramen for den fortsatta grona skattevaxlingen.
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Koldioxidbaserad fordonsskatt

Vigtrafikskatteutredningen ldmnade 1 sitt slutbetdankande Skatt pd vég
(SOU 2004:63) forslag pa en koldioxidbaserad fordonsskatt for létta for-
don under 3,5 ton. Utredningen foreslar att fordonsskatten laggs om till
att vara baserad pé koldioxidutsldpp i stédllet for pa vikt i syfte att oka
miljostyrningen. Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds
f.n. inom Regeringskansliet.

Regeringen bedomer att det behovs effektiva ekonomiska incitament
for att fi bilkopare att i storre utstrdckning vilja branslesnéla bilar. 1
budgetpropositionen for 2005 aviserades darfor att en koldioxidbaserad
fordonsskatt for liatta fordon bor inforas. Inledningsvis skall den nya
fordonsskatten gilla enbart for personbilar av modellar 2006 eller senare
samt for personbilar som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El
eller miljoklass Hybrid. Forutom personbilar skall dven andra litta
fordon pa sikt omfattas av den nya koldioxidbaserade fordonsskatten.

Regeringen avser att aterkomma till denna fraga under aret s att nya
regler skall kunna trdda i kraft under 2006. Det forslag om koldioxid-
differentierad fordonskatt for ldtta fordon som Vigtrafikskatteutred-
ningen presenterade berdknas innebdra en marginell minskning av nya
bilars genomsnittliga koldioxidutsldpp. Enligt utredaren kan en kraftigare
koldioxidrelatering minska utsldppen ytterligare.

Miljéinriktad fordonsskatteomliggning for tunga fordon

Vigtrafikskatteutredningen har i sitt slutbetdnkande Skatt pa viag (SOU
2004:63) lamnat forslag pa en miljoinriktad skatteomlidggning av for-
donsskatten for tunga fordon. Forslaget innebér att tunga fordon (6ver
3,5 ton), som uppfyller de senaste obligatoriska avgaskraven for nya for-
don eller hogre krav far en sdnkt fordonsskatt. Forslaget bedoms oka
anviandningen av fordon med liten miljopaverkan genom att stdrka
incitamenten att tidigareldgga kop av nya fordon i béttre miljoklass.

Regeringen instdimmer 1 utredningens beddmning att en starkare miljo-
styrning av den tunga fordonsflottan &r nddvéindig. Eftersom nista miljo-
klass blir obligatorisk under 2006 bor dock grianserna for vilka klasser
som skall gynnas skatteméssigt ses 6ver. Regeringen avser att arbeta for
att de nya reglerna skall kunna trdda i kraft den 1 oktober 2006.

Formansbeskattningen av bilforman

Forménsbeskattningens utformning har betydelse for den svenska bil-
parkens sammanséttning eftersom ungefir 17 procent av nybilsforsélj-
ningen utgérs av tjinstebilar. Vigtrafikskatteutredningen konstaterar i
sitt slutbetdnkande Skatt pa viag (SOU 2004:63) att formansbeskattningen
utgor ett verkningsfullt ekonomiskt styrmedel och att den bor anvindas
for att styra mot trafiksdkerhet och bittre milj6. Nuvarande
bilforménsregler #ndrades 1997. Regeldndringen syftade till att
bilformanstagare skulle betala drivmedlet for privat korning. Ut-
virderingen av regeldndringen visar att beslutet att beskatta det fria
drivmedlet haft en signifikant effekt i form av minskad korstracka.
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Utsldppen av koldioxid berdknas som foljd av detta ha minskat med 0,2 Prop. 2004/05:150

miljoner ton per ar.

Tringselskatt

Lagen (2004:629) om trangselskatt tradde i kraft den 1 januari 2005.
Lagen &r utformad sé att den kan tilldmpas 1 olika titorter. Den kommer
inledningsvis endast att tillimpas vid passage av vissa angivna betal-
stationer 1 Stockholms innerstad under en forsoksperiod fram till och
med utgéngen av juli 2006. Enligt propositionen om trangselskatt (prop.
2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265) kommer en
utvirdering av effekterna av trangselskatten i Stockholms kommun att
genomforas under forsoksperioden.

Trangselskatt skall inte betalas for bl.a. miljoanpassade bilar, dvs. bilar
som dr utrustade med teknik for drift helt eller delvis med el, alkohol
eller med annan gas &n gasol (prop. 2004/05:1).

Trangselskatt kan, om forsoket i Stockholms innerstad utfaller fram-
gangsrikt och permanentas, bidra till att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft
och Bara naturlig forsurning genom minskade utsléapp fran trafiken av
kvéveoxider, partiklar, kolviten och koldioxid.

Kilometerskatt

Vigtrafikskatteutredningen (SOU 2004:63) har i sitt slutbetdnkande
lamnat forslag pad hur ett kilometerskattesystem for tunga fordon kan
utformas. Forslaget innebéar att kilometerskatt tas ut for lastbilar med en
totalvikt over 3,5 ton och omfattar hela det allmdnna vignitet. I ett
inledningsskede anser utredningen att skatten endast bor differentieras
med avseende pa fordonets egenskaper ("EURO-klass” samt totalvikt).
Nér systemet dr stabilt kan komplexiteten 6ka genom en ytterligare
differentiering med avseende pa titort och landsbygd. En sidan
differentiering skulle béttre avspegla de externa marginalkostnaderna.

Regeringen anser att inférandet av en kilometerskatt for tunga fordon
kan vara en viktig atgdrd for att bidra till en héllbar utveckling av
véagtrafiksektorn och till att miljokvalitetsmalen uppnas. En sadan skatt
kan ge goda mojligheter att internalisera de externa kostnader som
godstrafik p& vdg medfor och didrmed bidra till ett mer effektivt
transportsystem. Vid den fortsatta behandlingen av utredarens forslag bor
mdjligheten att utnyttja potentialen for ytterligare differentiering och
effekterna pd foretagens konkurrenskraft studeras narmare. Regeringen
avser att dterkomma till frdgan i den transportpolitiska propositionen.

Enligt Vigtrafikskatteutredningen kan ett kilometerskattesystem tidi-
gast inforas 2008. Miljoeffekterna till 2010 bedoms darfor bli sma men
kan pa langre sikt bli betydande. Enligt berdkningar av Naturvardsverket
och Statens energimyndighet till Kontrollstation 2004 skulle inférandet
av kilometerskatt 2008 ge en koldioxidreduktion pd 0,3 miljoner ton
koldioxid per ar och minskade utsldpp av kvédveoxider med 1 200 ton
2010.
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Differentierade farledsavgifter och landningsavgifter

I kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken, som
lades fram 2001, framholls de svenska miljodifferentierade farledsav-
gifterna som ett foredome. Regeringen har nu gatt vidare och utvecklat
farledsavgifterna utifrdn forslaget i departementspromemorian Nya far-
ledsavgifter (Ds 2003:41). Forslaget inneholl bl.a. 6kad miljodifferenti-
ering genom Okade rabatter for fartyg som anvinder lagsvavlig olja eller
har installerat kviveoxidrening. Mot bakgrund av remissbehandlingen av
forslaget gav regeringen Sjofartsverket i uppdrag att utveckla systemet
for farledsavgifter. Sjofartsverket inforde de nya farledsavgifterna den
1 januari 2005 som innebédr att miljorabatterna hojs med 20 procent for
svavel och 40 procent for kvéveoxider.

Det dr dnnu for tidigt att bedoma vilken effekt de nya farledsavgifterna
kommer att f& pd utsldppen av svavel- och kvédveoxider. Regeringens
bedomning &r dock att utslippen kommer att minska ytterligare.
Kundkrav och redarnas ambitioner att utveckla sjofarten till en miljo-
vanlig transportform vintas dven i1 fortsdttningen ha stor betydelse. |
samband med att ett eventuellt kilometerskattesystem infors bor en ny
oversyn av systemet med differentierade farledsavgifter goras.

Sverige har verkat for att sprida miljodifferentieringen av sjofarts-
avgifter internationellt. Detta arbete bor fortsétta, i synnerhet inom EU.

Luftfartens utslédpp av luftfororeningar i Sverige dr relativt smé jamfort
med andra transportslag. Dess utsldpp av koldioxid kommer dock att 6ka
med ca tolv procent fram till 2010 jamfort med 2000 och svarar da for ca
sju procent av transportsektorns utsldpp av koldioxid. For att stimulera
anvdndningen av flygplan med béttre miljéegenskaper har Sverige sedan
lange haft ett system med miljodifferentierade landningsavgifter. Sverige
har ocksa varit padrivande i det internationella luftfartssamarbetet dir det
nu skapats fOrutsdttningar for ett gemensamt europeiskt system for
miljodifferentierade landningsavgifter. I mars 2004 reviderade Luftfarts-
verket landningsavgifterna pd de statliga flygplatserna i enlighet med
detta system. Regeringen anser att luftfarten i 6kad utstrdckning skall
bidra till de utsldppsminskningar som behovs for att miljokvalitetsmélen
skall uppnés. Sverige bor darfor fortsatt arbeta aktivt nationellt och
internationellt for en okad miljodifferentiering av luftfartens avgifter.
Olika ekonomiska styrmedel skall i detta sammanhang Gvervégas.

Hojning och breddning av kviveoxidavgiften

Regeringens bedomning: Systemet med miljoavgift pa utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion har varit framgangsrikt. Det har lett till
kostnadseffektiv reducering av utsldppen av kvidveoxider. Ytterligare at-
gérder behovs dock for att nd delmalet 2010 for utsldpp av kvidveoxider
till luft.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Underlaget for att genomfora en hojning och
breddning av kvdveoxidavgiften dr i dag otillrackligt och Naturvérds-
verket har déarfor 1 uppdrag att komplettera underlaget.
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Skilen for regeringens bedomning: Sedan 1992 giller lagen om
miljoavgift pd utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion. Enligt lagen
skall pannor, stationdra forbranningsmotorer och gasturbiner med en
uppmitt nyttiggjord energiproduktion om minst 25 GWh per ar betala en
avgift pa utsldpp av kvaveoxider. Avgiften &dr sedan starten 40 kronor per
kilogram utsldapp av kvédveoxider. Miljoavgiften aterbetalas till de
avgiftspliktiga i proportion till respektive produktionsenhets andel av den
sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Systemet &r ett kom-
plement till de utsldppsvillkor som varje anldggning har i sitt till-
standsbeslut, enligt miljoskyddslagen eller miljobalken.

P& uppdrag av regeringen har Naturvardsverket utrett mojligheten att
pa ett kostnadseffektivt sitt utvidga kvaveoxidavgiften till att omfatta fler
verksamheter (dnr M2004/540/Mk). Verket foreslér 1 sin rapport att dven
skogsindustrins soda- och sulfatpannor samt vissa industriella processer
skall omfattas av kvdveoxidavgiften. Undantag bor goras for cement-
industrin, anser verket, eftersom betydande utslédppsreduceringar nyligen
har genomforts vid dessa anldggningar. Vidare anser verket att sirskilda
overviaganden bor goras for kalkindustri, glasindustri, gruvindustri samt
for industri som tillverkar spanplattor. Kvidveoxidavgiftens storlek har
varit ofordandrad sedan den infordes 1992. I sin rapport konstaterar verket
att det innebér att den har minskat i forhéllande till det allménna pris- och
kostnadsldget. Naturvirdsverket foreslar darfor 1 rapporten att avgiften
skall hojas fran 40 kronor per kilogram till 50 kronor per kilogram. Flera
remissinstanser stodjer forslaget med en hojning av avgiften, sd att
avgiften behédller sitt relativa védrde. Verkets forslag till utvidgning av
kvdveoxidsavgifter innebdr att 19 500 ton kvédveoxider per ar skulle
omfattas av systemet. Utsldppsminskningen vid en miljoavgift pa
50 kronor berdknas till 6 500 ton, inberdknat de gamla anldggningarna.
Kostnaden for utsldppsminskningar 1 de nya anldggningarna beréknas till
1 genomsnitt 35 kronor per kilogram. Regeringen bedomer att det ar
rimligt att en del av de ytterligare utsldppsminskningar av kviveoxider
som behovs till 2010 genomfors vid de stationdra utsldppskillorna sdsom
energiproduktion och industriella processer. Underlaget for att genom-
fora breddningen av kvédveoxidavgiften dr dock bristfilligt och Natur-
vardsverket har fitt i uppdrag att ytterligare utreda effekterna for den
berdrda industrin av att avgiftssystemet utvidgas enligt verkets eget
forslag. Naturvardsverkets rapportering kommer att ske hosten 2005.
Enligt regeringens bedomning 4r det angeldget att ytterligare mojligheter
till att minska utsldppen identifieras och utnyttjas. Samtidigt dr det en
forutséttning att systemet utformas pa ett sddant sitt att det inte for-
orsakar den konkurrensutsatta industrin kostnader utdver vad som
motsvaras av kostnaderna for att minska de egna utsldppen och dirmed
forknippad administration.

Skdirpta utsldppskrav for fordon och maskiner

Regeringens bedomning: Den frivilliga dverenskommelsen med for-
donsindustrin inom EU om att minska brinsleforbrukningen med 25
procent till 2008 bor foljas upp med ett nytt gemensamt program for
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introduktionen av ny teknik for att fortsatt minska de specifika
koldioxidutsldppen.

I arbetet med avgasfrdgor inom EU bor fragor om kvalitetssdkring av
regelsystemet, inklusive testmetoder, prioriteras.

EU:s kommande avgaskrav avseende utsldppen av kvdveoxider for
dieselbilar bor skidrpas till en nivad som motsvarar bensinbilarnas nivaer.

EG-kommissionen har antagit en rekommendation om en frivillig
kravniva for liatta dieselbilar med sidrskilt ldga partikelutsléapp och ett
incitament som gynnar forsédljningen av sddana bilar bor inforas.

Skiilen for regeringens bedomning

Medan utsldppen av kvidveoxider, kolvdten och giftiga dmnen har
minskat som effekt av att avancerad avgasreningsteknik har inforts 6kar
fortfarande vigtrafikens utsldpp av koldioxid. Tekniskt sett &r det den
enskilt svaraste frdgan i1 arbetet med att minska végtrafikens miljo-
paverkan.

EU:s arbete med att stimulera en utveckling av energieffektivare for-
don bor fortsétta och intensifieras. Den nuvarande frivilliga 6verenskom-
melsen med fordonsindustrin om att minska de nya bilarnas brénsle-
forbrukning med 25 procent till 2008 ser inte ut att uppfyllas. Det gor det
extra angeldget att kommissionen etablerar ett program med syftet att
mdjliggora en fortsatt teknisk utveckling och fortsatt minskade specifika
utslapp inom Europa.

Ett sérskilt problem dr den testmetod som anvénds for att méta brénsle-
forbrukningen for latta bilar. Den har tekniska brister som gor att den inte
sarskilt vdl avspeglar den verkliga forbrukningen. I dag har den fétt en
annan och tyngre roll, ndmligen som legal grund fo6r en koldioxid-
differentierad fordonsbeskattning. Dessutom aterspeglar den inte dagens
korsédtt. Mot den bakgrunden kommer Sverige att verka for att EU
ersitter den nuvarande testmetoden med en som &dr béttre anpassad till
verkliga korforhdllanden och vidger in effekten av anvindningen av
kringutrustning, t.ex. luftkonditionering.

Utvecklingen av avgaskrav i ovrigt

Laget betrdaffande utvecklingen av avgaskrav for olika typer av fordon
och arbetsmaskiner har fordndrats vésentligt jaimfort med 2001. Visser-
ligen fanns redan da ladngsiktiga beslut om skirpta avgaskrav for bade
latta och tunga fordon men sedan dess har det inom EU fattats ett flertal
beslut som innebir att allt fler fordonstyper eller maskingrupper om-
fattats av avgaskrav som leder till att utsldppen begrinsas:

e Avgaskraven for storre dieseldrivna arbetsmaskiner kommer att
skérpas 1 tre steg fram till 2016. I de senare stegen kommer det att
krdvas en langt gaende reningsteknik.

e Motorer till dieseldrivna generatorer, lok och rilsbussar kommer
att omfattas av avgaskrav i tva steg.

e For sma arbetsmaskiner har avgaskrav inforts 1 tva steg.
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o Ett forsta steg med avgas- och bullerkrav har antagits for motorer
till fritidsbatar.

e Avgaskraven for motorcyklar har skérpts till en nivd som innebér
att de i praktiken maste forses med avancerad reningsteknik.

Sverige har i samtliga dessa fall varit paddrivande i EU:s arbete. Med
dessa beslut kan regeringen darfor konstatera att Sverige nu kommit
visentligt ndrmare ett mycket viktigt langsiktigt méal for det svenska
miljoarbetet inom EU: att alla motortyper skall omfattas av stringa
avgaskrav. Vissa av de avgaskrav som antagits for olika fordons- och
maskintyper bor kunna skédrpas med ytterligare steg. Det géller framst
avgaskraven for fritidsbatar, ddr de nuvarande kraven inte krdver modern
avgasrening Aven for motorcyklar och mopeder 4r det mojligt att infora
avancerad avgasrening utan att atgdrdskostnaden blir oproportionerligt
stor. Terrdngskotrar behandlas i avsnitt 18.3.

Atgcéirder mot vissa motorer med héga utslipp

For vissa motortyper med enkel grundkonstruktion kan det ta ldng tid
innan skdrpta avgaskrav far genomslag i form av minskade utsldpp. Det
giller bl.a. tvataktsmotorer till smibéatar och arbetsredskap. Darfor kravs
det atgdrder som minskar utsldppen fran motorer 1 bruk t.ex. genom att
stimulera utbyte av dessa motorer.

Tvatakts utombordare pa fritidsbétar sldapper &rligen ut ca 15 000 ton
kolviten, det mesta som oforbrdnd bensin, till vatten. Detta sker till
storsta delen under sommaren, den biologiskt kénsligaste delen pé éret.
En viktig atgdrd for att utsldppen skall minska &r att ersdtta det
konventionella bridnslet med s.k. alkylatbensin som ger markant ldgre
utsldpp av de farligaste kolvitena. Det faktum att alkylatbensin endast
innehdller mycket smd méngder aromater och olefiner gor att
alkylatbensin har avsevirt béttre emissionsegenskaper én standardbensin,
i synnerhet i enklare motorer som tvataktare.

Som ett led i att gora alkylatbensinen mer attraktiv sénktes skatten pa
denna den 15 november 2002 med 1,50 kronor per liter féore moms.
Oljebolagen har ocksa ett ansvar for att oka tillgdangligheten. Det totala
utbudet av alkylatbensin i Stockholms- och Milardalsregionen har okat
kraftigt under den senaste tiden, men forsdljningen av alkylatbensin har
inte okat i motsvarande grad.

I april 2005 fick Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet en
begidran om dndring av alkylatspecifikationen frdn Svenska Petroleum
Institutet (SPI) (dnr M2004/1065/MKk) i syftet att forenkla distributionen
av alkylatbensinen. SPI:s hemstédllan har remissbehandlats och fatt en
positiv kritik fran flertalet remissinstanser.

Utsldpp fran fartyg

Det finns dock motortyper som inte omfattas av EG-rétten. Utsldppskrav
for flygplan och havsgidende fartyg, beslutas inom den internationella
luftfartsorganisationen ICAO respektive den internationella sjofarts-
organisationen IMO. Sarskilt havsgdende fartyg svarar for betydande
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utsldapp av kvéveoxider och svaveldioxid som kan atgdrdas till en i
jamforelse 1ag marginalkostnad. Det faktum att det hittills inte stéllts
speciellt ldngtgdende krav pa sjofarten trots att marginalkostnaden &r
visentligt ldgre jamfort med atgdrder som vidtas pa land 4r 1 det langa
loppet samhéllsekonomiskt oacceptabelt. Sverige bor dédrfér inom dessa
organ, tillsammans med likasinnade ldnder, fortsatt driva krav att effektiv
avgasrening och anvéndning av lagsvavlig bunkerolja dven skall inforas i
internationell sjofart. Under tiden har Sverige infort och utvecklat
systemet med differentierade farledsavgifter.

Partikelfilter och kviveoxidrening for dieselbilar m.m.

Den i dag enskilt viktigaste hdlsorelaterade fragan nér det géller utslépp
frdn bilar och arbetsmaskiner dr utsldppen av partiklar fran dieselmoto-
rer. Regler som innebidr att nya tunga fordon forses med partikelfilter
antogs av EU redan 1999. 2003 antog EU sadana grinsvérden for storre
dieseldrivna arbetsmaskiner (2004/26/EG). Motsvarande kravnivier sak-
nas for ldtta dieselbilar. Sverige har tillsammans med ett par andra lander
agerat for att sddana krav skall inforas snarast mojligt.

Till och med 2004 var medlemslédnderna genom en artikel i det s.k.
Auto/Oildirektivet for latta bilar (98/69/EG) forhindrade att infora
ekonomiska incitament for fordon som uppfyllde strdngare avgaskrav &n
de som antagits inom EU. Artikeln har hindrat medlemslédnderna frén att
skatteméssigt gynna dieselbilar med partikelfilter. Den upphorde dock att
gilla den 1 januari 2005. I januari publicerade kommissionen dérfor ett
dokument vari den preciserar en interimistisk kravnivd for partikelut-
slappen fran dieselbilar. Den &r sa strdng att den endast torde nds med
partikelfilter. Tanken &r att medlemsldnderna som vill infora ett eko-
nomiskt incitament for dieselbilar med laga partikelutsldpp skall kunna
utnyttja denna kravniva. De dieselbilar som moter denna kravniva har
minst 80 procent ldgre partikelutsldpp dn dagens nya dieselbilar utan
partikelfilter.

Regeringen har gett Viagverket i uppdrag att ta fram det underlag som
behovs for att utforma ett incitament for dieselbilar med 1aga partikelut-
slapp. Viégverkets redovisning (dnr N2005/3203/TP) remissbehandlas
f.n. Regeringen avser att ddrefter aterkomma till riksdagen med ett
forslag om hur den interimistiska kravnivan for dieselbilar med laga
partikelutsldpp kan inforas i det svenska miljoklassystemet och hur ett
skatteincitament kan kopplas till detta.

Aven det andra kvarstdende problemet med dieselmotorn, att dess
kvaveoxidutsldpp dr hogre dn bensinmotorns, kan atgédrdas tekniskt med
sarskild utrustning for avgasrening. Regeringen avser att verka for att
EU:s kommande avgaskrav for dieselbilar skérps till en nivad som innebér
att sddan utrustning blir standard i1 nya dieseldrivna personbilar.

Tillverkarna av tunga fordon och storre arbetsmaskiner kommer att
utnyttja s.k. SCR-teknik for att méta de framtida kraven péd kvéveoxid-
utsldpp. Denna teknik bygger pé att urea sprutas in i rokgaserna. Med
ureainsprutning kan motorerna dessutom stdllas in sd att brénsle-
forbrukningen och diarmed kvaveoxidutsldppen blir avsevért ldgre utan
att utsldppen av koldioxid okar. Tekniken har siledes en positiv klimat-
effekt och sidnker dessutom brukarens brénslekostnader. Nackdelen med
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tekniken dr att om ureatanken dr tom blir utslippen av kvédveoxider
mycket hoga. De kan till och med nd de nivéer som géllde under 1980-
talet. I EG-ritten saknas regler som innebér att anvdndarna av sddana
fordon och maskiner aldggs att se till att det finns urea i systemet.
Sverige anser att det d&r mycket angeldget att EG-ritten om tunga fordon
och arbetsmaskiner kompletteras med sddana regler.

Introduktionen av partikelfilter och kvdveoxidrening for nya dieselbilar
har en vidsentlig bieffekt. Med sddan teknik kan andelen dieselbilar i
bilparken tilldtas oka utan att det har negativa effekter for luftkvaliteten
samtidigt som deras hogre briansleeffektivitet har en positiv effekt pa
utsldppen av vixthusgaser.

De nya tekniker som infors pd bensinbilar for att oka bransleeffek-
tiviteten kan dock medfora att partikelutsldppen fran dessa okar patagligt.
For att undvika negativa effekter av dessa tekniker bor sirskilda
partikelgransvéarden inforas dven for dessa i EG-ritten. Négra sddana
krav finns inte i dag.

Testmetoder och tillverkaransvar

Syftet med avgaskrav dr att utsldppen skall vara laga nidr bilar och
arbetsmaskiner anvénds i1 praktiken. Eftersom avgaskrav bestar av tva
olika delar, gransviarden och testmetoder, &r det viktigt att dven test-
metoderna ar rittvisande betrdffande utsldppen. I vissa fall 4r metoderna
sa daligt anpassade att de ger en felaktig bild av utsldppens storlek. Mot
den bakgrunden anser regeringen att Sverige i sitt arbete med avgas-
fragor inom EU bor prioritera fragor kring kvalitetssékring av test-
metoder.

Sverige bor dven fortsdtta driva tekniska krav som har en liknande
verkan. Ett s.k. tillverkaransvar for avgasreningen ar nu infort for ldtta
bilar och infors troligen inom kort fér tunga fordon. Regeringen avser
verka for att erfarenheterna av de gemensamma systemen utvérderas och
att regelverket ses over om det visar sig vara bristfalligt.

Ett annat problem &r att enligt direktiv 99/100/EG far endast bensin,
diesel, naturgas och gasol anvdndas som provningsbrénsle for bilar. Detta
skapar problem nidr exempelvis etanolbilar skall typgodkidnnas. Sverige
driver att provningen skall ske med det brénsle bilen 4r utvecklad for.

Information, forskning och utveckling

Regeringens bedéomning: Informationen om miljokvalitetsmilen maste
nd ut till alla berdrda och allmidnheten. Miljomaélsportalen,
www.miljomal.nu, spelar en viktig roll.

Medborgardialoger bor utvecklas pé flera omraden.

Klimatinformation 4r viktig for att oka kunskaperna om véxt-
huseffekten och om metoder for att minska utsldppen av véixthusgaser
och for att forankra atgirder inom klimatomradet.

Fortsatt stod till klimatinformation behandlas i1 den klimatpolitiska
propositionen 2005.

Energiforskningsprogrammet bor forstarkas mot bakgrund av den in-
tensifiering av omstéllningen av energisystemet som regeringen aviserat.
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Skilen for regeringens bedomning

Insatser for att sprida kdinnedom om miljokvalitetsmélen och delmélen
gors sdrskilt av miljomélsmyndigheter, ldnsstyrelser och manga kom-
muner samt genom Miljomaélsportalen, www.miljomal.nu. Dock krévs
fler insatser for att alla beroérda skall kdnna till vad miljokvalitetsmélen
innebédr. Kunskapen om miljokvalitetsmélen och delmélen verkar dnnu
inte ha trangt ut till foretagen i Sverige i ndgon stérre omfattning. Dérfor
bor informationen intensifieras och goras sa tydlig som mojligt s& att
miljokvalitetsmalen blir kénda for allmidnheten och vigledande for
foretagens miljoarbete. Regeringen avser att inbjuda néringslivet till en
dialog om hur man skall kunna 6ka dess medvetenhet och kunskap om
miljokvalitetsmélen och delmalen.

For att miljokvalitetsmélen skall bli allas ansvar méaste dialogen med
medborgarna utvecklas. Dialogen &r viktig sdvil for att informera om och
forankra miljokvalitetsmélen som for att genomfora de atgdrder som
kravs for att nd miljokvalitetsmalen. Dialogen dr ocksd viktig for att
finga upp erfarenheter och synpunkter frdn medborgarna. Har bér man
bl.a. utgd fran och utveckla kommunernas och andras arbete. Myndig-
heter, kommuner, foretag och organisationer méste stddja, utveckla och
aktivt delta 1 dialogen med medborgarna. Delaktighet och bred med-
verkan dr grunden for att samhiéllet skall fA acceptans for nodviandiga
forandringar. Det &r hér viktigt att bygga vidare pa Agenda 21-processen
for att engagera niringsliv och invénare. Radet for hallbar utveckling vid
Boverket har en mycket vikig roll att spela i detta sammanhang.
Erfarenheterna frdn partnerskap och nédringslivsdialog som exempelvis
Dialogen Bygga, bo och forvalta for framtiden samt Dialogen Framtida
handel med dagligvaror bor kunna spridas aktivt till lokala och regionala
miljomaélsaktorer.

Naturvérdsverket har under 2002 och 2003 genomfort en sidrskild
satsning pa klimatinformation. Riksdagen har totalt anslagit 60 miljoner
kronor till denna satsning. Huvudsyftet med satsningen, som gétt under
beteckningen Klimatkampanjen, har varit att 6ka allménhetens kunskaper
om vixthuseffekten och metoder for allménheten att sjilv paverka ut-
slappen av vixthusgaser samt att 6ka acceptansen for styrmedel for att na
malen for klimatpolitiken.

Informationssatsningens resultat har utvérderats i en omfattande inter-
vjuundersokning. Resultaten visar att kinnedomen om véxthuseffekten &r
mycket hog och att kunskaperna oOkat. Mélen med informations-
kampanjen har nitts dven om det &r svart att beddoma hur stor del av
asiktsforskjutningarna som kan hinforas till kampanjen. Kampanjen har
ocksé resulterat 1 att ett antal informationssatsningar inom klimatomrédet
inletts som atminstone delvis finansieras av privata finansidrer. Klimat-
portalen, www.klimat.nu, dr ett annat intressant och viktigt samarbete
mellan en rad organisationer i syfte att fora ut klimatinformation brett,
peka pa organisationernas och individernas mojligheter att bidra till
minskningar av utsldppen av viaxthusgaser och att etablera ett forum for
frivilliga ataganden.

Regeringen avser dvervdga huruvida en fortsatt statlig informations-
satsning inom klimatomradet bor ske i samband med kommande klimat-
politiska proposition.
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Energiforskning

Omstéllningen till ett hillbart energisystem forutsétter fordjupade kun-
skaper och teknisk utveckling. Insatserna inom det langsiktiga program
som initierades genom det energipolitiska beslutet 1997 har inriktats mot
att mojliggora en héllbar utveckling pé energiomrédet genom att bygga
upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten,
hogskolorna och i niringslivet. Verksamheten har granskats och ut-
virderats genom utredningen (N 2002:07) om det langsiktiga energipoli-
tiska programmet.

Utredningen visar att programmet fungerat tdmligen vél vad géller
inriktning, kvalitet och relevans och att programmets mal till stor del
uppnétts. Utredaren ldmnar dock flera forslag i syfte att oka mojlig-
heterna att utnyttja resultaten fran forskningsinsatserna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, bet.
2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) lamnat forslag till ett nytt langsiktigt
program inriktat mot forskning, utveckling och demonstration for utveck-
ling av teknik och processer for omstéllningen till ett hallbart energi-
system.

Det nya programmet skall genomforas under perioden 2005-2011.
Resursbehovet berédknas till 440 miljoner kronor per &r, eller totalt 3 080
miljoner kronor for hela sjudrsperioden. I jaimforelse med 1997 ars pro-
gram skall verksamheten under den sjudrsperiod som borjar 2005 i hogre
utstrickning koncentreras till insatser inom prioriterade omraden och vid
starka forskningsmiljoer. Ambitionen skall 6kas nér det géller insatser
for att omsitta resultaten frdn forsknings- och utvecklingsinsatser pa
energiomradet 1 kommersiella produkter, vilka kan bidra saval till
omstéllningen till ett hallbart energisystem som till Sveriges ekonomiska
tillvaxt. En samverkan mellan forsknings- och utvecklingsinsatser och
andra styrmedel sdsom energiskatter, elcertifikat, m.m. skall efterstrévas.

Milet for de langsiktiga energipolitiska insatserna dr att bygga upp
saddan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universi-
teten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i niringslivet som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjénster
mojliggora en omstillning till ett l&ngsiktigt héllbart energisystem i
Sverige, samt att utveckla teknik och tjédnster som genom svenskt
ndringsliv kan kommersialiseras och introduceras pa marknaden i
Sverige och utomlands. De langsiktiga energipolitiska insatserna inriktas
pé att sdnka kostnader for och frimja introduktionen av ny energiteknik
baserad pa fornybara energislag eller teknik och metoder for effektiv och
sdker tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Detta skall ocksa
ske genom att med internationellt samarbete och omvérldsbevakning
bygga upp en bild av utvecklingen och forskningsfronten vad giller
teknik, metoder och tjinster pa energiomradet sa att relevanta I6sningar
kan inforas i det svenska energisystemet.

Verksamheten skall dven inriktas mot att inom energiomradet skapa
stabila forutsédttningar for ett konkurrenskraftigt ndringsliv, inklusive
producenter av fornybar energi. Den syftar ocksd till en fornyelse och
utveckling av den svenska industrin samt att forskning, utveckling och
demonstration skall prioriteras och genomftras sa att nyttiggérandet av
resultaten for kommersialisering och marknadsintroduktion underléttas.
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Projekt som bedéms ha kommersiell potential skall d&ven ges ett sddant Prop. 2004/05:150

stod att deras marknadsmaéssiga forutséttningar kan provas. I 2005 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100) foreslas en forstarkning
av anslagen till energiforskningen med 100 miljoner kronor 2006
respektive 2007. For att nuvarande program inom energiforskningen, dér
forskning inom fornybara energikdllor som solenergi, bioenergi och
vindkraft ingdr, skall kunna fullféljas har mojligheter Oppnats for
ytterligare ataganden skall kunna ingas redan under 2005.

21.2.5 Sammanfattande resultat

Regeringen har 1atit sammanstilla olika uppgifter om effekterna av de
atgidrder som diskuteras i denna proposition. Underlaget till denna
sammanstéllning har utgjorts av de rapporter och kommittébetankanden
som legat som grund for propositionen. Det géller t.ex. Miljomalsradets
rapport Miljomalen — allas vart ansvar (dnr M2004/622/Mk) med
underrapporter och Kontrollstation 2004 (dnr M2004/2193/Mk).
Regeringen har ocksd latit Konjunkturinstitutet gora berdkningar av
effekterna av vissa nyligen genomforda skatteférandringar som ej kunnat
redovisas av Miljomalsrddet. P4 grundval av detta underlag bedomer
regeringen att de atgidrder som redovisas i denna strategi skulle till 2010
ge som resultat en ytterligare minskning av koldioxidutsldppen med 0,9—
1,1 miljoner ton koldioxid och for kvédveoxidutslippen en minskning
med 9-11 tusen ton. Aven utsldppen av flyktiga organiska #mnen och
svaveldioxid minskar nagot. Detta forutsétter dock att atgérderna slut-
ligen genomfors fullt ut. Osdkerheten 1 uppskattningarna ar ocksa stor.

Enligt regeringens uppfattning kommer den vidareutveckling av styr-
medel som aviseras kunna leda till ytterligare utslippsminskningar. For
att nd maélet for kviaveoxider och det nuvarande klimatmélet krdvs dock
ytterligare &tgdrder. Regeringen avser dérfor att ge Miljomalsradet och
berérda myndigheter i uppdrag att noga folja utvecklingen och limna
forslag till kompletterande atgérder for att delmalen skall uppnds. De nya
partikelmalen krdver en noggrann uppfoljning och regeringen forvéntar
sig att f4 Atgdrdsbehovet vidl belyst i underlaget till den kommande
fordjupade utvarderingen. Klimatmélet kommer att ndrmare behandlas i
den klimatpolitiska propositionen 2005.

21.3 En strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp

21.3.1 Strategin och dess koppling till miljokvalitetsmalen och
delmalen

Regeringens bedomning: Atgirderna under strategin for giftfria och
resurssndla kretslopp bidrar till att uppna flera miljokvalitetsmal och
delmal. De bidrar pé lng sikt till att
e anvindningen av dndliga och fornybara resurser, inklusive bade
naturresurser och avfall, sker pa ett effektivt, resursbesparande
och miljoanpassat sétt,
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e den sammanlagda exponeringen i1 arbetsmiljo, yttre milj6 och
inomhusmilj6 for sdrskilt farliga &mnen 4r nédra noll och for 6vriga
kemiska dmnen inte &dr skadlig f6r ménniskor,

e mark- och vattenomraden &r fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar,

e anvindningen av ozonnedbrytande @mnen avvecklas samtidigt
som utsldppen minskas,

e Dbelastningen av ndringsdmnen inte far ha ndgon negativ inverkan
pa ménniskors hélsa eller forsdmra forutsédttningarna for biologisk
mangfald,

e anvindningen av naturgrus minskas s att naturgrus nyttjas endast
ndr ersdttningsmaterial inte kan komma i friga med hénsyn till
anvindningsomradet,

e avfallets totala miangd och farlighet minskar,

e avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina
egenskaper och aterfors 1 kretsloppet i1 ett balanserat samspel
mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Pé kort sikt bor atgirderna under strategin utformas sa att de bidrar till att
uppnd delmélen under miljokvalitetsmalen Gififri miljo, Ingen over-
godning, Skyddande ozonskikt, Sciker stralmiljo och God bebyggd miljo.
Avsikten med &tgdrderna &r att forbéttra kunskap och information om
kemiska @mnen, utfasning av sidrskilt farliga @mnen, minskning av
riskerna med kemikalier samt vidgledning och andra é&tgidrder kring
atervinning av avfall och restprodukter.

Politiken for framst avfall, kemikalier och produkter behover
samordnas sa att atgdrder vidtas utifran en helhetssyn med beaktande av
den miljopaverkan som material och &mnen medfoér under hela
livscykeln.

Naturvirdsverkets forslag i rapport 5368: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.
Remissinstanserna: Instimmer i stort med Naturvardsverkets forslag.

Skiilen for regeringens bedomning

Strategins koppling till miljokvalitetsmalen och delmdlen

Atgirderna under strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp bidrar
framst till att uppnd miljokvalitetsmilen och delmalen under Gififii
miljo, Skyddande ozonskikt, Sdker stralmiljé samt delar av miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo. De bidrar i begransad omfattning dven
till att uppna miljokvalitetsmalen och delmélen under Ingen dvergodning,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard och Begrdnsad
klimatpaverkan. Strategin omfattar framfér allt anvédndningen av
kemikalier samt strommarna av material och produkter under hela deras
livscykel. Den &r starkt kopplad till delmélen under Gififiri miljo
avseende kunskap och information om, anvéndning av och risker med
kemiska @&mnen. Delmadlet om fororenade omrdden under Gififri miljo
kan néas genom atgdrder under strategin eftersom det handlar om
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fororeningar som foljer av farliga &mnen som har lackt ut pd ett eller
annat sétt till miljon. Motsvarande géller for delmilen under God
bebyggd miljé om naturgrus, avfall och fosfor. For Sdker stralmiljo
ligger fokus pa resurssnal produktion, konsumtion och avfallshantering
men inte Aateranvidndande av radioaktiva killor. Avslutningsvis har
strategin dven en effekt pd delmélet under Skyddande ozonskikt samt
delmalet om utsldpp av olja och kemikalier under Hav i balans samt
levande kust och skdrgard. Strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp
ingick i propositionen Svenska miljoméal — delmél och atgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36), men har dven
behandlats 1 propositionen Ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp (prop. 2002/03:117, bet.2003/04: MJU4, rskr. 2003/04:13).

Behov av helhetssyn och livscykelperspektiv

Politiken for avfall, kemikalier och produkter behévs och bor samordnas
eftersom de &r 1 stor utstrdckning beroende av varandra. Strategin for
giftfria och resurssnéla kretslopp ar uppbyggd kring en helhetssyn och ett
beaktande av den miljopaverkan som material, dmnen och produkter
medf{or under hela livscykeln.

Regeringen anser att det for att uppnad miljokvalitetsmalen inom en
generation krdvs att denna strategi utformas sd att anvdndningen och
forvaltningen av samhéllets naturresurser inklusive avfallet sker pa ett
hallbart sitt, dvs. att det sker pd ett effektivt, resursbesparande och
miljéanpassat sitt. Detta innebir att anvédndningen av kemiska dmnen bor
ske sé& att de negativa effekterna pd ménniskors hélsa eller pd miljon 1
mojligaste man undviks. Fororenade mark- och vattenomrdden maéste
saneras sa att de ar fria fran gifter, skadliga &mnen och andra fororening-
ar i linje med Gififri miljo. Samtidigt bor uppkomsten av nya fororenade
omraden forhindras. Vidare innebédr det att genereringen av avfall inte
bor oka, att avfallets farlighet bor minska och att avfallet i storsta mojliga
utstrackning bor anviandas som en resurs i linje med God bebyggd miljo.
Anvéndningen av naturgrus bor minska och nir naturgrus ersétts bor det
ske med material som inte innehdller farliga dmnen eller av andra skél
inte bor anvédndas. Ett framtida héllbart och kretsloppsanpassat va-system
bor vara utformat si att slutna kretslopp mellan samhille och jordbruk
skapas samtidigt som risken for smittspridningen till mdnniskor och djur
minimeras. Vidare bor slamanvédndningen, varken pa kort eller 1ang sikt,
leda till negativa hilso- eller miljoeffekter (se dven avsnitt 19.6 och
21.3.6).

Flera faktorer medfor att avfallsmidngderna stidndigt 6kar. Den eko-
nomiska tillvixten och levnadssittet med en snabb omsittning av pro-
dukter (ett slit- och sldngsamhille”) bidrar till en 6kad materiell kon-
sumtion, men stédller samtidigt stérre krav pa att resursforbrukningen
effektiviseras avsevirt. Miljoméalsraddet konstaterar vidare att det 6kade
antalet sméhushall bidrar till 6kad materiell konsumtion genom att varje
hushall har sin uppséttning av mobler, inventarier, hushallsartiklar,
elektrisk utrustning etc. Den hojda levnadsstandarden har enligt
Miljomalsradet dven medfort att anvdndningen av kemikalier har okat,
vilket riskerar att spridningen av kemiska dmnen bli mer omfattande.
Regeringen instimmer 1 Miljomaélsrddets bedomning och anser att
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strategin for giftfria och resurssnala kretslopp i storre utstrackning bor
utvecklas for att motverka att denna utveckling bidrar till en negativ
miljopaverkan. Regeringen har dven tidigare (prop. 2000/01:130)
konstaterat att miljokvalitetsmalen inte skall uppnds i1 Sverige pé
bekostnad av andra ldnders miljokvalitet. Risken for det finns om
miljoforbéttringar hos oss nds genom att miljoforstorande produktion
flyttas utomlands, medan vi sjdlva fortsdtter att konsumera det som
produceras. Aven denna aspekt dr viktig att viga in i utvecklingen av
atgirder i strategin. De Overgripande maélen for avfallshantering och
resurshushallning bor efterstravas genom att sékerstdlla att anvindningen
av naturresurser och dess effekter inte Overskrider vad miljon tal (se
avsnitt 3.3) samtidigt som sambandet mellan resursanvéndning och eko-
nomisk tillvdxt bryts. Med utgidngspunkt 1 slutsatserna fran
virldstoppmotet 1 Johannesburg har regeringen tillkallat en sérskild
utredare (Jo 2004:01) med uppdrag att precisera begreppet hallbar
konsumtion nér det géller hushéllen (se vidare under avsnittet 21.3.5).

Analys av delmalen som berors av strategin

En analys av de delmél som berors av strategin for giftfria och resurs-
sndla kretslopp resulterar i insikten att &tgdrder pa kort sikt frimst bor
inriktas mot att bidra till att n& delmalen under Gififri miljé6 men dven
vissa av delmélen under God bebyggd miljo och Ingen dovergodning. For
Sciker stralmiljo berors fraimst delmalet om utsldpp av radioaktiva &mnen.

Svérigheterna att n&d miljokvalitetsmalet och delmdlen under Gififri
miljo beror frimst pd den diffusa spridningen av gifter frin varor och
byggnader, pé att giftiga dmnen dven i fortsdttningen kommer att bildas
oavsiktligt och pa att ldnglivade &mnen som redan finns spridda i miljon
kommer att finnas kvar under ldng tid. Detta paverkar dven miljo-
kvalitetsmélen och delmalen under God bebyggd miljo och Skyddande
ozonskikt. For att komma en bra bit pa vdgen mot att uppna Gififri miljo
krdavs att kommissionens forslag till ny kemikalielagstiftning, REACH,
antas och genomfors (se kapitel 8).

Vidare &r det viktigt att den globala kemikaliestrategin utvecklas pé ett
sddant sétt att den bidrar till att uppnd miljokvalitetsméalet och delmélen
under Giftfri miljo, t.ex. vad géller krav pd kunskap om hélso- och
miljofarliga egenskaper i likhet med forslaget pd krav om information
om farliga &mnen i varor samt avvecklingen av sarskilt farliga dmnen
som diskuteras i samband med REACH inom EU. Sverige driver fragan
om en begrdnsning och utfasning av anvidndningen av vissa kemikalier
och kemiska produkter dven i1 detta sammanhang (se kapitel 23). Detta
medfor 1 nidsta steg att det globalt kommer att finnas stora lager med
farliga &mnen och avfall som innehdller farliga dmnen som skall
omhéndertas pa ett sdkert sitt. Sverige driver darfor att det dr nodvéandigt
att 1 den globala strategin dven inkludera regler for ett miljoriktigt
omhéndertagande av avfallet (se kapitel 24). P4 liknande sitt dr det
viktigt att arbeta badde inom det europeiska kemikaliearbetet och i
strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.

Sedan 1990-talet har atervinningen av avfall okat kraftigt till f6ljd av
frivilliga initiativ frdn ndringsliv och kommuner samt av krav i lagstift-
ningen och andra styrmedel. Aven delmélen under God bebyggd miljo
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om begriansad deponering av avfall, 6kad atervinning av avfall, begrin-
sad anvidndning av naturgrus genom anvindning av ersédttningsmaterial
samt aterforing av fosfor frdn avlopp syftar till en 6kad atervinning.
Detta féar dock inte leda till att farliga &mnen sprids genom att materialet
anvidnds pd nytt sd att Gififri miljo inte kan uppnas. Mot bakgrund av
detta anser regeringen att det finns anledning att i storre utstrackning oka
kunskapen om innehallet i atervunnet material och effekterna av att
anvinda avfall som en resurs. Atgirder om detta beskrivs i avsnitt 21.3.6.

I dag saknas en helhetsbild 6ver stralmiljon och dess paverkan pa
manniskor och natur. Flera verksamheter som kan ge upphov till
stralning som en icke avsedd bieffekt av verksamhetsprocessen har
identifierats. Det &r viktigt att kartldgga var dessa verksamheter bedrivs
och utreda de strdldoser som de ger upphov till. Under de senaste aren
har medvetenheten ©kat om behovet av ett regelsystem for hur
radioaktivt avfall frdn icke kérnkraftsrelaterad verksamhet skall tas om
hand.

21.3.2 Strategiska utgangspunkter

Regeringens bedomning: Strategin bor utformas utifrdn kretslopps-
principen, vilken innebér att vad som utvinns ur naturen skall pa ett ut-
halligt sédtt kunna anvéndas, ateranvéindas, atervinnas eller slutligt om-
hiandertas med minsta mojliga resursforbrukning och utan att naturen
skadas.

Livscykelperspektivet bor genomsyra forslagen till atgérder i strategin
sa att atgirder som foreslds sd ldngt mojligt inte innebdr en mélkonflikt
med andra mal.

En central tanke med strategin &r att utveckla och identifiera atgirder
som skapar synergieffekter mellan flera av miljokvalitetsmélen for att
uppna hushallning med resurserna och avgiftning av kretsloppet. Detta
kraver en 6kad samsyn hos berdrda aktorer.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp bor utgora grunden for
Sveriges internationella arbete, bade inom EU och pa global niva, av-
seende begrinsning, anvdndning och omhéndertagande av kemikalier,
produkter och avfall.

Kostnaderna for dagens miljoproblem och resursanvindning maéste i
storre utstrackning identifieras sd att en prissdttning, som avspeglar
kostnaderna for varans miljobelastning under hela dess livscykel, blir
mojlig.

Vigledning och tillsyn dr avgérande bade for att styra avfall till rétt
behandling och for att sdkerstdlla en hog nivé pa miljoskyddet savil vid
produktion av varor och anvindning av produkter som vid omhinder-
tagande av avfallet.

Utover dagens lagstiftning &dr forskning och utveckling, information,
offentlig upphandling och ekonomiska styrmedel exempel pd omraden
dar det bor undersokas i1 vad man ytterligare atgirder kan utvecklas inom
strategin.

Naturvardsverket bor som ansvarig myndighet fa 1 uppdrag att utgé
frdn dessa utgadngspunkter i arbetet med att vidareutveckla strategin och
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foreslé ytterligare atgirder i samrad med berdrda myndigheter och andra
aktorer.

Naturvirdsverkets forslag i rapport 5368: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Instimmer 1 huvudsak med Naturvardsverkets
forslag. Flera av remissinstanserna, diribland Ndmnden for offentlig
upphandling (NOU), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Konsu-
mentverket och Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), stoder sdrskilt
forslaget om att miljokrav vid offentlig upphandling bér anvindas i
storre utstrackning. Nutek anser dock att man i sddant fall sdrskilt skall
beakta effekterna for sma och medelstora foretag.

Skilen for regeringens bedomning

Kretsloppsprincipen och livscykelperspektivet

Redan i samband med riksdagens beslut 1993 om riktlinjer for en krets-
loppsanpassad samhéllsutveckling (prop. 1992/93:180, bet. 1993/94:
JoU14, rskr. 1993/94:344) formulerades kretsloppsprincipen pa foljande
satt: "Vad som utvinns ur naturen skall pd ett uthdlligt sdtt kunna
anvindas, ateranvindas, atervinnas eller slutligt omhindertas med minsta
mojliga resursforbrukning och utan att naturen skadas". Denna princip
utgor alltjamt utgdngspunkten for allt kretsloppsarbete.

Arbetet mot giftfria och resurssnila kretslopp har hittills i stor utstrack-
ning kénnetecknats av atgiarder som riktar sig mot en enskild miljoaspekt
eller ett enskilt miljokvalitetsmél, eller &tgédrder som riktar sig till en
enskild fas i en produkts livscykel. Atgirder som riktar sig mot flera
miljoaspekter eller flera livscykelfaser samtidigt dr ett relativt nytt an-
greppssétt. Det har fétt ett storre genomslag genom den miljéorienterade
produktpolitiken, som syftar till att minska varors miljopaverkan fran
vaggan till graven. Detta synsétt dr viktigt dven i arbetet med strategin
for giftfria och resurssnéla kretslopp. Syftet med strategin &r att utveckla
och identifiera atgdrder som skapar synergieffekter mellan flera av milj6-
kvalitetsmélen for att uppnd hushéllning med resurserna och avgiftning
av kretsloppet. Att livscykelperspektivet genomsyrar forslagen till at-
gérder bor efterstrivas sd att de atgérder som foreslds s& langt mojligt
inte innebdr en mélkonflikt med andra mél. Konflikter &r dock ofta fore-
kommande och atgédrder bor dad véljas utifrdn en helhetsbedomning av
dess miljopaverkan.

Okad samsyn bland aktorerna

Arbetet for att uppna ett samhille med giftfria och resurssnala kretslopp
ar brett och det bedrivs pa olika sdtt och hos en rad olika aktorer. Natur-
vardsverket konstaterar att ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ofta
ar tydlig medan samordningen mellan akt6érer och processer inte alltid &r
lika utvecklad. En utveckling av strategin behdver handla om vidare-
utveckling och anvidndning av styrmedel och om vilka aktérer som
behover engageras for att fordndringar skall komma till stind. Reger-
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ingen anser att Naturvardsverket som ansvarig myndighet for strategin
har en viktig uppgift i detta arbete. En 6kad samsyn mellan aktdrerna och
processerna dr nodviandig for att ge en bittre effektivitet i arbetet mot
madlet. Det handlar bdde om berdrda aktoérer inom néringslivet, kon-
sumenterna och de regionala och lokala myndigheterna, men ocksa om
andra sektorer och sektorsmyndigheter.

Utvecklingen inom industrin har sdrskilt stor betydelse for mojlig-
heterna att na flera av miljokvalitetsmalen och delmalen. Atgirder inom
industrin for att minska utslédpp fran produktionsanldggningar, vélja bort
eller ritt kemikalier och effektivisera anvdndningen av material och
energi paverkar framfor allt miljokvalitetsmdlen och delmalen under
Giftfri miljo, Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig for-
surning, Sdker stralmiljé och Ingen overgddning. Det finns ménga
drivkrafter for foretag att anpassa sin verksamhet mot 6kad héllbarhet.
Samhéllsacceptans dr en sddan, medan miljoarbete som leder till
besparingar, vinstmotiv och formégan att utveckla nya produkter och
tjénster dr andra.

For att uppné en 6kad samsyn anser regeringen att det dr nodvéndigt
med kontinuerliga diskussioner och kontakter. P4 avfallsomradet har
regeringen inréttat Radet for avfallsfrigor under Naturvardsverket for att
bistd verket i dess genomforande av politiken. Dialogprojekten Bygga,
bo och forvalta for framtiden samt Framtida handel med dagligvaror
samt Tribyggnadsstrategin (Ds 2004:1, Mer trd 1 byggandet) dr andra
exempel pé arbeten for att framja en 6kad samsyn och for att gemensamt
hitta 16sningar som kan bidra till hallbar utveckling. Regeringen anser att
det finns goda mojligheter att vidga denna typ av samrad till andra
omraden och har bl.a. beslutat om att inrétta ett nationellt miljéteknikrad
for samordning av insatser inom miljoteknik, miljodriven
affarsutveckling och milj6éteknikexport i G6éteborg.

Kostnaderna for dagens miljoproblem

Ett effektivt utnyttjande av material och av alla andra resurser, dr en for-
utséttning for en framgangsrik industriell produktion. Produktionen av
varor bor anpassas sd att dmnen som 1 nagot skede kan ge upphov till
negativa effekter pa hilsa och milj6 undviks sa ldngt som mdjligt. Kost-
naderna for dagens miljoproblem och resursanvéndning maste i storre ut-
strackning identifieras sd att en prissdttning, som avspeglar kostnaderna
for varans miljobelastning under hela dess livscykel, blir mgojlig. Skatter
och avgifter kan fungera effektivt under forutséttning att de tillimpas
direkt pad miljoproblemet. Vissa miljoproblem uppstar lang tid efter det
att den miljopaverkande aktiviteten paborjats. Ett forebyggande arbete i
enlighet med forsiktighetsprincipen méste ske.

En Oversyn av dagens ekonomiska styrmedel for att frimja miljopoli-
tiken aviseras i1 avsnitt 21.1.5. Regeringen anser att en sddan &versyn
dven bor innehdlla en analys av behov av ytterligare atgirder for att
framja ett giftfritt och resurssndlt kretslopp. I underlag frdn Naturvards-
verket om ekonomiska styrmedel (Rapporten Regeringsuppdrag 4 om ut-
formningen av en fortsatt gron skattevixling) (dnr M2004/1896/Hm)
foreslas bl.a. en dversyn av mojligheten att inféra ekonomiska styrmedel
pa sarskilt giftiga d&mnen for att minska anvdndningen eller uppnd en
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utfasning av sddana d&mnen. Regeringen instdmmer i verkets forslag att
en saddan Oversyn bor goras och att det bor ingd i1 den Overgripande
utredningen. Regeringen anser ocksé att det kan finnas anledning att i det
sammanhanget ytterligare unders6ka mdjligheten att anvénda sig av olika
pantsystem for att exempelvis oka insamlingsgraden av sddana avfalls-
slag, exempelvis farligt avfall, som innebdr miljorisker vid ett felaktigt
omhéndertagande.

Internationellt arbete

Kemikalie- och produktarbetet liksom avfallsarbetet &r i hog grad préglat
av den europeiska och den internationella arenan. Anpassningen till ett
giftfritt och resurssnalt samhiélle krdver déarfor ett ndra samspel mellan
olika aktorer bade nationellt, inom EU och globalt. Den globalisering av
handeln med varor och tjanster som utvecklas krdver ett samspel med
och en pdverkan pd pigéende processer inom framfor allt EU, FN och
WTO. Konsumtion i vart land av importerade varor paverkar miljon 1
andra linder. Gemensamma atgérder dr dirfor av stor betydelse. Striang-
are regler i ett land far inte leda till 6kade miljoproblem i ett annat land.
Olika regler i olika lander forsvérar den fria rorligheten for varor, vilket
ar en av kirnfrigorna for EU-samarbetet. Den nya EG-forordningen,
REACH, kommer fa stor betydelse for kemikaliearbetet i Sverige, nir
den vil beslutas och genomfors. Regeringen anser vidare att strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp bor utvecklas sd att den pa kort och
lang sikt kan tjdina som en viktig utgdngspunkt for Sveriges interna-
tionella insatser avseende begrinsning, anvdndning och omhénder-
tagande av kemikalier, naturresurser, produkter och avfall. Regeringens
strategi for det internationella arbetet och arbetet inom EU beskrivs i
kapitel 23 och 24.

Vigledning och tillsyn

Vigledning och tillsyn dr avgérande bade for att styra avfall till réatt
behandling och for att sdkerstédlla en hog niva av miljoskydd vid savil
produktion av varor och anvdndning av produkter som vid omhénder-
tagandet av avfallet. Védgledning om reglernas tillimpning dr viktigt for
att sékerstdlla en hog och jamn niva for att 6ka genomslaget for generella
bestdimmelser som miljobalkens allmé@nna hénsynsregler. Regeringen
anser att bade de centrala myndigheterna med ansvar for tillsynsvég-
ledning och de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna med operativt
ansvar har en viktig roll i detta arbete. Detta utvecklas specifikt for
avfallsomradet i avsnitt 21.3.6. En beskrivning av tillsynsarbetet pa
regional och lokal niva redovisas i kapitel 26.

Behov av ytterligare datgdrder

Den tekniska utvecklingen i samhillet har géatt mycket fort och stora
delar av industrin har aktivt deltagit for att kretsloppsanpassa sina
verksamheter. Regeringen beddmer att arbetet i méinga fall har varit
framgéngsrikt. Foretagen har visat att fordndringar &r mgjliga. En forut-
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sattning for detta fordndringsarbete &r att det finns en god kunskap om
miljofragor 1 stort. Regeringen bedomer det déarfor som sérskilt viktigt att
en diskussion mellan nédringsliv, myndigheter, konsumentféretrddare och
forskare utvecklas vidare si att de goda exemplen fér genomslag i
samhdllet. Det svenska miljoarbetet méste utformas i samverkan med
bl.a. nidringslivet och konsumentrepresentanter samt med héansyn till
utvecklingen av miljoinsatserna internationellt. For att ytterligare stirka
arbetet behovs informationsinsatser gentemot aktérerna och information
om varors och produkters miljopaverkan s& att konsumenter kan gora
aktiva val (se avsnitt 21.3.5).

Utover information och dagens lagstiftning dr forskning och utveckling
och ekonomiska styrmedel samt effektivisering och samordning av styr-
medel exempel pd omrédden dir det bor undersokas vidare 1 vilken mén
ytterligare atgérder kan utvecklas inom strategin. Regeringen anser att
forskningen om kemikalier och miljotoxikologi behover stirkas. Detta
behovs for att tidigt upptécka skador som kan uppstd pd ménniska och
miljo, men ocksd for att Sverige pa ett trovdrdigt sitt skall kunna driva
kemikaliefragorna i internationella forhandlingar. Det dr ocksa viktigt att
konsumenternas behov och beteende beaktas i denna typ av forskning.
Exempel pd omraden diar det dr angeldget att forbattra kunskapen ar
effekterna av exponering for ldga doser av dmnen under lang tid och
kombinationseffekter av flera dmnen (se kapitel 8). Nar det giller
gransviarden 1 livsmedel har Livsmedelsverket det centrala ansvaret.
Teknik avseende avfallshantering behover utvecklas och ytterligare
kunskap behover byggas upp kring avfallshantering, deponier,
fororenade omrdden och forebyggande arbete. Regeringen instimmer
dven 1 Naturvardsverkets forslag att det finns stor potential att anvidnda
den offentliga upphandlingen som ett medel for att frimja
miljoanpassningen av produkter och tjanster. Frdgan om miljokrav vid
offentlig upphandling behandlas utforligare 1 avsnitt 21.1.5.

Miljoméalsradet konstaterar 1 rapporten Miljomélen — allas vért ansvar
(dnr M2004/622/MKk) att det finns stora problem med att uppnd flera av
miljokvalitetsmélen och delmélen som gemensamt representerar delar av
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp. Regeringen anser att det i
det fortsatta arbetet dr nodvindigt att analysera vilka ytterligare delmaél
och atgidrder som kan behdvas under tidsperioden fram till dess att
miljokvalitetsmélen skall vara uppnadda. Dessa forslag till atgiarder bor
foretradesvis inrymmas i de olika atgdrdsstrategierna och syfta till att
skapa synergier och vara kostnadseffektiva. Arbetet infor nésta
fordjupade utvérdering behandlas i avsnitt 27.2.

Naturvérdsverket ansvarar enligt sin instruktion (2001:1096) for att
samordna arbetet inom ramen for strategin for giftfria och resurssnila
kretslopp. Verket skall bl.a. samordna dvriga berérda miljomalsmyndig-
heters och andras relevanta arbete. Rollen som samordningsansvarig
innebdr inte att Naturvardsverket Overtar miljomalsmyndigheternas
ansvar att folja upp och utveckla respektive miljokvalitetsmél. Den
innebdr inte heller att Naturvardsverket Gvertar de berdrda aktdrernas
ansvar for att atgirder vidtas. Regeringen anser att det dr av stor vikt att
Naturvérdverket fortsétter arbetet med att utveckla strategin och instdm-
mer 1 att det finns skl att 1 storre utstrdckning samordna verkets forslag
och idéer med avseende pa de effekter som de kan leda till for nér-
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liggande miljokvalitetsmél och delmal. Regeringen avser darfor att
uppdra it Naturvardsverket att fortsdtta detta arbete i linje med ovan-
stdende utgangspunkter.

21.3.3 Strategiska atgirdsomraden

Regeringens bedomning: Strategin for giftfria och resurssndla kretslopp
bor inrikta arbetet pé tre atgdrdsomraden. Dessa omraden dr

e giftfri och resurssnél produktion,

e giftfri och resurssnél konsumtion av produkter,

o giftfritt och resurssndlt omhéndertagande av avfall.

Skiilen for regeringens bedémning: Naturvardsverket har haft i upp-
drag att presentera hur strategin kan utvecklas. Regeringen anser att detta
ar ett arbete som méste fortgd och anser att Naturvardsverket i sitt arbete
hittills har identifierat ett antal frdgor som &r intressanta att utveckla
vidare, exempelvis offentlig upphandling och miljoledningssystem som
behandlas i avsnitt 21.1.5, dkad samverkan mellan aktorer, forbittrat
informationsflode ldngs produktkedjan, 6kad anvidndning av ekonomiska
styrmedel, 6ka forskningen och forbéttra den befintliga materialflodes-
statistiken, atgdrder som behandlas i denna strategi. Strategin for giftfria
och resurssnéla kretslopp omfattar framf6r allt anvdndningen av kemi-
kalier samt strommarna av material och produkter under hela deras
livscykel. Mot bakgrund av detta &dr det naturligt att inrikta arbetet pa tre
atgdrdsomrdden. Dessa omrdden &r Giftfri och resurssndl produktion,
Giftfri och resurssndl konsumtion av produkter och Giftfritt och
resurssnélt omhéndertagande av avfall.

21.34 Giftfri och resurssnal produktion

En giftfri och resurssnal produktion behovs framst for att bidra till att
miljokvalitetsmalen och delmalen under Gififri miljo, Scker stralmiljo
och God bebyggd miljo uppnés. Det handlar frimst om att i produk-
tionsfasen begrinsa anvédndningen av farliga kemiska d&mnen och att
minimera anvindningen av material generellt for att pa det viset bidra till
att begrdansa mingden och farligheten i det avfall som uppstar. Produ-
centerna har sadledes en viktig roll att se till att varor och produkter
kretsloppsanpassas.

Savél globalt som inom EU och 1 Sverige pagér ett arbete att minska
miljoriskerna av kemikalier. P4 FN:s vérldstoppmdte om hallbar utveck-
ling i Johannesburg 2002 enades man om att en global kemikaliestrategi
skall finnas pé plats senast 2005 (se kapitel 24). Strategin har till syfte att
skapa ett gemensamt system for en global kemikaliesékerhet.

Inom EU haller en ny kemikalielagstiftning, REACH, pa att ta form
(se kapitel 8). Forslaget REACH omfattar bl.a. att nya och redan
existerande @mnen omfattas av samma system for registrering, bedom-
ning och godkinnande av kemikalier. Sverige driver dven frdgan om att
principer om att kontinuerligt byta ut farliga &mnen och tillimpa
forsiktighetsprincipen vid riskbedomningar skall bli allmént rddande.
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Dessa atgédrder dr ocksé centrala i den svenska kemikaliepolitiken.
Ansvaret for att ta fram kunskap om &dmnens egenskaper ldggs pa
industrin. Denna information skall registreras i ett gemensamt register for
EU.

Pé global nivé sker ocksé arbete for en hallbar konsumtion och produk-
tion med héansyn till varors gransoverskridande miljopaverkan (se kapitel
24). Vid virldstoppmotet i Johannesburg beslutades att ett internationellt
tiodrigt ramverk av program for héllbara konsumtions- och produktions-
monster skall utvecklas. Ett forsta internationellt moéte holls i Marrakech
2003 varvid den s.k. Marrakech-processen att utveckla detta ramverk av
program, inleddes. Ett nytt internationellt méte planeras till september
2005. Huvudansvariga for Marrakech-processen dr UNDESA (United
Nation Department for Economic and Social Affairs) och UNEP (FN:s
miljoprogram). Sverige har tagit pa sig en ledande roll f6r héllbar kon-
sumtion samt ordférandeskap vid de internationella métena. Dessutom
har Sverige beslutat om ett extra anslag pa 2 miljoner kronor till UNEP
for arbetet med det tioariga ramverket av program for héllbara konsum-
tions- och produktionsmonster.

Utover arbetet som beskrivs ovan anser regeringen att det finns en del
kompletterande atgdrder som &r intressanta for att bidra till att en giftfri
och resurssnél produktion kommer till stind. De handlar framfor allt om:

e att identifiera och &tgdrda killorna till miljogifter,
e materialflodesstatistik och
e anvindningen av bekdmpningsmedel.

Identifiera och datgdrda kdllorna till miljogifter

Regeringens bedomning: Killorna till de gifter som paverkar eko-
systemen och motiverat kostrdd gillande fisk bor identifieras och sé langt
mojligt atgirdas. Detta bor ske genom ett forstirkt samarbete med
berdrda stater, HELCOM och Europeiska kommissionen som omfattar
bade konkreta é&tgidrder och kunskapsuppbyggnad. Vidare bor en
nationell handlingsplan utformas for att minska den samlade
belastningen pa Ostersjon och Visterhavet frdn Sverige av PCB, dioxiner
och furaner samt andra sérskilt angelédgna dmnen.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till analys
och atgédrder i Havsmiljokommissionens forslag. Flera instanser, déar-
ibland Ldnsstyrelserna i Sédermanlands respektive Hallands ldn och
Livsmedelsverket, anser dock att atgirdsforslagen behover definieras
ndrmare. Naturhistoriska Riksmuseet (NRM) framhaller behovet av
prioritering mellan atgdrder. Bl.a. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin, Stock-
holms Marina Forskningscentrum (SMF), Fiskeriverket, NRM och
Kungliga Vetenskapsakademin betonar betydelsen av samarbete inom
EU och mellan Ostersjostaterna. Ett antal remissinstanser, diribland
Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, Uppsala universitet, Goteborgs Marina
Forskningscentrum (GMF), Kungliga Vetenskapsakademin, Natur-
skyddsforeningen (SNF), Svenskt Vatten (SV) och Sveriges geologiska
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undersokning (SGU) framhaller behovet av olika typer av forskning och
utveckling av miljodvervakning. Manga instanser, ddribland SMF, SNF,
Virldsnaturfonden (WWF), Greenpeace och Helsingborgs kommun,
betonar att atgérder 1 form av restriktioner gidllande @&mnen med vissa
farliga egenskaper snarast bor vidtas vid kéllan och nigra framhaller
betydelsen av REACH i sammanhanget. Plast- och kemiforetagen anser
att okunskapen om kemikaliers hilso- och miljoegenskaper &dr Gverdriven
och att bade nationell lagstiftning och REACH ér inriktade pa kunskap
om dmnens egenskaper och riskreducering. SV anser att diskussion och
atgirder bor vidgas till att omfatta skydd av sétvatten. GMF och SGU
pekar pé att kommissionen inte tagit upp dumpade miljogifter i kemiska
stridsmedel respektive industriavfall och GMF framhéller ocksa att
giftiga bdtbottenfidrger inte berdors.

Skilen for regeringens bedomning: Kraftfulla atgirder maste vidtas
for att forebygga och pé sikt kunna sidnka koncentrationerna av skadliga
dgmnen som t.ex. PCB och dioxiner till en sddan nivé att kostrdden inte
langre behovs for fisk och si att pdverkan péd ekosystemen upphor eller dr
forsumbar. Detta dr en viktig atgérd for att bidra till att uppnéd Gififri
miljo (se kapitel 8).

For vissa fiskarter fran insjoar, Ostersjon och Bottniska viken finns
kostrad pa grund av halterna av PCB, DDT, dioxiner och kvicksilver.
Konsumtionen bor enligt Livsmedelsverket begridnsas for sirskilt kéns-
liga grupper som ammande mddrar, gravida kvinnor, kvinnor i barna-
fodande alder och flickor.

Undersokningar tyder pa att svensken nu far i sig mindre dioxiner,
PCB och DDT via fodan &n tidigare. Trots detta far var tionde svensk i
sig mer dioxiner och PCB 4n vad som anses godtagbart. Risk-
bedomningen for vissa miljogifter har med aren blivit strdngare. Halterna
av dessa dmnen fortsdtter ocksa att paverka ekosystemen och den
biologiska mangfalden. Exempel pa detta dr bl.a. att reproduktionen hos
rovfaglar, sdl och utter alltjgmt &r paverkad av forekomsten av
miljogifter. Det finns ocksa indikationer pd samband med reproduktions-
storningar hos fisk bade i s6tvatten och i Ostersjon.

Det finns stora brister i kunskapen bade om vilka kemiska &mnen som
finns spridda i miljon och vad dessa har for hélso- och miljoeffekter.
Vattnet och dirmed rovfagel, marina diggdjur samt fisk i Ostersjén och
Visterhavet belastas av gifter 1 utsldpp frdn bade Sverige och Ovriga
virlden. Merparten av dessa gifter har sitt ursprung i den industriali-
serade vérlden.

Ett omfattande arbete pégar i1 Sverige och internationellt bl.a. for att
minska utsldppen av dioxiner vid forbrénning, identifiera och sanera
kéllor till PCB och begrénsa anvéndningen av kvicksilver. De direkta
utsldppen har begrédnsats i Sverige, men det finns &nnu betydande ut-
slappskéllor i Nordeuropa och f.d. Sovjetunionen. Nér det géller kvick-
silver dr den globala eldningen med kol en stor och viktig utsldappskélla.
Skadliga dmnen som PCB och tungmetaller finns ocksa lagrade i stora
reservoarer 1 jord och sediment. Dérifran kan det ldcka ut till den om-
givande miljon eller aktiveras genom biologiska processer. Ett kost-
nadseffektivt sitt att minska halterna av PCB, dioxiner och furaner 1 bl.a.
Ostersjons och Visterhavets ekosystem, kan darfor vara att initiera
atgirder utanfor Sveriges grénser. Tidigare belastningsminskningar som
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uppmiitts i t.ex. Ostersjon indikerar att ytterligare begrinsning av utslipp
frdn kvarvarande killor kan ge snabba resultat. Det finns ocksa skél att
bredda atgirderna till att omfatta fler &mnen dn hittills. Cancerfram-
kallande, arvsmassepaverkande och reproduktionsstérande &mnen samt
dmnen som &r langlivade och bioackumulerande bor dgnas sédrskild upp-
mérksamhet.

Halterna av t.ex. PCB, dioxiner och furaner har under det senaste
decenniet inte minskat i en sddan takt att man kan forvénta sig nidgon
ytterligare nedgéng inom en snar framtid. Detta d&r mycket oroande. Om
ingen minskning sker kan det komma att medfora att negativa effekter
for rovfigel, marina didggdjur samt fisk i bl.a. Ostersjon. Det kan t.ex. fa
till foljd att kostrdd dven fortséttningsvis maste utarbetas for fisk i1
Ostersjon. Regeringen anser darfor att atgirder skall vidtas som minskar
halterna av dessa dmnen i fisk. Atgirderna behovs for att bidra till att
flera av delmdlen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo skall kunna upp-
nas.

De killor som potentiellt bidrar till belastningen i OsterSJon bor enligt
regeringens uppfattning prioriteras. Skilet till detta dr att Ostersjon har
de hogsta halterna av miljogifter och att minskningen gar langsammare
hdr pa grund av det begransade vattenutbytet.

Regeringen avser att i ldmpliga internationella fora verka for att det
bildas en arbetsgrupp for att minska forekomsten av gifter i Ostersjofisk.
Gruppen som bor bestd av representanter for samtliga Ostersjdstater och
Europeiska kommissionen foreslds inrdttas genom samverkan mellan
berérda EU-organ och Helsingforskommissionen om Ostersjons marina
miljo (HELCOM). Enligt regeringens uppfattning bor Sverige ta en
ledande roll i detta arbete. Arbetet inom gruppen bor starta med en
kallkartering och bedomning av utsldppens storlek. Har bor stor vikt
laggas vid att aktivt inkludera ldnder vilkas produktions-, konsumtions-
och emissionsuppskattningar dr osidkra. Gruppen bor bedoma vilka ytter-
ligare insatser som krévs for att minska emissionerna av PCB, dioxiner
och furaner och andra skadliga &mnen till nivier som minskar belast-
ningen pa framst Ostersjon, men dven pa Visterhavet. I sitt arbete bor
gruppen prioritera begransningar av utslapp, omhéndertagande och séker
deponering av avfall fran viktiga killor som exempelvis deponier, for-
orenad mark, sediment, samt fogmassor och andra material i byggnader. |
arbetet bor dven mojligheterna att minska utslédpp av farliga &mnen frén
forbrannings- och industriprocesser, framfor allt halogenerade organiska
foreningar, organiska @mnen och tungmetaller utredas. Slutligen bor
insatser gillande produkter och processer som innehdllande PCB och
gamla PCB-lager omfattas av arbetet. Gruppen méste dven arbeta med
kunskapsuppbyggnad hos deltagande lénder och institutioner.

Regeringens bedomning &r dven att en strategi for att atgidrda de natio-
nellt viktigaste kdllorna bor utformas. Strategin bor syfta till att minska
den samlade svenska belastningen av PCB, dioxiner och furaner, men
ocksa for vissa andra sérskilt angeligna dmnen till Ostersjon och Vister-
havet. Detta arbete skulle kunna vara en fortséttning pa det arbete som
Naturvardsverket nu genomfor med att kartligga dessa utslappskéllor (se
avsnitt 21.3.6). Livsmedelsverket har initierat en utvdrdering av sina
kostrdd for konsumtion av fisk. Utvédrderingen innebér bl.a. att man tittar
pa om kostraden dr adekvata och skyddar mélgrupperna pd ett tillrdckligt
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bra sitt, om de dr enkla att tillimpa och om de bertérda konsument-
grupperna foljer raden.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen bedomningen att de fore-
slagna atgidrderna kommer att bidra till att miljokvalitetsmélen och del-
malen under Gififri miljé och God bebyggd miljo kommer att uppnas.
Det har dven en positiv effekt for Hav i balans samt levande kust och
skdrgard.

Materialflodesstatistik

Regeringens bedéomning: En utvecklad materialflodesstatistik behovs
for att bedoma den samlade miljopaverkan fran vissa material. Kvaliteten
pa den befintliga statistik som materialflodesstatistiken bygger pa maste i
vissa fall forbattras. SCB bor fa i uppdrag att ldmna ett forslag for en
redovisning av méngder i ton i industri- och utrikeshandelsstatistiken.

Naturvirdsverkets forslag i rapport 5368: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens bedomning. Verket foreslar dven att ett anvindarrad
for materialflodesstatistik med berérda aktorer skall inréttas vid SCB.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak 1 Naturvérdsverkets for-
slag.

Skilen for regeringens bedomning

Problemet med anvéndningen av material dr forknippat med den miljo-
paverkan som anvéndningen for med sig. Var produktion och konsum-
tion av varor och tjinster leder till ett materialflode som har miljo-
paverkan 1 alla led. Piverkan kan ske vid utvinning, produktion,
anvidndning, slutligt omhéndertagande och vid transporter av natur-
resursen/materialet. Okunskapen om kemiska dmnens forekomst 1 varor
forsvérar arbetet med giftfria och resurssnala kretslopp.

Med en utvecklad materialflodesstatisk kan trender och grad av mal-
uppfyllelse f6ljas i riktning mot miljokvalitetsmélet och delmélen under
Giftfri miljo. En utvecklad materialflodesstatistik kan ocksa utgora ett
underlag i uppfoljningen av andra miljokvalitetsmal och delmél, sdsom
God bebyggd miljo och Begrinsad klimatpaverkan. Uppgifter om
materialfloden kan ocksd anvédndas for att berdkna varors paverkan pa
miljon, diffusa emissioner av t.ex. metaller och som underlag for
modellering av kostnadseffektiva sitt att minska koldioxidutsldppen.

For att vara anvidndbar méste materialflodesstatistik bygga pd en
strategisk analys av befintlig statistik och en prioritering av material for
flodesanalys. I dag saknas analys for att identifiera vilka material som &r
intressanta att studera. Utgéngspunkt for en prioritering mellan material
ar den effekt pa miljon som materialen ger upphov till.

Statistik om materialfléden finns inte samlad hos en myndighet utan &r
splittrad pa bl.a. Kemikalieinspektionen, Statistiska centralbyran (SCB),
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, SGU och Statens institut for
kommunikationsanalys. Statistik 6ver import, produktion och export av
material finns 1 dag frdmst 1 den ekonomiska handels- och produktions-
statistik som SCB ansvarar for. Denna statistik behover forbéttras
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eftersom risken for dubbelrdkning av material och varufloden med
dagens dataunderlag dr stor. Naturvardsverket bedomer i sin rapport (dnr
M2004/1204/Kk) att med smi insatser kan den befintliga statistiken
utnyttjas for materialflodesanalyser och analyser av miljobelastning.
Regeringen delar denna beddmning. Vidare bedoms att en utvecklad
materialflodesstatistik inte kommer att utgora en okad borda for fore-
tagen.

Statistikansvar for stora materialfloden, fysisk varustatistik, statistik
om ldkemedel och kosmetika saknas f.n. SCB har under senare ar byggt
upp en kompetens inom materialflodesdata. Rapporten En framtida natio-
nell materialflodesstatistik (MIR 2000:4, dnr M2000/3144/Hm) utgér en
plattform for ytterligare arbete pa omradet. SCB samarbetar nationellt
och internationellt med andra viktiga aktdrer inom omrédet.

Inom EU pagir arbete med att utveckla ett system for material-
flodesstatistik. Aven OECD har beslutat om en rekommendation till
medlemslidnderna om att upprétta nationell statistik om materialfloden
och resursproduktivitet. Regeringen kommer att ge SCB i uppdrag att
lamna ett forslag for en redovisning av mingder, i ton, i industri- och
utrikeshandelsstatistiken. Regeringen bedomer att atgdrden om en
forbéttrad materialflodesstatistik bidrar till en béttre kunskap om hur vl
arbetet for att uppnid miljokvalitetsmalen och delmélen under Gififri
miljo, God byggd miljé och Begrdnsad klimatpaverkan utvecklas. Natur-
vardsverket foreslog dven att ett anvdndarrdd for materialflodesstatistik
skall inrédttas vid SCB. Forslaget vidlkomnades av ett flertal remiss-
instanser. Inréttandet av sddana anvindarrdd gors dock inte av regeringen
utan av SCB.

Hdlsorelaterad miljoovervakning

Den miljorelaterade ohédlsan medfor stora samhillsekonomiska kost-
nader, bl.a. i form av utebliven arbetsinsats pa grund av sjukskrivning (se
dven avsnitt 27.1). Kunskapen om effekter och orsakssamband dr mycket
bristfillig nir det géller hilsa och milj6 och det behdvs mer forskning
kring hilsoeffekterna av att utsdttas for exempelvis buller och luftfor-
oreningar. Naturvirdsverket bedriver viss hilsorelaterad miljoovervak-
ning 1 samverkan med Socialstyrelsen, Livsmedelsverket m.fl. men fler
aktorer skulle behova involveras for att fa béttre kunskap om ménniskors
exponering for miljofaktorer och trender i exponeringsmonster. Den
hilsorelaterade miljodvervakningen utgor ca tre procent (ca sex miljoner
kronor) av anslaget for miljoovervakning. 1 dag f6ljs manniskors expo-
nering for ndgra viktiga miljogifter i den yttre miljon, t.ex. bly, kadmium,
PCB och vissa luftféroreningar. Hilsorelaterad miljoovervakning péa
inomhusomréadet forekommer 1 stort sett inte alls. Nar kunskapsbilden
avseende orsakssambanden for de miljorelaterade hilsoeffekterna har
klarnat kan ett effektivt uppfoljningssystem for miljorelaterade hélso-
frdgor upprittas. Regeringen anser att det &r angeldget att Formas
tillsammans med byggsektorn férdjupar och utokar den tvirvetenskapliga
forskningen om inomhusmiljo, bl.a. ndr det giller teknik, medicin,
beteendevetenskap och ekonomi.

Prop. 2004/05:150

304



Anvindningen av bekdmpningsmedel

Regeringens bedomning: Det finns starka skil for att nationellt verka
for en anviandning av bekdmpningsmedel som minskar riskerna och &r
langsiktigt hallbar. Nuvarande nationella handlingsprogram forldngs till
och med 2009. Att fortsétta arbetet med att paverka utformningen av
regelverket inom EU avseende anvindning respektive godkdnnande av
bekdmpningsmedel (véxtskyddsmedel) dr angeldget for det nationella
arbetet.

Skillen for regeringens bedomning: Pa regeringens uppdrag har
Statens jordbruksverk och Kemikalieinspektionen i samrdd med Livs-
medelsverket, Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket presenterat for-
slag till ett handlingsprogram for anvindningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket och tridgardsnaringen under perioden 2002—2006.

For den framtida anvindningen av bekdmpningsmedel dr ambitionen
att den skall vara langsiktigt hdllbar p& en risknivd som kan accepteras.
Inriktningen pd handlingsprogrammet &r ett kontinuerligt arbete for att
minska riskerna utifrdn fem huvudomréden: 6vergripande riskminskning,
bekdmpningsmedlens egenskaper, forekomst och risker i vatten, fore-
komst och risker vid konsumtion av vegetabilier samt risker i arbets-
miljon. Anvéndningen av bekdmpningsmedel inom jordbruk och trad-
gard paverkar de fyra miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet,
Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljo
samt ett antal delmdl under dessa miljokvalitetsmal. Dessutom har
regeringens mal for ekologisk produktion relevans for bekdmpnings-
medelsanvindningen. Myndigheterna foreslar att atgidrder vidtas utifrn
specificerade risker kompletterat med generella &tgiarder for att minska
riskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel. Inom alla myndig-
heternas ansvar finns aktiviteter som syftar till detta. For att motverka att
nya aktiva substanser med ur svensk synvinkel oacceptabla milj6- och
hilsorisker godkidnns pd EU-nivd samt att forhindra att risken med
anvdndningen av bekdmpningsmedel okar eller att tidigare forbjudna
medel eller anvindningsomréaden blir godkdnda igen bor arbetet med att
paverka lagstiftningen inom EU fortsétta.

Regeringens bedomning av foreslagna atgérder Overensstimmer i1
véisentliga delar med myndigheternas. I den ekonomiska budget-
propositionen (prop.2003/04:1, bet. 2003/04:MJU1, rskr. 2003/04:103)
antog regeringen i huvudsak forslaget till handlingsprogram for bekdamp-
ningsmedel. Regeringen ser inte ndgon anledning att dndra den huvud-
sakliga inriktningen pa det fortsatta nationella arbetet med att minska
riskerna med bekdmpningsmedel inom jordbruket och tradgardsnéringen.
Det &r déarfor lampligt att forldanga nuvarande handlingsprogram till och
med 2009. Darigenom erhills en béttre koordinering med avseende pa
arbetet som bedrivs p4 EU-niva och med nista férdjupade utvérdering av
miljomalsarbetet. Berorda aktorer bor dven fortsdttningsvis medverka i
arbetet med att undersoka mojligheterna att tillimpa alternativa metoder
genom teknikutveckling, &ndrad viaxtfoljd inklusive okad wvallodling,
m.m. P& sikt bor arbetet dven inriktas mot en minskad anvidndning av
bekdmpningsmedel. Dirtill kan det i detta sammanhang ndmnas att
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regeringen avser att i en sarskild skrivelse till riksdagen presentera mal
for den ekologiska produktionen efter 2005.

Under 2005 planerar kommissionen att presentera en tematisk strategi
for hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel samt ett forslag till ett nytt
direktiv om utsittande av véxtskyddsmedel pa marknaden. Arbetet for att
uppnd miljokvalitetsmélet Gififii miljo och det nationella arbete som
bedrivits och bedrivs inom ramen for tidigare och nuvarande
handlingsprogram bor kunna utnyttjas i samband med att kommissionens
forslag behandlas. Regeringen anser saledes att det finns starka skal for
att fortsdtta arbetet med att minska riskerna vid anvéndning av
bekdmpningsmedel bade pa nationell niva och inom EU.

Bekdmpningsmedel anvidnds dven i skogsbruket, om &n i mindre
volymer #n i jordbruket. Aven i skogsbruket bér dock den aterstiende
anvindningen av bekdmpningsmedel fortsdtta att begridnsas sa att den blir
langsiktigt héllbar. Berérda myndigheter bor fortsédtta verka for en
minskad anvdndning av bekdmpningsmedel i skogen och en ¢kad till-
lampning av alternativa metoder. Arbetet med att stimulera utvecklingen
av sddana metoder bor fortsitta.

Genomgéngen av biocidprodukter, dvs. bekdmpningsmedel som
anvdnds inom andra omraden &n jordbruket, har nyligen paboérjats under
biociddirektivet  (98/8/EG).  Direktivet dr utformat s&  att
produktvalsprincipen kan tillimpas vid godkénnande av biocider, bl.a.
genom att respektive produktgrupp behandlas samlat. Nationellt har
Kemikalieinspektionen sedan en léngre tid arbetat med oversyn av flera
kategorier av biocider (t.ex. traskyddsmedel och bétbottenfirger) i syfte
att minska riskerna. Som ett led i riskminskningsarbetet har ocksé
behorighetsutbildningar for professionella anvdndare samt informations-
kampanjer till konsumenter genomforts. Regeringen bedomer att det &r
lampligt att avvakta erfarenheterna fran arbetet under direktivet och
utifrén detta ta stillning till behovet av ytterligare atgérder nationellt och
inom EU.

21.3.5 Giftfri och resurssnal konsumtion av produkter

En giftfri och resurssnal konsumtion av produkter behdvs framst for att
bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen och delmilen under Ingen dver-
godning, Gififri miljo, Sdker stralmiljo och God bebyggd miljé. Det
handlar frimst om att forbéttra informationen och kunskapen kring
innehall av dmnen i och risker med konsumtion av olika produkter sé att
aktiva val kan goras av hushill, offentliga aktorer och néringsliv for att
begrdnsa deras anvdndning.

I forslaget till en ny konsumentpolitisk strategi (Ds 2004:51) foreslas
att det skall bli tydligare hur konsumenterna bidrar till en hallbar utveck-
ling. Dessutom skall allt konsumentpolitiskt arbete genomsyras av ett
hallbarhetsperspektiv.

Nationellt och inom EU pagér arbete med att utveckla och genomfora
en miljoorienterad produktpolitik (Integrated product policy, IPP) (se
kapitel 23). Syftet &r att fordndra ohéllbara konsumtions- och produk-
tionsmonster for att forebygga och minska produkters och tjénsters nega-
tiva paverkan pa milj6 och ménniskors hilsa under produkternas hela

Prop. 2004/05:150

306



livscykel. I juni 2003 presenterade kommissionen ett meddelande om IPP
som innebar ett fokus pad miljoinformation och miljéanpassad upphand-
ling. Vidare syftar arbetet till att finna de mest prioriterade produkt-
grupperna, att starta pilotprojekt samt att uppmana medlemsstaterna att
rapportera om nationella insatser till kommissionen.

Pé global niva pagar dven arbete med att ta fram en handlingsplan for
en hallbar konsumtion och produktion (se avsnitt 21.3.4 och kapitel 24).
Med utgangspunkt i slutsatserna fran vérldstoppmétet i Johannesburg har
regeringen tillkallat en sérskild utredare (Jo 2004:01) med uppdrag att
precisera begreppet hallbar konsumtion nér det géller hushallen. Ut-
redaren skall vidare foresld en handlingsplan med &tgédrder for hur en
ekologisk, social och ekonomisk hallbar konsumtion skall uppnés. En
delredovisning, Hallbara laster, redovisades till regeringen (SOU
2004:119) 1 december 2004. En av grundforutsédttningarna for hallbar
konsumtion, som identifieras i betdnkandet, 4 konsumentens ritt till
oppen, saklig och kvalitetssdkrad information om varors och tjansters
miljopaverkan. Betdnkandet behandlas f.n. inom Regeringskansliet. Upp-
draget skall slutredovisas den 31 maj 2005.

Utover vad som beskrivits ovan kan en del ytterligare atgiarder bidra
till att en giftfri och resurssndl konsumtion av produkter kommer till
stand. Det handlar framfor allt om:

e information om kemiska d&mnen i varor och
e information om produkters miljobelastning.

Information om kemiska dmnen i varor

Regeringens bedéomning: Krav pd information om varors innehéll av
kemiska @mnen bor utformas som regler. Sverige bor fortsétta att verka
for att ett EU-gemensamt system tas fram for utformning av hélso- och
miljoinformation for varor som inte dr kemiska produkter, bl.a. inom
REACH. Som komplement till regler bor dven utvecklingen av frivilliga
informationssystem stimuleras.

Skélen for regeringens bedomning: Det behovs mer kunskap om
innehéll av kemiska @mnen 1 material och varor for att tilldimpningen av
forsiktighets- och produktvalsprinciperna skall kunna 6ka och leda till ut-
veckling av varor med minskade kemikalierelaterade risker. Detta &r
inneborden av delmél 2 under Giftfri miljé om information om farliga
dmnen i1 varor som skall vara uppnétt senast 2010 (se avsnitt 8.3).
Regeringen presenterade denna inriktning redan i propositionen Kemi-
kaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJUI1S5,
rskr. 2000/01:269). Kemikalieinspektionen presenterade hosten 2004, pa
regeringens uppdrag, forslag om varuinformationssystem 1 rapporten
Information om varors innehdll av farliga kemiska @mnen (dnr M2004/
3322/Kb). Rapporten har remitterats. Tillgéng till information i tillrdcklig
omfattning och kvalitet dr en viktig forutsittning for ett malmedvetet
handlande som utgdr grunden for en sdker produkthantering och for
miljohénsyn vid produktutvecklingen.

Informationen behover ocksd formedlas i produktionskedjorna for att
senare produktionsled skall kunna folja annan lagstiftning, t.ex. arbets-
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miljokrav och andra sidkerhetskrav pa produkter. Vidare behovs kunskap
om varors innehdll av kemiska dmnen. Foretag behover information for
att kunna undvika framtida krav pa skadestdnd och saneringskostnader.
Materialatervinnare behdver f& information om materialets kemiska
innehdll for att anvindningen av &tervunnet material skall kunna 6kas
utan risker for miljon. Enskilda konsumenter behdver information for att
fa mojlighet att géra medvetna val utifrdn hilsoaspekter, t.ex. allergi-
synpunkt och av miljoskal.

Det finns flera olika frivilliga system for information om produkters
miljopéaverkan, t.ex. miljomarkningar och miljévarudeklarationer. Dessa
system stéller dock inte krav pa redovisning av produkternas innehall av
farliga kemiska d@mnen och deras egenskaper, och de flesta har relativt
lag tdckningsgrad.

De pagiende forhandlingarna om en ny kemikalielagstiftning
(REACH) inom EU forvéntas vara avslutade tidigast 2006. Det forslag
som finns f.n. bedoms inte vara tillrdckligt i sig for att uppné delmal 2 till
Giftfri miljo om information om farliga kemikalier i varor eftersom
kraven pé information om kemiska &mnen i varor dr mycket begrdnsade.
Regeringen har dérfor presenterat ett prelimindrt forslag om kemikalier i
varor i REACH-forhandlingarna (se avsnitt 8.3).

Vidare bor utvecklingen av frivilliga informationssystem, som t.ex.
miljovarudeklarationer stimuleras, liksom frdmjande av miljomaérk-
ningssystem inom EU.

Information om produkters miljobelastning

Regeringens bedomning: Information om produkters miljobelastning 1
syfte att forbattra informationen langs produktkedjan bor utvecklas.

Naturvirdsverkets forslag i rapport 5368: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak med Naturvérdsverkets
forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Det behovs en samlad och béttre
kunskap om produkters miljobelastning. Tillgang till trovirdig, livscykel-
baserad kunskap och information om produkters miljoprestanda dr en
grundforutsittning for en héllbar konsumtion och produktion. Kunskap
bade om produkter innehdller eller avger farliga &mnen och om energi-
och resursanvidndning krdvs for att olika aktorer skall kunna fatta bra
beslut.

Myndigheter, regering och riksdag behover kunskap/information for
att kunna gora prioriteringar av atgérder och att folja utvecklingen, samt
for att kunna gora utvirderingar av olika insatser for att nd miljokvali-
tetsmélen. Industrin behover information/kunskap for att kunna fatta
beslut om hur produkter skall utformas, anvéndas och tas om hand pa ett
miljomaéssigt sétt ndr de &r uttjdnta. P4 foretagsniva finns ocksa ett behov
av att samordna och strukturera egna miljodata for att enklare kunna upp-
fylla olika rapporteringskrav. Hushdllen behover information och kun-
skap for att ha mojlighet att géra medvetna val som fradmjar hallbar ut-
veckling.
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Arbete med att forbdttra miljoinformation pagar bade pad Naturvards-
verket och pd Kemikalieinspektionen. Arbete pa nationell niva dr dock
inte tillrdckligt, produkter sprids i dag over hela vérlden och det &r séllan
som alla produktionsstegen &r lokaliserade till ett och samma land. Sam-
ordning behovs dédrfor inom EU och pa global nivd. Inom ramen f{or
arbetet med en integrerad produktpolitik i EU pagér arbete med att ut-
veckla en informationsstrategi. Kommissionen har ocksd i september
2004 beslutat att tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp for att fortsdtta detta
arbete. For att kostnadseffektivisera atgidrder dr det angeldget att identi-
fiera de viktigaste produkterna och produktgrupperna. Kommissionen har
darfor lagt ut uppdrag om att utveckla metoder for en sadan identifiering.

Regeringen anser att det finns ett behov av att utveckla information om
produkters miljobelastning. I detta arbete bor de olika informations-
verktyg som finns, exempelvis livscykelanalyser, miljomérkning och
miljovarudeklarationer, kombineras och utvecklas sa att arbetet med att
kommunicera miljodata inte blir for kostnads- och tidskrdvande for fore-
tagen. I den trdbyggnadsstrategi (Ds 2004:1, Mer trd i byggandet) som
regeringen presenterade i januari 2004 framfors forslag pa effektivare
anvindning av verktyget LCA inom byggsektorn. Verktygen behover
ocksé 1 vissa fall utvecklas till att omfatta flera faser i1 produktens
livscykel och beakta fler former av miljopaverkan. Livscykelanalyser kan
t.ex. inte hantera kemiska @mnen och naturresurser 1 tillfredsstéllande
utstrdckning f.n. Det dr ocksa viktigt att informationen &r anpassad efter
mottagargruppens behov och forutsittningar samt att den gors tillgdnglig
och enkel. Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i november 2004
om ett uppdrag till Naturvirdsverket att driva pé arbetet med att utveckla
forsorjningen av data, kunskap och information om produkters miljo-
belastning ldngs hela livscykeln inom ramen for arbetet med en miljo-
orienterad produktpolitik. Arbetet skall ske bade nationellt, inom EU och
globalt. Uppdraget skall sdrskilt omfatta att identifiera brister avseende
miljoinformation om produkter i dagens miljoinformationsverktyg, att
sammanstélla befintlig kunskap om drivkrafter och barridrer, att foresla
atgirder for att 6ka dataforsorjningen, tillgdngligheten och anvéndningen
av kunskap och information om produkters miljobelastning, samt identi-
fiera roller och ansvar, att utveckla Kemikalieutsldppsregistret och dér
infora organisationsnummer och fastighetsbeteckning som soékbegrepp,
samt att i dialog med den finansiella sektorn tydliggora sektorns behov
av miljodata och hur miljorelaterade data hos myndigheter kan nyttig-
goras av sektorn. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december
2006. Regeringen bedomer att framtagandet av miljéinformation om
produkter dven bidrar till att uppnd frdmst miljokvalitetsmalen och
delmélen under Gififri miljo och God bebyggd miljo.

21.3.6 Giftfritt och resurssnalt omhiindertagande av avfall

Ett giftfritt och resurssndlt omhéndertagande av avfall behovs framst for
att bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen och delmélen under Gififri
miljo, Scker stralmiljo och God bebyggd miljé. Det handlar framst om att
utnyttja avfallet utifrdn dess inneboende egenskaper utan att bidra till
spridningen av farliga kemikalier, men dven om att sérskilt se till att det
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farliga avfallet samlas in och omhéndertas pa ett miljomassigt bra sétt s  Prop. 2004/05:150

att innehdllet av farliga &mnen s 1angt mojligt elimineras.

Regeringen presenterade i maj 2003 propositionen Ett samhélle med
giftfria och resurssnédla kretslopp (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:
MJU4, rskr. 2003/04:13). Dér foreslog regeringen mal, strategier och
atgérder for att f ett samhille med giftfria och resurssnala kretslopp.
Atervinningen av avfall 4r en bra princip som skall utvecklas i linje med
Sveriges och EU:s avfallspolicy som bl.a. inbegriper avfallshierarkin.
Avfallsmiangden skall minska och dess farlighet forebyggas (avsnitt
19.6). Avfallshanteringen skall inte ses bara som en resursfrdga och ett
miljoproblem, utan ocksa som en infrastrukturfraga.

Atgirder enligt avfallshierarkin har resulterat i minskade méngder
avfall som deponeras och en utbyggd étervinning, inklusive forbranning
med energiutvinning. Mycket talar for att en skatt pd avfall som
forbranns ytterligare skulle gynna materialdtervinning, inklusive
biologisk behandling, av avfall. For att ytterligare frdmja material-
atervinningen, inklusive biologisk behandling, har regeringen tillsatt en
sdrskild utredare (Fi 2003:06, BRAS-utredningen) for att dels foresla hur
en skatt pa forbranning av avfall kan se ut, och dels utvérdera skatten pa
avfall som deponeras. En skatt pa forbranning av avfall bér bedomas
jamte skatten pa avfall som deponeras sd att en styrning enligt
avfallshierarkin uppnds. I uppdraget ligger dven att analysera andra
ekonomiska styrmedel som kan anvdndas for att uppnd samma mal.
Utredaren redovisade sitt delbetinkande En BRASkatt? — beskattning av
avfall som forbranns (SOU 2005:23) den 18 mars 2005. Delbetdnkandet
remissbehandlas f.n. Slutredovisningen skall ske senast den 30 juni 2005.

Det &r viktigt att mojligheterna till elproduktion tas till vara i s& hog
utstrickning  som  mojligt  vid  forbranningen av  avfall.
Kraftvarmeproduktion &r sdrskilt vérdefull genom den resurs-
effektivisering som blir foljden. En sddan resurseffektivisering ar onsk-
vird enligt miljobalkens allménna hénsynsregel om hushallning med
energi. BRAS-utredningen har i uppdrag att beakta konsekvenserna for
tillvaratagande av mgjlig elproduktion 1 hogeffektiv kraftvdrme vid
avfallsforbranning.

Naturvardsverket har nyligen redovisat ett uppdrag till regeringen
(Kvalitet hos avfall som fors till forbranning, dnr M2004/4338/Kk) som
innehdller forslag till kompletterande krav om karaktirisering och
kontroll av avfall 1 férordningen (2002:1060) om avfallsférbranning och 1
avfallsforordningen (2001:1063). Naturvardsverket motiverar sitt forslag
med att okad kunskap om avfallet leder till att avfall fors till de
forbranningsprocesser som dr lampliga for det aktuella avfallet. P4 sa vis
minskar risken for att avfall som med hénsyn till miljé och
resurshushallning béttre lampar sig for annan behandling dn forbranning
oavsiktligt fors till forbranning. Forslaget kommer att remitteras till
berorda aktorer. Regeringen avser ddrefter att aterkomma till
Naturvardsverkets forslag eftersom regeringen anser att bindande regler
behover beslutas om att avfall som avses att brédnnas skall vara vil
sorterat, karaktdriserat och kontrollerat.

Nar det giller omhdndertagande och finansiering av radioaktivt avfall
har utredningen om radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet
(IKA-utredningen) 1 sitt betdnkande Radioaktivt avfall 1 sékra hénder
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(SOU 2003:112) foreslagit ett nationellt system. Regeringen avser att
under 2005 &terkomma med forslag i linje med IKA-utredningens
forslag.

Inom EU pagér arbete med att ta fram tematiska strategier, om hallbar
resursanviandning och om foérebyggande och &tervinning av avfall (se
avsnitt 19.6 och kapitel 23). Sverige verkar i detta arbete for att strate-
gierna utarbetas s& att de samordnas med den sedan tidigare etablerade
avfallsstrategin inom EU samt i linje med strategin for en integrerad
produktpolitik. I strategin for forebyggande och atervinning av avfall
driver Sverige frdgorna om att stimulera en mer miljoanpassad produkt-
utveckling och om att skapa en mer attraktiv marknad fo6r &tervunna
material samt att se over definitionen av avfall och dess konsekvenser for
atervinning. Kommissionen skall presentera forslag till tematiska
strategier under 2005.

Utover det arbete som redovisas ovan anser regeringen att det finns en
del kompletterande atgédrder som é&r intressanta for att bidra till att ett
giftfritt och resurssndlt omhéndertagande av avfall kommer till stdnd. De
handlar framfor allt om:

e anvindning av avfall for anldggningsdndamal,

e fororeningar och risken for smittspridning fran avloppsslam,
e rening av utslédpp fran avloppssystemen och

e gifter frén forbrinning.

Anvdndning av avfall for anldggningsdndamal

Regeringens bedomning: Sedan kraftfulla styrmedel inforts for att
minska deponeringen av avfall anvénds allt mer avfall till olika anlédgg-
ningsdndamal. Naturvardsverket bor sdrskilt verka for att berdrda aktorer
far vdgledning sa att sdidan anvdndning av avfall sker pa ett sitt som inte
innebdr risk for hédlsa och miljo. Naturvérdsverket bor vidare fa ett
uppdrag att ta fram forslag till bindande regler om anvidndningen av
avfall for anldggningsdndamal.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak med Miljomaélsradets for-
slag.

Skilen for regeringens bedomning: Den skatt pd deponering som in-
fordes 2000 har varit en kraftfull atgérd for att styra bort avfall frén
deponier. De dkade kostnaderna for deponering har inneburit att avfalls-
innehavare i stillet soker olika mojligheter att utnyttja avfallet, exempel-
vis som konstruktionsmaterial i vdgbankar eller bullervallar. For en del
avfallsslag innebidr detta en miljoméassigt mycket bra hantering dir dess-
utom jungfruliga resurser sparas utan att fororeningsrisk foreligger. Utan
tydliga riktlinjer samt kunskap om materialet finns det dock en risk for
att det sker en olamplig hantering av avfallet som innebdr en diffus
spridning av fororeningar, exempelvis vid anvdndningen av for-
branningsrester for anldggningsdndamal. Riksrevisionen publicerade 1
februari 2005 rapporten Miljogifter fran avfallsférbrinning — hur
fungerar tillsynen? (RIR 2005:4, dnr M2005/1748/R).
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Regeringen anser att riktlinjer och végledning behover utvecklas for att
forbattra hanteringen. Regeringen har darfor formulerat ett mal 1 2005 ars
regleringsbrev for Naturvardsverket som innebér att berdrda aktorer skall
fa végledning om hur anvéndning av avfall kan ske utan risk for
ménniskors hélsa och miljon. Det &r vésentligt att verket samradder med
Kemikalieinspektionen i arbetet. Regeringen anser dock att det d&ven kan
finnas ett behov av bindande krav om hur anvindningen av avfall for
anldggningsdndamal kan ske utan risk for méanniskors hdlsa och miljon.
Regeringen kommer darfor att uppdra &t Naturvardsverket att foresla hur
sadana bindande krav kan formuleras. Regeringen bedomer att detta
arbete bidrar till att uppnad framst miljokvalitetsmélen och delmalen
under Giftfri miljo och God bebyggd miljo.

Fororeningar och risken for smittspridning fran avloppsslam

Regeringens bedéomning: For att minska tillforseln av féroreningar och
risken for smittspridning vid aterforing av avloppsslam pé akermark
avser regeringen att besluta om en férordning med skirpta krav vid sddan
anvidndning.

Naturvirdsverkets forslag i rapport 5214: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ar generellt positiva till Naturvirdsverkets for-
slag till forordning.

Skillen for regeringens bedéomning: Naturvardsverket har i rapport
5214, Aktionsplan for aterforing av fosfor (dnr M2002/4113/Na), som
utgangspunkt for aterforandet av nidring fran avlopp foreslagit att ett
langsiktigt mal bor vara att ndring i avlopp aterfors till mark, dér
ndringen behovs, utan risk for hilsa och miljo. For att kunna uppna detta
langsiktiga mal anser verket att dtgédrder krdvs som syftar till en 6kad
aterforing av fosforforeningar och andra néringsdmnen fran avlopp.
Denna del behandlar regeringen i avsnitt 19.6. En av flera metoder att
aterfora fosforféreningar dr genom anviandning av slam fran avlopps-
reningsverk pa dkermark eller annan produktiv mark. For att anvdndning
av slam skall ske utan risk for hédlsa och miljo bedomer Naturvérdsverket
att regeringen bor besluta om en forordning som syftar till att minska
tillférseln av fororeningar till 8kermark samt en minskad risk for
smittspridning. Verkets forslag dr att forordningen skall innefatta smitt-
skydd pa all mark samt skdrpta gransviarden vid anvéandning pa akermark
for halter 1 avloppsslam respektive tillforsel vad géller kadmium,
kvicksilver, silver och tenn. Regeringen avser att ta stillning till forslaget
och gor beddomningen att forfattningsfordndringar behdvs for att
tydliggora och skdrpa kraven pa anvdndning av avloppsslam pa dkermark
sa att den blir miljomaéssigt godtagbar. Detta kommer pa sikt att bidra till
att miljokvalitetsmélen och delmalen under Giftfri miljo och God
bebyggd miljo kommer att uppnas.
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Rening av utsldpp fran avloppssystemen

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att se dver
mojligheten till ett bidrag for utveckling och introduktion av ny teknik
som syftar till att minska utsldppen av kvédve- och fosforféreningar fran
enskilda avlopp.

Kvévereningen for de reningsverk som dnnu inte uppfyller kraven i
gillande bestimmelser bor &tgidrdas och regeringen Overvédger att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utreda vad som &r mgjligt och lampligt
ndr det géller utokade krav pa kvavereduktion i kustnéra reningsverk.

Naturvardsverkets forslag i rapporten Fosforutsldapp till vatten ar
2010 — delmal, atgiarder och styrmedel overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas synpunkter avseende Naturvardsverkets
rapport: Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, Léinsstyrelsen i Hallands lin, Konsumentverket, Norrtdlje kommun,
Stockholms kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Ystads
kommun, Goteborgs kommun, Goétene kommun, Borldnge kommun,
Ornskoldsviks kommun, Luled kommun och Svenska Kommunforbundet
stodjer forslaget att ett bidrag infors vid nybyggnad eller ombyggnad av
enskilda avlopp.

Remissinstansernas synpunkter avseende Havsmiljokommission-
ens rapport: Flera remissinstanser, dédribland Socialstyrelsen och Stock-
holms kommun, dr positiva till forslaget om att utdka kvivereningen 1
vissa reningsverk. Svenskt Vatten, Norrtdilje kommun och Svenska Kom-
munforbundet stiller sig negativa till forslaget. Flera remissinstanser
stodjer forslaget att reningsgraden i enskilda avlopp skall forbiéttras.

Skélen for regeringens bedomning

Enskilda avlopp

Atgirder for enskilda avlopp har stor betydelse for maluppfyllnaden av
Ingen overgddning och framst for delméalet om fosforforeningar (avsnitt
11.4). De enskilda avloppen bidrar med ca 20 procent av de av ménni-
skan orsakade utsldppen av fosforforeningar riknat vid kéllan. I Sverige
finns ndrmare en miljon enskilda avloppsanldggningar varav héilften
betjanar permanenthushall och hilften fritidshus. De styrmedel som
hittills haft storst genomslag for att upprusta de enskilda avloppen har
varit hélsoskyddslagens bestimmelser till skydd mot sanitdr olédgenhet
samt miljobalkens och tidigare miljoskyddslagens krav pé lingre gdende
rening dn slamavskiljning. Men trots tydliga krav uppfyller uppskatt-
ningsvis 50-60 procent av de enskilda anldggningarna for permanent-
boende kraven. Detta beror bl.a. pd att kommunerna hittills endast 1
begrinsad omfattning kartlagt problematiska avloppsanldggningar.
Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram allménna rad och vid behov
foresla foreskrifter for enskilda avlopp under 2005. Resultatet av detta
arbete, kommande miljokvalitetsnormer, nya utslédppskrav for enskilda
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avlopp 1 kédnsliga omrdden samt nya tekniska 16sningar, tillsammans med
vattenmyndigheternas kartldaggning av omraden i avrinningsdistrikten,
diar atgarder mot fosforovergddning 4dr nodviandiga, kommer att ge
kommunerna goda forutsittningar att mélinriktat framodver vidta riktade
atgidrder. Regeringen avvaktar Naturvirdsverkets redovisning av upp-
draget innan regeringen tar stéllning till frdgan om ytterligare &tgirder
behovs. Regeringen vill dock peka pd att hanteringen av de enskilda
avloppen skiljer sig 4t mellan kommuner. Potentialen for enskilda avlopp
har hojts med ny teknik. I dag finns bl.a. s.k. minireningsverk som renar
hilften av kvidveforeningar och upp till 90 procent av fosforféreningarna.
I sérskilt kénsliga omraden bedomer regeringen att det kan vara rimligt
att 1 framtiden stédlla krav pd hoggradig rening. Den enskilde med-
borgaren har delvis stora mojligheter att genom egna insatser bidra till att
miljokvalitetsmal och delméil uppnés. Ett exempel &r att aktivt vélja bort
fosfathaltlga tvattmedel om ens hushéll dr anslutet till enskilda avlopp.
Aven niringsidkare har stor mojlighet att pverka konsumenternas val av
tvittmedel genom att informera om dess miljopédverkan. Manga kom-
muner viljer dessutom att informera sina invanare om tvittrad och val av
tvittmedel genom konsumentvigledare eller genom allmidn miljo-
information.

Med syfte att ytterligare minska utsldppen av kvédve- och fosfor-
foreningar fran enskilda avlopp avser regeringen att ge Naturvéardsverket
1 uppdrag att utreda bidrag till utveckling och introduktion av ny teknik.
Bidraget bor dock inte ges for atgdrder som syftar till att uppfylla
géllande lagstiftning utan i stéllet till dtgdrder som syftar till att uppfylla
langre gdende krav pd rening eller kretsloppslosningar.

Kvdvereduktion i avloppsreningsverk

I Sverige installerades fosforreduktion i reningsverken med borjan pé
1970-talet medan utbyggnaden av kvdverening inte tog fart forrdn i
mitten av 1990-talet. Mellan 1995 och 2000 minskade reningsverkens
arliga utsldapp av kvéveforeningar till havet med 4 800 ton. De kom-
munala reningsverken stod under perioden fér ungefér 21 procent av ut-
sldéppen av kvéveforeningar till havet. Rapporter frén bl.a. Havs-
miljokommissionen och Naturvardsverket visar att reningen kan okas
ytterligare.

Regeringen vill poédngtera vikten av att kvdvereduktion for de verk
som dnnu inte uppfyller kraven i avloppsdirektivet atgédrdas och att bésta
tillgdngliga teknik (BAT) anvénds. Flera reningsverk uppfyller inte
utsldpps- eller reduktionskraven i Naturvardsverkets foreskrifter. Dessa
krav som dr inforlivade i svensk lagstiftning skulle ha uppfyllts den sista
december 1998. Ansvaret for att folja en foreskrift ligger pd verksam-
hetsutovaren, dvs. huvudmannen for avloppsreningsverket. Storre
insatser frin bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter dn hittills
behovs. IVL Svenska Miljoinstitutet AB visade i en utredning bestdlld av
Naturvardsverket att drygt 20 reningsverk inte uppfyllde reglerna 2002.
En fullstindig utbyggnad i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter
kommer att innebéra en reduktion av arliga utslédpp till havet med ytter-
ligare 1 200 ton kvdve. Kostnads6kningen uppskattas ligga pa mellan 50

Prop. 2004/05:150

314



och 90 miljoner kronor per ar vilket motsvarar en kostnad pa mellan 40
och 70 kronor per kilo kvive.

Regeringen dverviger att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda vad
som dr mojligt och ldmpligt nédr det giller utékade krav pd kvédve-
reduktion 1 kustnira reningsverk. Regeringen avser dock att avvakta med
det definitiva beslutet om uppdraget tills vi kan ta del av den inter-
nationella expertutvirdering av kvéve-/fosforproblematiken i véra
omgivande havsomraden som initierats av Naturvardsverket.

Regeringen bedomer att dessa atgdrder kommer att bidra till att
miljokvalitetsméalen och delmélen under Ingen overgodning, Giftfri miljo
och God bebyggd miljo kommer att uppnas.

Gifter fran forbrinning

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att tillforseln och bildandet
av gifter fran forbranning minskar till ofarliga nivaer.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak med Havsmiljokommis-
sionens forslag.

Skélen for regeringens bedomning: Havsmiljokommissionen har i
sin rapport (dnr M2003/2247/Na) till regeringen angett att halterna av
t.ex. PCB, dioxiner och furaner under det senaste decenniet inte har
minskat i en sddan takt att man kan forvdnta sig ndgon ytterligare
nedgdng inom en snar framtid. Regeringen finner ett sddant konsta-
terande mycket oroande mot bakgrund av att nivéerna av miljogifter i fet
fisk fran insjoar, Ostersjon och Bottniska viken dr si pass hoga att
kostrad utarbetats (se avsnitt 21.3.4). Regeringen beddomer att atgirder
behover vidtas for att reducera bildning och tillforsel av miljégifter och
andra skadliga dmnen till Ostersjon och Visterhavet.

Regeringen har med anledning av Stockholmskonventionen om lang-
livade organiska fororeningar gett Naturvérdsverket i uppdrag att
kartldgga kéllor till utslédpp av oavsiktligt bildade &mnen som dioxiner. I
uppdraget ingér att foresld &tgdrder for att eliminera eller minska
utsldppen fran samtliga kéllor. Regeringen anser att denna utredning pa
ett annat sdtt dn Havsmiljokommissionen har mojlighet att ta ett
helhetsperspektiv pa utsldppen av langlivade organiska féroreningar och
darfor bor atgirder inte beslutas innan regeringen kunnat ta stédllning till
Naturvérdsverkets utredning. Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag
den 31 mars 2005 (dnr M2005/2427/Kk). Rapporten behandlas f.n. inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av att halten av miljogifter i fisk ar av
central betydelse kommer sérskild hdnsyn tas till dessa fragor vid
bedomningen av vilka atgdrder som bor genomforas. Regeringen
bedomer att dessa atgdrder kommer att bidra till att miljokvalitetsmalen
och delmélen under Gififri miljo och God bebyggd miljé kommer att
uppnas.
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214 En strategi for hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljo

Regeringens bedomning: Syftet med strategin for hushdllning med
mark, vatten och bebyggd milj6 &r att ligga fast en policy och ett
forhdllningssétt till arbetet pd langre sikt. I strategin betonas miljon som
en bas for god livskvalitet. Den har tre grundldggande bestdndsdelar,
ndamligen ett hallbart brukande av mark och vatten, bevarande och
hallbart brukande av sérskilt vdrdefulla miljoer samt miljoanpassad
fysisk planering och samhéllsbyggande. Infor nidsta utvdrdering av
miljomalssystemet bor strategin analyseras i syfte att utveckla den.

Miljomaélsriadets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer i stort Miljomalsradets
bedomning och instimmer i att det finns behov av att utveckla strategin.
Négra anser att sambanden mellan naturvardsarbetet och
kulturmiljovéarden inte dr tillrdckligt beaktade 1 miljomalsarbetet och inte
heller i Miljomalsradets rapport.

Skiilen for regeringens bedéomning: Utvecklingen inom de verksam-
heter som paverkar mark- och vattenanviandningen, inte minst de areella
ndringarna, bebyggelsen och infrastrukturen, har en avgérande betydelse
for mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalen. Viktiga verktyg i arbetet
med att nd mélen finns inom den regionala utvecklingspolitiken, inom
naturvirden och kulturmiljoarbetet samt den fysiska planeringen. Det
finns ett stort antal mal inom andra politikomrdden som samspelar med
och paverkar miljokvalitetsmalen. Framst giller det jordbrukspolitiken,
skogspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken, transportpolitiken,
energipolitiken och kulturpolitiken.

21.4.1 Miljokvalitetsmal och delmal

Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo bidrar
framst till att uppnd miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag
(kapitel 12), Grundvatten av god kvalitet (kapitel 13), Hav i balans samt
levande kust och skdrgard (kapitel 14), Myllrande vatmarker (kapitel
15), Levande skogar (kapitel 16), Ett rikt odlingslandskap (kapitel 17),
Storslagen fjdllmiljo (kapitel 18), God bebyggd miljé (kapitel 19) samt
Ett rikt viixt- och djurliv (kapitel 20).

I Ett rikt vaxt- och djurliv foreslar regeringen ett nytt miljokvalitetsmal
och delmél for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. 1
denna strategi redovisas en rad atgérder som har stark béring pa detta mal
och dess delmél, men dven pad miljokvalitetsmalen knutna till en viss
naturtyp och vissa av delmalen under dem.

Det finns goda forutsdttningar att uppna flertalet av de delmal som
omfattas av strategin. Samtidigt kan konstateras att det trots de insatser
som gjorts och gors dr ldngt kvar till méluppfyllelse for flera av
delmailen, sarskilt ndar det giller att bevara och hallbart nyttja den
biologiska méngfalden.
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De étgdrder som vidtas for att n& miljokvalitetsmélen bor sa langt som
mojligt ocksa bidra till att andra viktiga samhéllsmal kan uppnas. Ett
tvirsektoriellt synsdtt behovs for att oka kunskapen om hur
miljokvalitetsmélen kan samverka med och stédja andra samhéllsmél.

Regeringen ser ett behov av en fortsatt dversyn och utveckling av
strategin. En fordjupad analys behover goras med avseende pad hur
samband och synergier mellan olika delmal och éatgdrder kan utvecklas
och tydliggoras. Det finns vidare ett behov av att utveckla metoder for
tillimpningen av strategin. Regeringen avser darfor att ge de
myndigheter som frdmst berérs av denna strategi i uppdrag att i
samverkan se 6ver och ldmna forslag till vidareutveckling av strategin
infor nésta fordjupade utvardering (se 27.2).

21.4.2 Strategiska utgangspunkter

Syftet med strategin &dr att ldgga fast en policy och skapa ett
forhallningssitt till arbetet pa lingre sikt. En fundamental princip bor
vara att pa ett tidigt stadium 1 alla planeringsprocesser beakta
hushéllningsaspekterna 1 det langsiktiga perspektivet och att se
mojligheter att uppnd synergieffekter sdvidl mellan olika miljo-
kvalitetsmal som med andra samhéllsmal som bidrar till en l&ngsiktigt
hallbar samhéllsutveckling. Strategin skall bidra till att skapa okad
medvetenhet, forstaelse och intresse samt ett forhallningssitt i breda
aktorsgrupper som mojliggor ett hallbart nyttjande av mark, vatten och
bebyggd milj6. Det handlar om att se miljon som en resurs for god
folkhélsa och livskvalitet.

Resursperspektivet dr centralt 1 strategin liksom 1 arbetet for en hallbar
utveckling. De resurser vi 1 forsta hand dr beroende av dr naturresurser,
men ocksd av médnniskan skapade resurser som infrastruktur och
bebyggelse samt natur- och kulturlandskap. De resurser som stir i
centrum tar ofta ldng tid att bygga upp och paverka. Det giller eko-
systemen, resurserna i jord- och skogsbruk och de byggda miljoerna.
Strategin innebdr att befintliga védrden skall tas till vara men ocksa
utvecklas. Langsiktiga intressen skall vdga tyngre dn kortsiktiga.

En viktig utgdngspunkt dr den s.k. ekosystemansatsen som har arbetats
fram inom ramen fo6r konventionen om biologisk mangfald, CBD. Denna
innebédr att varje beslut som ror resursanvéndningen skall utvirderas
utifrdn hur ekosystemens funktion och produktivitet paverkas. Detta dr
viktigt eftersom vi dr beroende av varor och tjdnster som ekosystemen
levererar.

En viktig utgdngspunkt i naturvards- och kulturmiljéarbetet dr vdrden
och behov som samhillet och medborgarna finner angeldget att
vidmakthélla och utveckla. For att korrekt kunna vérdera konsekvenserna
av olika handlingsalternativ stills krav pa o©kad kunskap och stora
informationsinsatser. Den 6kade kunskapen bor leda till ett aktivt och
forebyggande forhallningssétt och resultera 1 att vdlavvédgda bevarande-
och utvecklingsprogram tas fram.

Ett framgéngsrikt miljoarbete bygger i vésentliga delar pa att alla
aktorer utifran sina forutsdttningar tar ett ansvar for att vidta de atgarder
som behovs for att mélen skall nés. Det dr samtidigt en angeldgen uppgift
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att engagera och skapa okad delaktighet och méngfald i det lokala och Prop. 2004/05:150

regionala arbetet med att utveckla och forvalta vara natur- och
kulturmiljoresurser. Incitament bor utvecklas for att flera aktorer skall
engagera sig 1 och ha mdjlighet att forvalta och utveckla gemensamma
resurser, t.ex. natur- och kulturreservaten. Samverkan mellan staten,
kommunerna och ideella organisationer, fastighetsdgare och foretag bor
utvecklas.

De tre grundldggande bestdndsdelarna i strategin &r:

e Ett hallbart brukande av mark- och vattenomrdden samt goda
produktionsforhillanden for att langsiktigt védrna natur- och
kulturvdrden 1 miljon.

e Bevarande och hallbart brukande av sarskilt védrdefulla miljéer
och resurser samt skapande av en rik kultur- och naturmiljo dér
visentliga delar av kulturarvet dr bevarat, liksom biologisk
mangfald.

e Miljoanpassad fysisk planering och samhéllsbyggande samt en
hallbar regional utveckling for att skapa en bebyggelse- och
infrastruktur med nya anldggningar av hog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en god hushéllning med
mark, vatten och bebyggd miljo.

21.4.3 Ett hallbart brukande av mark och vatten

Regeringens bedomning: Ett hdllbart brukande av naturresurser bor ske
i ett landskapsperspektiv. Regionala landskapsstrategier dr ett verktyg
som bor provas. Ett par ldnsstyrelser bor fa i uppdrag att i samarbete med
andra aktorer utarbeta regionala landskapsstrategier for biologisk
mangfald. Vidare bor sektorsmyndigheterna for de areella néringarna fa i
uppdrag att precisera begreppet “hallbart nyttjande av biologiska
resurser” for att underlétta den praktiska tillimpningen av begreppet.

En langsiktigt héllbar forvaltning av kulturmiljon bor utgéd ifran ett
brett humanistiskt perspektiv pa kulturarvets virden och mdjligheter.
Riksantikvarieimbetet bor fa 1 uppdrag att i samrdd med berérda
myndigheter utforma en strategisk och langsiktig kulturmiljoovervakning
som redovisas i aterkommande “kulturmiljobokslut”. Samordningen
mellan natur- och kulturmiljévérden bor utvecklas och fordjupas.

Skilen for regeringens bedomning

Ett héllbart brukande av mark och vatten innebér att biologisk mangfald
viarnas samtidigt som produktionsforutsidttningarna inte forsdmras, att
miljo- och naturresurser samt kulturmiljén och de historiska virdena tas
till vara som tillgdngar 1 samhéllsutvecklingen och att skador som inte
kan aterstédllas undviks. P4 l&ng sikt &r ett hallbart brukande en forut-
sattning for en sund ekonomisk utveckling. Det dr framfor allt jord- och
skogsbruket, fisket, renndringen och fornybar energiproduktion, som
berors i denna del. En 6kad medvetenhet om dessa védrden kan nds genom
utbildning, radgivning och information. Tyngdpunkten ligger pa den
fortsatta omstédllningen och miljéanpassningen inom olika sektorer.
Lagstiftning som reglerar anvindningen av mark och vatten behovs for
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att garantera att brukandet inte sker pa ett sddant sétt att de overgripande
virdena i miljopolitiken hotas. Ekonomiska styrmedel som t.ex. bygger
pa frivilliga dtaganden, sdsom jordbrukets miljoerséttningar enligt Miljo-
och landsbygdsprogrammet eller olika slags certifieringar, dr ocksa av
stor betydelse for att skapa forutsittningar for ett hallbart brukande.

Genom den reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik som
beslutades 2003 har ett steg tagits mot en marknadsanpassad livsmedels-
produktion som tar sin utgangspunkt i konsumenternas efterfragan och
kravet pd hallbar utveckling. De beslutade fordandringarna av jordbruks-
politiken innebar 6kat fokus pa miljo- och landsbygdsutveckling.

De reformer av EU:s gemensamma fiskepolitik som genomfordes 2002
har en tydlig inriktning pad bevarande och hallbart brukande. Det &r
angeldget att beslutade atgirder genomfors effektivt. Sverige bor verka
inom EU for att vdl underbyggda forvaltnings- och dédr si krévs
uppbyggnadsplaner upprittas.

Det skogspolitiska beslutet fran 1993 innebédr att det finns tva jim-
stillda mal — ett miljomal och ett produktionsmal. Produktionsmalet
innebdr att skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s& att den ger en uthéllig och god avkastning. Miljomalet
innebédr bl.a. att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall
bevaras och att biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall
sdkras. Det dr dven angeldget att den framtida skogspolitiken tar hdnsyn
till andra nédringar som &r beroende av skogsmiljéer. Dessa niringar, t.ex.
natur- och kulturturismen, har stora forutsdttningar att, i delar av landet,
bidra till bdde okad miljohédnsyn och god ekonomisk avkastning. Det dr
viktigt att staten fortsatt aktivt fridmjar omradesskydd, rddgivning,
information och utbildning.

Ett hallbart brukande av naturresurser och en helhetssyn pa landskapet

Ett héllbart brukande av naturresurser, pa land och i vatten, bor ske i ett
landskapsperspektiv. Ett forhéallnings- och arbetssédtt som utgar fran en
helhetssyn pé landskapet behover darfor utvecklas. Regionala landskaps-
strategier dr ett verktyg som bor provas. Syftet med sddana strategier bor
vara att integrera och effektivisera de atgdrder som krdvs for ett hallbart
nyttjande och bevarande av biologisk mangfald. Detta perspektiv innebér
att hela landskapet beaktas vid planering och nyttjande, diar bade
virdekdrnor — omraden som t.ex. omfattas av omradesskydd — bevaras
och de areella ndringarnas verksamhet och den fornybara energi-
produktionen sker pé ett hallbart sitt. En utgangspunkt &r att processer
och funktioner i ekosystemet skall uppritthéllas si att ekosystemens
formdga att klara av fordndring och att kunna vidareutvecklas
vidmakthalls. Héllbart brukande av landskapet innebdr ocksa att de
kollektiva nyttigheterna védrnas samt att de historiska vérdena 1
landskapet tas till vara. Atgirderna som presenteras nedan relaterar till
delmal 3 om hallbart nyttjande under Et¢ rikt viixt- och djurliv, men &dven
till andra delar av miljomalsarbetet.

Regeringen avser att uppdra at nigra lansstyrelser att samordna arbetet
med att ta fram regionala landskapsstrategier for biologisk méngfald pé
lansniva. Detta arbete skall sedan analyseras och utvédrderas. Ekonomiska
och andra konsekvenser skall bedomas. Pa grundval av detta avser
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regeringen ddrefter ta stdllning till det fortsatta arbetet. Arbetet med
ekologiska landskapsplaner, i1 forsta hand for landskapsavsnitt med hoga
natur- och kulturmiljévirden 1 ett nationellt perspektiv, bor genomforas
integrerat med de regionala landskapsstrategierna. Regeringen avser att
ge Naturvardsverket 1 uppdrag att i samrdd med andra berérda centrala
myndigheter och i nira dialog med de bertrda ldnsstyrelserna ta fram
vigledning for arbetet med de regionala landskapsstrategierna och de
ekologiska landskapsplanerna. Dessa végledningar skall vara klara under
2006. Strategierna och planerna syftar till att ta ett samlat grepp om
atgirder som handlar om héllbart nyttjande och bevarande av biologisk
mangfald utifrdn en helhetssyn pa landskapet.

Forslaget om regionala landskapsstrategier och ekologiska landskaps-
planer presenterades som delmal 1 Naturvardsverkets forslag till Ett rikt
vdxt- och djurliv. Regeringen bedomer att det till sin karaktér &r utformat
som en 4tgdrd. Skog, jordbruksmark, vétmarker, sjoar och vattendrag
samt bebyggda miljoer forekommer ofta i en mosaik och det &r dérfor
viktigt att det finns en helhetssyn pa arbetet med biologisk mangfald.
Landskapsstrategierna behovs for att upprétthélla livsmiljoer i tillrdcklig
omfattning och ge arter och populationer tillrdckliga spridnings-
mojligheter. Regeringen bedomer att atgidrden &r ett led i att tilldmpa
ekosystemansatsen som den lagts fast inom ramen for konventionen om
biologisk méangfald. Atgirden #r av storsta vikt for att na det foreslagna
miljokvalitetsmalet och bidrar positivt till att nd flera andra
miljokvalitetsmal. Aven i betinkandet Levande kulturlandskap — en halv-
tidsutvérdering av miljo- och landsbygdsprogrammet (SOU 2003:105)
understryks vikten av ett landskapsperspektiv. Landskapets kulturmiljo-
viarden och det biologiska kulturarvet bor darfor integreras i de regionala
landskapsstrategierna. Detta forutsdtter okad samverkan mellan natur-
vards- och kulturmiljoarbetet.

Exempel pa omraden dér regionala landskapsstrategier kan tillimpas &r
bl.a. 1 ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete med att bilda reservat
och restaurering av biotoper, anldggning av vatmarker, skogs-
vardsstyrelsernas insatser med biotopskyddsomraden och naturvérds-
avtal, jordbrukets milj6erséttningar, vattenmyndigheternas arbete med
biologisk méngfald i &tgirdsprogram och forvaltningsplaner for av-
rinningsdistrikt, aspekter pa biologisk méngfald i miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar, 6versikts- och detaljplanering pa kom-
munal nivd samt regional- och landsbygdspolitiska stod for att utveckla
det lokala naringslivet och en levande landsbygd. Det finns dven goda
exempel frdn arbetet med integrerad kustzonsforvaltning (se avsnitt
21.44) och  fran  Skogsvardsorganisationens  arbete = med
Landskapsekologiska kidrnomraden (LEKO-projektet). De regionala
landskapsstrategierna skall tas fram i en Oppen process dir markdgare
och ovriga representanter fran jord- och skogsbruket samt andra berérda
organisationer och intressenter inbjuds att delta.

Vid OECD:s senast genomforda granskning av den svenska miljo-
politiken (se bilaga 2) rekommenderar organisationen Sverige att for-
starka atgdrder for att forvalta och aterstdlla strommande vatten, vat-
marker och dngsmarker inom ramen for en bredare landsbygdspolitik
(rekommendation nr 16). Vidare rekommenderar OECD Sverige att
forstiarka milj6- och hallbarhetsaspekter 1 nuvarande och framtida utveck-
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lingsprogram for regioner och landsbygd (rekommendation nr 28).
Regeringen bedomer att de regionala landskapsstrategierna kan bidra till
detta arbete. Arbetet med denna atgérd relaterar till dtgdrden nedan om
Europeiska landskapskonventionen.

Kostnaderna for arbetet berdknas till ca 15 miljoner kronor per &r
(2006-2007) vilket innefattar kostnader for Naturvardsverket, ldns-
styrelser, sektorsmyndigheter, kommuner samt markédgare och niringsliv.
Det &r rimligt att anta att en stor del av kostnaderna kommer att kriva
sdrskild tilldelning av medel. Arbetet med landskapsstrategierna och de
ekologiska planerna bor involvera olika sektorer sa att de atgérder som
genomfors redan i dag integreras 1 det helhetsgrepp pa landskapet som
detta arbetssitt syftar till. P4 sd sdtt kommer landskapsstrategiernas inne-
hall till viss del att utgéras av atgérder som genomfors inom respektive
sektor.

Den betesmarksinventering och de &tgirdsplaner for skotsel av virde-
fulla betesmarker som utarbetats inom ramen for nuvarande Milj6- och
landsbygdsprogram ér ett viktigt underlag for arbetet med landskapstrate-
gierna.

Europeiska landskapskonventionen

Regeringen avser vidare att ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att
utarbeta ett forslag till nationellt genomférande av den Europeiska land-
skapskonventionen. Syftet med konventionen &r att verka for skydd,
forvaltning och planering av landskapsomraden. 1 uppdraget ingar dven
att se Over ansvarsfordelningen mellan myndigheterna nér det giller
landskapsfrdgor. Landskapsstrategierna kommer att utgéra en viktig del i
genomforandet av landskapskonventionen. Nyttan av insatsen &r att fa till
stand ett mer dndamalsenligt arbete vad avser bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv.

Praktisk tilldmpning av hallbart nyttiande av biologiska resurser

Regeringen avser att ge sektorsmyndigheterna for de areella niringarna i
uppdrag att utveckla och precisera begreppet “hallbart nyttjande av
biologiska resurser”. Detta bor goras under 2007. Syftet dr att underlitta
en tilldmpning av begreppet inom framfor allt den egna areella niringen.
Detta uppdrag har redan aviserats i regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Uppdraget berdr Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket, Statens jordbruksverk och Naturvardsverket. Redovis-
ningarna frdn sektorsmyndigheterna bor innehalla konsekvensbedom-
ningar av redovisade forslag for savil staten som berdérda niringar.
Denna étgédrd har en stark koppling till delmél 3 om hallbart nyttjande
under miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv. Nyttan av insatsen &r
att fa till stdnd en biéttre tillimpning av hallbart nyttjande i de areella
ndringarna.
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Ett kulturarvsperspektiv pa kulturmiljon

Synen pa kulturarvets betydelse fordndras med 6kad kunskap och som en
foljd av samhillets fordndringar. Det dr dérfor viktigt med ett aktivt
forhallningssétt dér védrdena i kulturmiljon betraktas som en tillgang for
samhéllsutvecklingen.

Kulturarvet och kulturmiljéerna bidrar till att skapa historiska och
humanistiska perspektiv pa samhéllsutvecklingen samtidigt som de &r en
resurs som kan och bor anvindas i syfte att bidra till goda livsmiljoer och
hog livskvalitet. Okat fokus behdver séledes ldggas pa att skapa goda for-
utsdttningar for forvaltning av kulturmiljons vérden och att integrera
kulturmiljon 1 arbetet med lokal och regional utveckling. En god grund
for ett sddant synsétt utgdrs av det nationella fornyelsearbete inom
kulturarvsomradet som pagatt under dren 2001-2003 inom ramen for
projektet Agenda kulturarv (www.agendakulturarv.se). Arbetet har haft
som syfte att fornya verksamhetens inriktning och arbetssétt och att oka
den demokratiska forankringen och slagkraften.

For att langsiktigt folja, utvirdera och uppmérksamma kulturmiljons
fordndringar och utvecklingsmgjligheter har regeringen for avsikt att ge
Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samrad med ldnsstyrelserna och
andra berdrda myndigheter utforma en strategisk kulturmiljoovervak-
ning. Resultatet bor redovisas 1 dterkommande kulturmiljobokslut”.
Arbetet bor framfor allt fokusera pd generella utvecklingstendenser for
savél den fysiska miljon som i frdga om attityder till kulturmiljons vér-
den och forvaltning. Nyttan av en sddan samlad insats &r att uppmérk-
samma fordndringar i kulturmiljon som har avgérande betydelse for moj-
ligheten att tillgodose kulturmiljoambitionerna i miljokvalitetsmélen pa
lang sikt. Insatsen ger synergieffekter for samtliga miljokvalitetsmél som
ber6r kulturmiljon.

Hallbart brukande av vatten

Brukande av vatten handlar om grund- och ytvattentikter for hushéllens
behov, bevattning eller for industriella syften sdsom processvatten och
kylvatten, om vattenkraft och fiskodling, men dven om hur vi utnyttjar
vattenmiljon indirekt, t.ex. vid friluftsliv och annan rekreation i
vattenmiljéer. Anvdndning av sjoar eller vattendrag som mottagare for
avloppsvatten dr ocksd en form av vattenbruk. Vattenuttag dr séllan
problematiska i vart vattenrika land. I vissa omréden finns dock problem
med saltvattenintrdngning i brunnar eller vattenbrist i vattendrag under
torka.

I EG:s ramdirektiv for vatten dr hallbar vattenanvidndning en central
princip. Riksdag och regering har nyligen genom &ndringar 1 miljébalken
och genom en sédrskild forordning infort direktivet 1 svensk ritt. Som en
foljd ddrav kommer vi i framtiden att se ett antal miljokvalitetsnormer
etableras, bade for kvalitativa och kvantitativa aspekter. Dessa normer
kommer att fi Overskridas endast om det 4r motiverat, t.ex. utifran en
samhdllelig helhetssyn. I det fortsatta arbetet, ddr bl.a. de nya vatten-
myndigheterna spelar en viktig roll, kommer en analys att ske av hur
minniskans brukande av vatten paverkar vattenmiljon. I denna process
ingdr dven att bedoma hur den nytta som brukandet av vatten medfor
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forhéller sig till de kostnader som uppstar for samhillet exempelvis
genom att miljovérden lider ndgon form av skada. Det kommer pa sikt att
finnas beslutsunderlag for att bedoma om ett visst nyttjande av vatten-
resurserna med kvalitetsforsdmringar till foljd gar att motivera utifrdn
samhdlleliga vinster och sett till helheten.

Grund- och ytvattentdkterna, bade befintliga och framtida, &r en sér-
skilt viktig resurs vars skydd bor forbéttras. EG:s ramdirektiv for vatten
syftar till att skydda vattenkvalitet och ekosystem och att trygga en
langsiktig vattenforsorjning. Ramdirektivet &r ett viktigt styrmedel for att
uppnd manga av de vattenanknutna méalen. Dessa frdgor behandlas i
kapitel 11 Ingen dvergodning (sdrskilt avsnitt 11.2), kapitel 12 Levande
sjoar och vattendrag, kapitel 13 Grundvatten av god kvalitet och kapitel
14 Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

Den offentligt cigda marken som resurs

Staten och kommunerna &ger direkt och via bolag betydande mark- och
vattenomrdden. Innehavet dr en resurs med ménga génger stora natur-
och kulturmiljovdrden och det &r samtidigt en viktig tillgdng for
friluftslivet. Forvaltningen bor inom ramen for de villkor som géller de
verksamheter som é&ger eller forvaltar dessa tillgdngar préiglas av en
helhetssyn som forenar miljoansvar och effektivitet. Den offentligt dgda
tdatortsndra marken utgér en viardefull tillgdng nér det giller att trygga
behovet av omrdden for friluftsliv och natur- och kulturupplevelser.
Merparten av denna mark &gs av kommunerna. Kommunerna har goda
mdjligheter att inom ramen for det egna markinnehavet, genom fysisk
planering eller genom att bilda reservat, sékerstdlla omrédden for den
titortsndra natur- och kulturmiljovarden och friluftslivet. Det ar
angelédget att dessa mojligheter tas till vara.

21.4.4 Bevarande och hallbart brukande av sirskilt viardefulla
miljoer

Regeringens bedomning: Omradesskyddet bor dven 1 fortsdttningen ges
en central roll i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Arbetet med
omradesskydd och utveckling av skyddade omraden i linje med fast-
stdllda delmal skall fortsdtta. Det &r ocksa viktigt att anvdnda och
vidareutveckla de 6vriga verktyg som finns i syfte att bevara och hallbart
bruka sdrskilt vardefulla miljoer t.ex. genom jordbrukets miljoerséttning-
ar. Det dr samtidigt angeldget att fortsdtta att utveckla naturvérdens
arbetsformer mot oOkad delaktighet och en bra dialog. Ett antal
lansstyrelser bor {4 1 uppdrag att dels redovisa erfarenheter, dels ta fram
program for hur arbetet kan fortsédtta. Dessutom bor vissa ldnsstyrelser fa
1 uppdrag att se over hur naturvard och utveckling av miljéanpassad
turism och andra miljoanpassade niringar kan stodja varandra. Aven i
detta sammanhang bor mojligheter till samordning mellan naturvérden
och kulturmiljoarbetet tas till vara. Arbetet med kulturreservat bor
vidareutvecklas och forstérkas.

Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att till 2006 analysera vilka atgarder
som behdvs inom omradesskyddet med anledning av arbetsprogrammet
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inom konventionen om  biologisk méngfald och OECD:s
rekommendationer.

Skilen for regeringens bedomning

Bevarande och héllbart brukande av sirskilt virdefulla miljoer innebér
att olika verksamheter miste bedrivas pa ett sddant sétt att natur- och
kulturmiljons vdrden och sdrdrag finns kvar och kan utvecklas. De
sarskilt vérdefulla omréddena bor alltid ses och vérderas i sitt
landskapssammanhang. Det handlar ocksd om att restaurera och
aterskapa virden i form av landskap, livsmiljéer och bestand av vixter
och djur som gatt forlorade. Grundldggande é&r att forlust av biologisk
mangfald och andra vdrden i forsta hand skall upphora. I detta ligger bl.a.
att se till att arter som i1 dag inte &r hotade bibehdller sin gynnsamma
bevarandestatus. Andra hornstenar 1 denna del av strategin dr vikten av
god delaktighet, forsiktighetsprincipen, principen om val av bésta
lokalisering 1 linje med miljobalkens bestimmelser samt ansvaret for att
kompensera skada pa vdrden om sédan uppstér trots att forebyggande
atgirder har vidtagits. Detta har utvecklats ndrmare i skrivelsen En
samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173).

Natur- och kulturmiljo med en rik biologisk mangfald

Regeringen anser att nyttan for ménniskan med en god miljokvalitet skall
goras tydligare. I skrivelsen En samlad naturvardspolitik understrok
regeringen att naturvarden mer dn hittills bor utgd fran manniskan och
samhdllets behov. Det ger forutsdttningar for synergier mellan flera av
miljokvalitetsmalen, t.ex. det foreslagna nya Ett rikt vixt- och djurliv,
och andra politikomrdden som folkhélsa, storstadspolitik, integrations-
politik och demokratifragor samt inte minst social- och kulturpolitiken. I
det fortsatta arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen bor det ges moj-
lighet till delaktighet i olika processer och insatser som gors i de sdrskilt
virdefulla omradena. Det bor ocksa finnas en tydlig strdvan att tillvarata
minniskors kunskap, bl.a. om biologisk mangfald och om kulturarvet.
Behovet av bostadsnéra natur bor tryggas.

En utgédngspunkt for regeringens bedomning &r att de faststdllda malen
som ror sdrskilt vardefulla omrdden och miljoer inte kommer att kunna
nds enbart med statliga insatser. Grupper av aktorer gor redan 1 dag
virdefulla insatser, t.ex. kommuner, niringsliv, markdgare och brukare,
foreningsliv och lokala grupper samt enskilda. Konkreta exempel pé
detta dr det okade engagemanget fran kommunerna nir det giller att
bilda och forvalta skyddade omraden, skogsndringens frivilliga
avsidttningar av vardefull skogsmark (se kapitel 16 Levande skogar) och
konkreta naturvdrdsprojekt som drivs framgéngsrikt av flera naturvards-
organisationer. Aven hembygds- och intresseféreningars kulturmiljo-
arbete kan rdknas hit. Ett annat exempel dr den framgéng som marknads-
relaterade verktyg som milj6- och kvalitetsméirkningar har haft under
senare ar, ddr manga konsumenter genom sina aktiva val bidrar till mél-
uppfyllelse. Regeringen vill lyfta fram vikten av att detta engagemang
fortsétter och forstérks.
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Omradesskyddet har en viktig roll

Omradesskyddet bor dven fortsdttningsvis ha en central roll. Det innebér
att rikta insatser till de omrdden som har sérskilda vérden. I begreppet
omradesskydd inkluderas bl.a. naturreservat och kulturreservat. Reger-
ingen redovisar i skrivelsen En samlad naturvardspolitik sin syn pa
omradesskydd. Denna innebér att de sdrskilt vardefulla omradena bor ses
1 sitt landskap, inte som “6ar” utan som en del av en storre helhet. Andra
viktiga element dr forstarkning av insatserna i vattenmiljéerna, fortsatt
kartlaggning av vad som finns inom de sérskilt vdrdefulla omrddena av
naturtyper och andra virden. Ytterligare vdsentliga fragor dr flexibilitet
ndr det giller om staten vid reservatsbildning bor képa mark eller om
intrdngsersittning bor véljas (se avsnitt 16.1), forstirkning av
forvaltningen av skyddade omraden samt ett Okat nyttjande av de
skyddade omrédena, t.ex. genom natur- och kulturturism och friluftsliv.

Ett annat viktigt inslag &r att samhillet betalar for naturvards- och
kulturmiljotjanster i syfte att bevara gemensamma nyttigheter och vir-
den, t.ex. ett rikt védxt- och djurliv eller ett 6ppet, traditionellt kulturland-
skap. Ett bra exempel dr miljéerséttningarna inom jordbruket till brukare
for hdavd av kvarvarande dngar och naturbetesmarker. Detta verktyg bor
utvecklas 1 de fortsatta insatserna i1 de sérskilt vdrdefulla omrddena. Det
rdcker inte med skydd med st6d av miljobalken eller annan lagstiftning
for att trygga virden i sddana omréden utan det behdvs dven erséttningar,
avtal och liknande.

Naturvardens arbetsformer

Det dr angelédget att fortsitta att utveckla naturvérdens arbetsformer mot
okad delaktighet och bra dialog. Regeringen avser att ge ett sérskilt upp-
drag till ett antal ldnsstyrelser att dels redovisa erfarenheter, dels ta fram
program for hur arbetet bor fortsétta. Detta bor inkludera hur angelédgna
frdgor som t.ex. integration och jdmstélldhet har tagits in i naturvérds-
arbetet. Denna atgidrd har dven berdring med arbetsprogrammet for
skyddade omrdden under konventionen om biologisk méngfald och dess
programelement om styr- och demokratifragor, delaktighet, réttvisa och
fordelning av nytta. Nyttan med &tgdrden dr att okad delaktighet kan
optimera vérdet av naturvérdsinsatser for inblandade intressenter och inte
minst att kraften hos lokala aktorer kan mobiliseras och aktivt bidra till
genomforandet och ddrmed till maluppfyllelse.

Det dr ocksé viktigt att fortsatt utveckla den kommunala naturvérden
och kulturmiljoarbetet och samtidigt ta till vara den kraft, kunskap och
engagemang som finns pa lokal nivd. Det som miljokvalitetsmalen ofta
omfattar — t.ex. vérdefulla omraden, kulturhistorisk bebyggelse, bestind
av arter, bullerfria omraden — aterfinns alltid lokalt. Det som méanniskan
har ndra omkring sig tenderar hon att bry sig om och engagera sig i.
Denna kraft bor tas till vara i an hogre grad &n hittills 1 miljomalsarbetet.
Redan i dag genomfors pa regeringens initiativ en sdrskild satsning pé
lokal och kommunal naturvard. Satsningen riktar sig till kommunerna,
men &dven till andra lokala aktdrer. Under 2004-2006 har kommunerna
mojlighet att soka medfinansiering fran staten till lokala och kommunala
naturvardsprojekt. Mgjligheten att bevara, forvalta och utveckla
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bostadsnédra natur har sérskilt lyfts fram. Resultatet av denna satsning
kommer att f6ljas upp och utvdrderas, bl.a. hur de olika projekten har
bidragit till att olika miljokvalitetsmdl och delmal uppnds, men dven
vilka effekter satsningen har fatt p4 den kommunala naturvarden i stort. |
vilken utstrdckning lokala aktorer har engagerats i projekten &r ocksé
viktigt att f6lja upp. Regeringen avser aterkomma till hur staten pé olika
satt kan fortsitta att skapa drivkrafter for att ytterligare starka det lokala
och kommunala arbetet med de sdrskilt vardefulla omradena och miljoer-
na.

Regeringen avser att ge ett antal ldnsstyrelser 1 uppdrag att se ndrmare
pa hur natur- och kulturmiljévard och utveckling av turism 6msesidigt
kan stodja varandra. Lansvisa program for hur sarskilt viardefulla om-
rdden kan anvindas for hallbar natur- och kulturturism bor utarbetas.
Framtagandet av sddana program bor ske 1 nédra samarbete med
turistndringen och med utgdngspunkt i vad som anfors i skrivelsen En
samlad naturvardspolitik och i propositionen En politik for en langsiktigt
konkurrenskraftig svensk turistndring (prop. 2004/05:56). Regeringen
avser dven att ge i uppdrag till samtliga lansstyrelser att skaffa sig en
overblick over tillgdngen pé kvalificerad natur- och kulturmiljoguidning
och stimulera fortsatt utbildning och en arbetsmarknad for sddana guider.

Arbetet med omradesskydd och kulturreservat fortsditter

Arbetet med omradesskydd i linje med faststdllda delmél fortsitter.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att till 2006 ana-
lysera vilka atgirder som bor vidtas inom omradesskyddet med anled-
ning av konventionen om biologisk méngfalds (CBD) arbetsprogram om
skyddade omraden och OECD:s rekommendationer. Inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald har Sverige gjort ataganden
betrdffande omradesskydd genom beslutet om arbetsprogrammet for
skyddade omraden. Malet &r att till 2010 betrdffande landmiljon, och till
2012 1 den marina miljén, skapa ekologiskt representativa och &nda-
malsenligt forvaltade nationella och regionala system av skyddade
omraden, som tillsammans genom ett globalt nitverk skall bidra till att
nd CBD:s tre mél liksom malet om biologisk méngfald fran toppmdotet 1
Johannesburg 2002.

Arbetet med kulturreservat bor vidareutvecklas. Sedan mojligheten att
bilda sérskilda kulturreservat tillkom genom miljobalken har 20 sddana
inrdttats i landet. Kulturreservaten spelar en viktig roll i arbetet med att
uppmarksamma kulturarvets stora mangfald, behov och mgjligheter. Av
sdrskild betydelse &r att reservaten kan bidra till fortsatt anvdndning av
och tillgidnglighet till levande och sammanhallna kulturmiljoer. Behovet
av ett fortsatt och fOrstarkt arbete med kulturreservat é&r stort.
Mojligheterna att arbeta med gemensamma forvaltningsstrategier inom
natur- och kulturmiljévéarden behover utvecklas.

Vidare har OECD i sin utvérdering av Sveriges miljopolitik ldmnat en
rekommendation om att Sverige ytterligare bor Oka antalet skyddade
omraden och deras representativitet, exempelvis av ekosystem i hav samt
1 sjoar och vattendrag (rekommendation nr 13, se bilaga 2). Sveriges
genomforande av CBD:s arbetsprogram, liksom svar pa OECD-
rekommendationen, kommer framfor allt att ske inom ramen for arbetet
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med de delméal som ror omradesskydd, men dven genom fortsatt arbete
med Natura 2000-nétverket. Nyttan av atgérden dr att fa till stind ett mer
dndamalsenligt arbete med omradesskydd.

21.4.5 Miljoanpassad fysisk planering och samhiillsbyggande
samt en hallbar regional utveckling

Regeringens bedomning: Den fysiska planeringen kan och boér dnnu
mer aktivt dn hittills medverka till att miljokvalitetsmélen uppnas. Detta
giller ocksa den regionala utvecklingspolitiken. En viktig del 4r att skapa
forutséttningar for en 6kad anvindning av fornybara energikillor. Milj6-
bedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar &r strategiska verktyg
for att besluten om planer, program och projekt skall f4 en fran miljosyn-
punkt bra utformning. Manniskors hélsa, den biologiska méngfalden och
kulturmiljons vérden bor ges en mer dndamaélsenlig behandling i sam-
band med miljobedomningar och konsekvensbeskrivningar.

Den fortgdende urbaniseringen maste moétas med insatser inom olika
politikomrdden och genom en béttre samordning. Inte minst bér samord-
ningen mellan den fysiska planeringen, miljéarbetet och den regionala
utvecklingspolitiken utvecklas.

For en hallbar stadsutveckling dr det angeldget att trygga tillgéng till
och mgjlighet till utevistelse 1 natur- och kulturmiljén. I den handlings-
plan for folkhélsa som regeringen avser ta fram kommer naturens roll att
utvecklas. Nyckeltal for tillgang till bostadsndra natur och hur sddana kan
anvidndas pa kommunal nivé i den fysiska planeringen bor tas fram till
2007.

Miljomaélsriadets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Miljomalsradet stryker ocks& under de viktiga
kopplingar som finns mellan strategin, miljobalkens allménna
hiansynsregler och plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

Remissinstanserna: Flertalet betonar att det behdvs en bittre
samordning mellan miljobalken och PBL for att 6ka forutséttningarna att
na miljokvalitetsmélen. Flera menar att det bor stdllas hogre krav pa
miljobedomningar, bl.a. i samband med utbyggnad av infrastruktur.

Skilen for regeringens bedomning

Ramarna och ddrmed forutsdttningarna for en hallbar utveckling sitts 1
hog grad av den fysiska planeringen och samhillsbyggandet. Den fysiska
planeringen skall soka den lokalisering eller den fysiska struktur som &r
lampligast fran allmén synpunkt. Planeringen kan ge en samlad bild av
bevarande- och utvecklingsfragor, frimja frdn miljosynpunkt lampliga
strukturer och skapa beredskap infor framtiden. Enligt Miljomalsradet
kan den fysiska planeringen bidra till att nd flertalet av miljokvalitets-
malen.

Kopplingen mellan markanviandnings- och miljéfragor har vésentligt
starkts sedan miljobalken trddde i kraft. Utvecklingen av miljobeddm-
ningar som verktyg for att i ett tidigt skede belysa miljokonsekvenser av
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skilda slag i samband med projekt, planer och program bidrar till att
kvaliteten i1 beslutsunderlaget forbattras.

I den nationella strategin for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129)
betonas, inte minst mot bakgrund av den fortgdende urbaniseringen,
behovet av en samlad politik for hallbart samhéllsbyggande. En sédan
politik handlar om att l&ngsiktigt forma infrastruktur och livsmiljéer si
att de bidrar till en hallbar ekonomisk, social och miljomaissig utveckling.

Fysisk planering — ett verktyg for samordning

Den fysiska planeringen kan spela en viktig roll i arbetet med att uppné
miljokvalitetsmalen, liksom andra mél som har betydelse f6r en hallbar
utveckling. Ett exempel dr Grundvatten av god kvalitet. Regeringen gor
den bedomningen att méalet, med hénsyn till vattenforsérjningen i fram-
tiden, bor ges en starkare stidllning i planeringen (se kapitel 13). Sarskilt
inom ramen for den kommunala dversiktsplaneringen finns forutséttning-
ar att sammanfora och integrera processer for en hallbar utveckling. Det
ar angeldget att miljokvalitetsmal, men ocksa t.ex. folkhdlsomal, inte-
greras 1 planeringen. Det &r regeringens uppfattning att den fysiska
planeringen mer aktivt &n hittills kan och bor anvéndas i arbetet med att
nd de miljopolitiska mélen.

Miljobalken och PBL &r viktiga verktyg for att hantera resurser som &r
knutna till mark och vatten pa ett fran miljosynpunkt ansvarsfullt sitt.
Det finns samtidigt ett behov av att forbéttra samordningen mellan PBL
och miljobalken. Kopplingen mellan miljébalkens allménna hénsynsreg-
ler och PBL behover forstidrkas. Det ligger 1 uppdraget till den kommitté
som har i uppdrag att gora en oversyn av plan- och bygglagstiftningen,
PBL-kommittén (M 2002:5). I uppdraget ingér ocksa att stidrka den kom-
munala Oversiktsplaneringen s att den far den strategiska roll som lag-
stiftaren forutsatt. Kommitténs forslag skall 1 6vrigt tillgodose kraven pa
frimjande av en langsiktigt héllbar utveckling, diar miljédimensionen
manifesteras 1 miljokvalitetsmalen. Kommittén skall redovisa resultatet
av sitt arbete 1 ett slutbetdnkande senast den 30 juni 2005.

Jordbruksmark &r en begrdnsad resurs som pad olika sétt hotas av
markforstoring och exploatering. Den bésta jordbruksmarken 1 kustzoner,
dalgdngar och slattbygder dr ofta utsatt for ett sdrskilt hart
exploateringstryck. Dessutom nyttjas vattentillgdngarna alltfor hart i
ménga jordbruksomréden, vilket kan hota den framtida produktionen.
Behovet av mark som kan producera biologisk rdvara kommer sannolikt
att oka, inte minst mot bakgrund av de omstéllningar som behdver ske
inom trafik- och energisektorerna i syfte att begrinsa utsldppen av
vixthusgaser. Det dr darfor viktigt att val av lokalisering av bl.a. nya
vigar och byggnader tar hiansyn till virdefull jordbruksmark. Det bor ske
genom sévil fysisk planering som genom tilldimpning av miljobalkens
allménna bestdmmelser och bestimmelser om hushdllning med mark-
och vattenomraden.
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Hallbar stadsutveckling

En viktig utmaning 1 arbetet for en héllbar utveckling &r att hantera den
fortgdende urbaniseringen.

De regionala obalanserna &r stora och stadsstrukturen relativt gles i
Sverige. Storre stdder och regioncentra dr viktiga innovations- och
servicecentra for sin omgivning. Samtidigt &r manga livsmiljéer i véra
storstdder bristfdlliga. En langsiktigt hallbar utveckling kraver ett
fungerande samspel mellan storstdder och landsort och mellan stad och
landsbygd. Detta betyder att kommuner och regioner behdver utveckla
metoder och ta fram underlag for att beskriva hur stdder och samhillen
fungerar 1 samspel med varandra och med omgivande landsbygd. En
annan viktig frdga dr vilka roller som stadsregionerna fyller i ett natio-
nellt och regionalt perspektiv samt vilka roller storstadsregioner fyller i
ett internationellt perspektiv. Det dr angeldget att skapa en plattform for
kunskapsutveckling kring funktionella regioner, dédr bade stdader och om-
kringliggande landsbygdsregioner behandlas i ett sammanhang. Reger-
ingen kommer inom ramen for det fortlopande arbetet med en strategi for
hallbar utveckling bl.a. att utveckla forutsittningarna for en hallbar stads-
utveckling. Aven Kommun- och landstingsférbunden arbetar med att
utveckla en politik for héllbar stads- och titortsutveckling. Inom ramen
for detta arbete behandlas 1dngsiktiga fragor som kréaver politisk samsyn,
behovet av politiskt ledarskap samt av helhetssyn och samverkan.

Det handlar om hur en stad utifran miljomissiga utgangspunkter kan
forena en god livsmiljo med tillvdxt och utveckling samt hur den téta
energieffektiva staden kan forenas med bevarande av gronomraden och
med krav som stélls i de nationella miljomalen om bl.a. klimat och ren
luft. Det handlar ocksd om hur vi utifrdn ekonomiska utgéngspunkter kan
skapa forutsdttningar for ett dynamiskt néaringsliv. Fran sociala utgangs-
punkter dr det viktigt att motverka social segregation, bostadsbrist och
otillrdcklig transportkapacitet. [ arbetet med att motverka social
segregation dr erfarenheter fran arbetet med de storstadspolitiska lokala
utvecklingsavtalen av stor vikt och bor tas till vara i det framtida fysiska
planeringsarbetet. Stader i tillvixt behover bygga @ndamaélsenliga bo-
stader i trygga och tillgdngliga miljoer som kan garantera hilsa och
sdkerhet och dr 6ppna for alla samt bygga infrastruktur och samhills-
service pa ett miljoanpassat sitt. Overskott pd bostidder, underutnyttjad
service och infrastruktur skapar ddremot andra problem i samhéllen med
en stagnerande eller negativ befolkningsutveckling.

Miljon méste forbéttras genom insatser for minskade utslédpp, minskat
buller, dkad tillgdnglighet, goda inomhusmilj6éer och tdtortsndra naturom-
raden. Delmalet om planeringsunderlag under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo beror flera viktiga frdgor som har anknytning till den
fysiska planeringen, bl.a. behovet av gronomraden och kulturmiljén, men
ocksé hur energianvéndningen kan effektiviseras. Gronomradena har stor
betydelse for den biologiska mangfalden men ocksd — och inte minst —
for ménniskors mojlighet till utevistelse och rekreation. En sirskilt
angeldgen fraga att hantera i planering och byggande dr att begridnsa
bullerstorningar. Buller &r ett utbrett miljoproblem och &r den stérning
som beror flest antal ménniskor 1 vért land. Den fysiska planeringen é&r ett
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viktigt instrument i arbetet med att langsiktigt komma till ritta med detta
problem. Dessa fragor behandlas samlat i kapitel 19 God bebyggd miljo.

I februari 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande
om en temainriktad strategi for stadsmiljo (KOM (2004) 60 slutlig). 1
strategin presenteras ett antal forslag till hur stdder och ldnder mer aktivt
bor arbeta med de miljoproblem som finns i stdderna. Det handlar bl.a.
om att skapa en mer sammanhéllen plan- och bygglagstiftning samt att
utarbeta planer for stddernas transporter och utveckling. Sverige anser att
mycket av det som kommissionen efterfrigar redan i dag tas fram i de
svenska kommunerna och utgér viktiga underlag i samband med
kommunernas 6versiktliga planer. Samtidigt bor de tankar som fors fram
av kommissionen Overvdgas i det nationella arbetet kring héllbar
stadsutveckling.

Miljobedomningar

Planer, program och beslut som kan péverka miljon méste prévas och
bedomas utifran om deras miljopaverkan &dr acceptabel och om miljo-
kvalitetsmalen framjas eller motverkas. Miljobedomningarna bor redan
frdn borjan vévas in i arbetet med att ta fram de slutliga besluten. De &r
viktiga instrument for en verkningsfull integrering av miljohdnsyn i
planerings- och beslutsprocesserna. De hor samtidigt till de viktigaste
verktygen i arbetet med strategierna for att uppnd miljokvalitetsmalen.

Inom savédl EG-ritten som i FN-konventioner infors allt mer hel-
tickande krav pd miljobedomningar av olika slags beslut. Sverige
genomforde 2004 ett EG-direktiv om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (2001/42/EG) genom dndring i miljobalken,
PBL m.fl. lagar. Tillimpningen av reglerna om miljobedomningar
kommer i Sverige framst att avse de kommunala fysiska planerna.

Den miljokonsekvensbeskrivning som ingar i miljobedomningen skall
bl.a. innehdlla en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsméal beaktas
1 planen eller programmet. Genom att berérda kommuner och myndig-
heter och allménheten har mojlighet att yttra sig 6ver miljobedémningen
ges garantier for att frdgan om hur miljokvalitetsmalen beaktats blir
grundligt genomlyst. Med en utvecklad tillimpning av systemet med
miljobedomningar av planer och program och miljokonsekvensbeskriv-
ningar av projekt far det regionala utvecklingsarbetet, samhélls-
planeringen och tillstdndsgivningen en &nnu tyngre roll i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen.

Det miljobegrepp som skall anvdndas i miljobedomningarna &r brett
och innefattar bl.a. hilsa, befolkning, kulturarv, biologisk méingfald och
materiella tillgdngar. Med komplettering av ytterligare aspekter péa
ekonomisk och social hallbarhet kan miljobedémningarna utvidgas till att
utgdra heltdckande hallbarhetsbedomningar och bli kraftfulla verktyg 1
arbetet for en hallbar samhéllsutveckling.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att senast under
2007 redovisa hur paverkan p& den biologiska mangfalden kan ges en
dndamélsenlig behandling i1 miljokonsekvensbeskrivningar. Eftersom
tillimpningen bl.a. kommer att gilla de kommunala fysiska planerna
kommer samtliga kommuner i landet att behova ta stéllning till hur
hiansyn kan tas till den biologiska mangfalden. For att en dndamélsenlig
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och enhetlig tillimpning av dessa nya regler skall kunna védxa fram krédvs
utveckling av metoder och kunskapsunderlag.

Regeringen avser vidare ge Riksantikvariedmbetet 1 uppdrag att senast
under 2007 redovisa hur kulturmilj6aspekterna pé ett &ndaméalsenligt sitt
kan behandlas 1 miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar.
En naturlig utgdngspunkt for detta arbete utgors av projektet "MKB med
kulturvirde”, som Riksantikvarieimbetet bedrivit under 2001-2003.

Natur- och kulturmiljon — en tillgang for folkhdlsan

Tillgdng till bostadsnédra natur &dr enligt regeringens bedomning en av
flera viktiga faktorer for att d4stadkomma Okad fysisk aktivitet och vil-
befinnande. Mojlighet till vistelse i natur- och kulturmiljon ar viktig for
att framja en god folkhilsa, men dven som en tillgang i hilso- och sjuk-
varden. Regeringen vill lyfta fram foljande atgédrder i detta sammanhang.
Dessa dr dven ett svar pd ataganden under konventionen om biologisk
mangfald, framfor allt avseende ekosystemansatsen och riktlinjerna for
hallbart nyttjande.

Statens Folkhélsoinstitut och Livsmedelsverket har pa regeringens
uppdrag tagit fram ett underlag till en nationell handlingsplan for goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet. Underlaget remissbehandlas under
varen 2005 och en handlingsplan kommer ddrefter att utarbetas. I
handlingsplanen avser regeringen aterkomma och nédrmare utveckla hur
bl.a. tillgang till och vistelse i naturmiljon, inte minst bostadsnéra natur,
kan bidra till en god folkhélsa.

Modeller for att &stadkomma tillgang till bostadsnéra natur och hur de
kan tillimpas pd kommunal nivé i den fysiska planeringen skall tas fram.
Regeringen avser att ge i uppdrag till Boverket att utveckla sddana
modeller, med utgangspunkt i den erfarenhet som redan finns fran flera
kommuner och Stockholms ldns landsting. Denna atgérd har berdring
med delmal 1 om planeringsunderlag under God bebyggd miljo. 1 for-
langningen bor dessa modeller tilldmpas av kommunerna i den fysiska
planeringen. Kommunerna far ddrmed ett nytt verktyg som kan anvéndas
integrerat 1 den pigdende planeringen, sérskilt 1 storre stdder och téitorter
dér behovet dr storst.

Utbildningsvdsendet har en viktig roll

Virdet av att anvédnda skolans uterum, skolgirden, ndrmiljén och naturen
i den pedagogiska verksamheten bor strykas under. I forskole- och
fritidsverksamheten finns manga hédngivna och naturintresserade
personer. Skolan skall inte endast formedla teori utan ocksa ge mojlighet
att omsédtta den i praktisk verksamhet. Undervisning och pedagogisk
verksamhet bor inte vara hénvisad enbart till skolans innemiljo. Skol-
gérden och nirmiljon, liksom annan natur, utgér via utomhuspedagogik
den naturliga resursen for samspelet mellan teoretiska studier och
praktisk verksamhet. Ldrande 1 kontakt med natur- och kulturmiljon,
genom friluftsliv och annat nyttjande av naturresurser, kan férutom att
berika ldrandet, mojliggora en konkret upplevelse av véxt- och djurliv i
ndrnaturen. P4 kopet far man ofta ocksé okad fysisk aktivitet och dérmed
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en forbattring av elevers hilsa. For att 6ka kunskapen om naturen, samt
bevarandet och nyttjandet av den biologiska mangfalden som del av en
miljomaissigt hallbar utveckling, dr det viktigt att utomhuspedagogik
anvdnds 1 Okad utstrackning i skolan. Trots skrivningarna i1 ldroplanen
(Lpo94) utnyttjas naturmiljon i1 skolundervisningen 1 huvudsak 1 grund-
skolans tidiga &r men i mindre utstrickning for de senare aren av grund-
skolan. Myndigheten for skolutveckling stoder utvecklings- och fort-
bildningsinsatser inom detta omradde. OECD har rekommenderat Sverige
att ytterligare oka tillgdngen till naturen for alla invinare och 6ka deras
kunskaper om naturens betydelse for hélsa och vilbefinnande
(rekommendation nr 17, se bilaga 2). Rekommendationen inkluderar
dven att uppmuntra till ekoturism. OECD har ocksd uttryckt en
rekommendation om att Sverige bor skydda fler gronomréden 1 eller nidra
stdderna och prioritera omrdden som kan erbjuda fritids- och frilufts-
mojligheter samtidigt som naturmiljon skyddas (rekommendation nr 35).
Vidare har OECD ldmnat en rekommendation om att fortsétta att
utveckla allménhetens deltagande och uppmuntra medborgarinitiativ pa
regional och lokal niva, t.ex. i miljokvalitetsmalen och Agenda 21-
processer (rekommendation nr 27). Regeringen bedomer att &tgdrderna
ovan kommer att bidra till att uppfylla dessa rekommendationer.
Atgirderna #r dven ett svar pid 4ataganden under konventionen om
biologisk mangfald, framfor allt avseende ekosystemansatsen och rikt-
linjerna for héllbar utveckling, vilka bl.a. podngterar vikten av decen-
tralisering, lokalt deltagande och lokal kunskap.

Regionalt utvecklingsarbete

Flera av regeringens initiativ som tar sikte pad miljoforbéttringar har ett
tydligt utvecklingsperspektiv. Det géller bl.a. att regionala utvecklings-
program med en tvirsektoriell helhetssyn for hallbar utveckling skall
utarbetas for alla 1an. Genom att det i alla l4n utvecklas ett Gvergripande
strategiskt styrinstrument for héllbar regional utveckling okar forutsitt-
ningarna att forverkliga de miljopolitiska malen.

Regeringen har gett 13 myndigheter, diribland Verket f6r niringslivs-
utveckling och Naturvardsverket, 1 uppdrag att redovisa forslag till
metoder som bidrar till att forstdrka arbetet med regionala utvecklings-
program. Inom ramen for uppdraget kommer myndigheterna att utreda
hur miljokvalitetsmalen kan kopplas till det regionala utvecklings-
programmet. Uppdraget innefattar dven att redovisa hur det regionala
utvecklingsprogrammet kan fungera som strategiskt instrument for att pa
regional nivd bryta ned och konkretisera den nationella hallbarhets-
strategin.

I propositionen En politik for tillvéxt och livskraft i1 hela landet (prop.
2001/02:4) tog regeringen initiativ till att regionala tillvixtprogram upp-
rittas. Dessa program syftar till att samordna insatser dér sektors-
samverkan skapar en hallbar tillvixt och bidrar till en hallbar utveckling.
Regeringen konstaterar att det finns ett behov av bl.a. informations- och
utbildningsinsatser i breda kretsar for att 6ka kunskapen, dndra attityder
och skapa intresse for att se miljo-, natur- och kulturférutsittningarna
som drivkrafter och mgjligheter for att skapa hallbar tillvixt och en god
och attraktiv livsmiljo.
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Regeringen beslutade i juni 2004 att tillsédtta en kommitté med uppdrag
att utarbeta en langsiktig strategi for den nationella politiken for lands-
bygdens utveckling (dir. 2004:87). Denna strategi skall ta ett samlat
grepp om landsbygdsfragorna och utgd frén malet om en héllbar utveck-
ling av landsbygden. Med de areella niringarna och natur- och kultur-
miljon som bas &r strategin ténkt att skapa forutsittningar for okad till-
véxt och ett mer mangsidigt foretagande pa landsbygden.

Kustzonsplanering

Det svenska genomférandet av EG-rekommendationen om genom-
forande av en integrerad forvaltning av kustomraden &r en viktig del av
denna strategi, inte bara ndr det giller kustomradena utan dven for att
utveckla samordnande och sektorsévergripande arbetssédtt som forenar
miljo- och hushéllningsaspekter med insatser for regional utveckling.

Syftet med rekommendationen dr att skapa en miljoméssigt och eko-
nomiskt hillbar kustzonsforvaltning som samtidigt framjar social réttvisa
och sammanhéllning.

De hot mot vérdena i kustomradena och de problem fo6r en hallbar
utveckling som anges i rekommendationen aterfinns dven i Sverige. Som
en inledande del av Sveriges genomforande av rekommendationen har
regeringen gett Boverket och ett antal berérda verk i uppdrag att till den
31 januari 2006 redovisa hur samhéllsplaneringen for en héllbar utveck-
ling av Sveriges kustomrdden overensstimmer med de principer och
uppgifter som anges i EG-rekommendationen. I uppdraget ingér bl.a. att
beskriva hur vdl de kommunala 6versiktsplanerna 1 kustomrédet &r
anpassade till den utveckling som sker i dessa omraden och hur vil de
overensstimmer med de strategier och program som har relevans for
kustomradet. Det ingdr dven att gora en genomgédng av hur de riks-
intresseomraden enligt 4 kap. miljobalken som finns i kustomradena
beaktats i kommunernas 6versiktplaner.

Regionala miljé- och hushallningsprogram

Regionala miljo- och hushéllningsprogram for landets fyra storre skir-
gardsomraden har pa regeringens uppdrag tagits fram av de berdrda
lansstyrelserna. Syftet var bl.a. att utveckla den potential for 6kad syssel-
sdttning och tillvixt som finns 1 resurshushallning och miljéanpassning
och att uppmérksamma sddana omréden dér milj6- och hushallnings-
problemen har regional riackvidd. Genom detta arbete har myndigheter,
kommuner, organisationer och enskilda genomfort ett betydelsefullt
arbete som bidrar till att uppna miljokvalitetsméalen, sdrskilt malet Hav i
balans samt levande kust och skdrgard. Ett motsvarande miljo- och
hushallningsprogram for fjallomradet tas pa regeringens uppdrag fram av
de fyra lansstyrelserna i fjdllanen och skall redovisas senast den 30 juni
2005.

Arbetet med programmen visar pd bredden hos de fragestidllningar som
blir aktuella nér ett samlat grepp tas pa fradgor om miljétillstdnd, hushéll-
ning och regional utveckling. De pekar dven pd behovet av ett mer
samordnat kunskapsunderlag och arbetssdtt savél for det dagliga arbetet
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hos myndigheter, kommuner m.fl. som f6r utvecklingen av de strategier,
handlingsprogram och planeringsinsatser som krévs. Ett fortsatt sddant
utvecklat regionalt och lokalt arbete blir en viktig del i genomférandet av
strategin for hushéllning med mark, vatten och bebyggd milj6.

21.4.6 Genetiskt modifierade organismer och frimmande arter

Regeringens bedomning: Anvindningen av genetiskt modifierade
organismer (GMO) inom de areella niringarna kan i framtiden péverka
forutsdttningarna for arbetet med att uppna vissa miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att efter samrdd med berérda myndig-
heter belysa hur anvdndningen av GMO péaverkar forutsédttningarna att
uppnd miljokvalitetsmélen. En utgdngspunkt for denna belysning bor
vara gillande regelverk pa GMO-omradet.

Statens jordbruksverk bor regelbundet rapportera resultaten av over-
vakning och tillsyn samt utvdrdera detta 1 samarbete med
Naturvéardsverket och andra berdrda myndigheter. Berérda myndigheter
bor beakta inverkan pd introduktionen av GMO vid sin regelbundna
uppfoljning av miljokvalitetsmalen.

Skilen for regeringens bedomning

Anvindningen av genetiskt modifierade organismer (GMO) inom de
areella ndringarna kan i1 framtiden paverka forutsittningarna att uppna
vissa miljokvalitetsmal. For ndrvarande forekommer relativt sméskaliga
forsoksodlingar av GMO i Sverige. Anviandningen av GMO kan innebira
bade mojligheter och risker for miljon. Ett hallbart brukande av mark och
vatten innebér enligt regeringens mening att introduktionen av GMO, i
likhet med annat brukande, skall bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas
liksom till att bidra till jordbrukets effektivitet och lonsamhet. De
miljokvalitetsmél som i forsta hand berors dr de mal som behandlas i
denna strategi. Eftersom anvindningen av GMO kan paverka vissa
miljokvalitetsmal bade positivt och negativt &r det viktigt att dessa mal
fortlopande beaktas i utvecklingen av regelverk, rutiner och praxis pé
omrédet. Regeringen avser dirfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att
efter samrdd med berdorda myndigheter belysa hur anvidndningen av
GMO péaverkar forutsédttningarna for att uppnad miljokvalitetsmalen. En
utgdngspunkt for denna belysning bor vara gédllande regelverk pa GMO-
omradet.

For nidrvarande pagér inom Regeringskansliet arbetet med en
departementsskrivelse om hur frigor kring samexistens mellan odling av
genetiskt modifierade grodor, konventionella grédor och ekologisk
odling skall 16sas. Enligt det s.k. utsdttningsdirektivet (2001/18/EG) skall
godkidnnanden av GMO alltid foregés av en omfattande miljoriskanalys.
Inom ramen for direktivet pagar en utveckling av bl.a. gemensamma
rutiner for Overvakning. Statens jordbruksverk har dessutom
tillsynsansvar for odling av GMO. Regeringen anser darfor att Statens
jordbruksverk regelbundet bor rapportera resultaten av 6vervakning och
tillsyn samt utvédrdera detta i samarbete med Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter. Det dr ocksa viktigt att kontinuerligt f6lja vilken
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inverkan introduktionen av GMO i svenskt jord- och skogsbruk har for
uppfyllandet av miljokvalitetsmélen. Regeringen anser dérfor att berérda
myndigheter bor ta med dessa aspekter i sin regelbundna uppféljning av
miljokvalitetsmalen.

Fragan om eventuella miljoeffekter av genmodifierade grodor som &r
resistenta mot véxtskyddsmedel, t.ex. herbicidtoleranta grodor, &r viktig.
En stor andel av de aktuella GMO-ansdkningarna, som inom en snar
framtid véntas bli aktuella for godkdnnandeforfarande inom EU, ror
odling av sadana grodor. Grunden for bedomningen av ansdkningarna
bor vara densamma som praktiserats hittills ndr det géller GMO-
ansOkningar, dvs. ansokningarna skall bedomas fran fall till fall av
expertis inom omréadet. Regeringen anser att det dr viktigt att berdrda
myndigheter p& GMO-omridet samarbetar s& att eventuella effekter pé
biologisk mangfald utvérderas pa ett adekvat sétt.

Frdammande arter — ett vixande problem som kan forebyggas

Introduktionen av fraimmande arter kan ha savil positiva som negativa
effekter. Det svenska jordbruket och tradgardsniringen é&r till storsta
delen baserat pa arter frdn andra delar av vérlden. Samtidigt kan inforda
arter utgora ett hot. Det finns underlag och erfarenheter som tyder pé att
detta dr ett vixande problem dven for Sverige, inte minst i den marina
miljon. Mot denna bakgrund vill regeringen, i linje med vad som uttalats
1 skrivelsen En samlad naturvardspolitik, ta ett samlat, férebyggande
grepp pd detta omrade. I skrivelsen uttryckte regeringen att en fortsatt
restriktiv syn pé introduktionen av frimmande arter bor gélla och att, mot
bakgrund av att viktig kunskap samt information ofta saknas,
forsiktighetsprincipen maste tilldimpas. Ytterligare ett skil till att ta tag i
detta dr atagandena om frammande arter inom ramen for konventionen
om biologisk mangfald.

Regeringen avser att genom savil nationella insatser som fortsatt
arbete inom EU och internationellt, tillskapa ett regelverk och ett system
for hantering av inforsel, forflyttning och utséttning av frimmande arter
och genotyper. Vidare bor sdkerstillas att spridningsvégar for oavsiktliga
introduktioner &r identifierade och underkastade riskanalyser och att de
spridningsvidgar som medfor storst risker dr brutna. Detta &r av stor
betydelse for att kunna na samtliga miljokvalitetsmal knutna till en viss
naturtyp.

For att genomfora ett sidant system kravs att:

e i forvidg identifiera sadan inforsel, utsidttning och forflyttning som
riskerar att bidra till forlust av biologisk mangfald i Sverige,
genom tillimpning av riskanalyser samt ett listsystem déir arter
och genotyper klassas i tre klasser med avseende pa risk samt

e komplettera regelverket s& att de brister som péatalats i Centrum
for biologisk mangfalds (CBM) redovisning dtgérdas.

Betriaffande oavsiktlig och olaglig inforsel bygger arbetet pé att:
e identifiera spridningsvdgar och genomfora riskanalyser av dessa
samt
e bryta de spridningsvigar dér riskerna &r storst.
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Fortsatt samarbete inom EU liksom insatser i olika internationella fora
och processer dr viktiga delar i ett sddant system.

Systemet byggs genom ett atgdrdspaket i fyra delar:

e Ta fram en nationell sektors- och myndighetsdvergripande
strategi och aktionsplan.

Inforsel, utséttning och forflyttning av arter och genotyper beror ett
stort antal sektorer och niringar och ddrmed myndigheter. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket en samordningsroll for att tillsammans med
en rad andra myndigheter och andra berdrda aktorer ta fram en nationell
strategi och aktionsplan.

e Uppritta listor Over olika riskkategorier och en konsekvent
tillimpning av riskanalyser.

For att kunna hantera de risker invasionsbendgna arter och genotyper
for med sig dar det nddviandigt att skapa sig en bild av vilka de potentiellt
besvirliga arterna dr. Regeringen anser att en forteckning 6ver inhemska
och frimmande arter bor tas fram inom ramen for Svenska artprojektet.

e Utforma ett andamalsenligt regelverk.

Som framhalls i CBM:s redovisning har minga av frdgorna som ror
brister 1 regelverket stark beroring med EU-samarbetet genom
kopplingen till direktiv eller andra gemenskapsbeslut eller genom
beroringspunkter med handelsfrdgor och 1 synnerhet principer om
frihandel och fritt flode av varor. Det dr darfor regeringens bedémning
att en stor del av arbetet med att tillskapa ett béttre regelverk méiste ske
via samarbetet inom EU. Det kan dock finnas brister dven 1 vért
nationella regelverk som kan och bor &dtgdrdas ensidigt i Sverige. I
forlingningen &r dven fortsatt arbete inom relevanta internationella fora
och processer av stor vikt, helst samordnat via EU.

e Riktad 6vervakning och beredskap for kontrollinsatser.

Frammande arter och genotyper bor integreras i den utstrackning som
bedoms nodviandig 1 vart nationella miljodvervakningsprogram.
Naturvérdsverket bor tillsammans med 6vriga berérda myndigheter och
aktorer se Over existerande program och analysera om och i vilken
utstrickning omradet frimmande arter behover forstirkas inom dessa.

De omedelbara konsekvenserna av dessa atgidrder dr begrinsade till
arbete pa de aktuella myndigheterna och berérda institutioner. Nyttan av
atgirden 4r att forhindra att fraimmande arter som riskerar att hota eller
utarma biologisk méngfald i Sverige introduceras. Om inte atgirder
vidtas 1 syfte att forebygga och minimera skada kan de negativa
konsekvenserna 1 form av kostnader for t.ex. fiske-, jordbruks- och
skogsniring bli avsevérda.
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22 Léansstyrelser och kommuner

22.1 Liansstyrelsernas miljomalsarbete

Regeringens bedéomning: Linsstyrelserna bor i bred forankring i lanen
utveckla regionala atgdrdsprogram for att nd miljokvalitetsmalen. De
utvecklade regionala malen och arbetet med atgirdsstrategier och
atgiardsprogram bor enligt regeringens mening kunna ge tydligare och
mer anpassat underlag for ldnsstyrelsernas arbete med proévning och
tillsyn enligt miljobalken som en del i arbetet med att nd malen. Arbetet
med vattenforvaltning bér samordnas med arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen.

Mojligheterna att samordna och utnyttja synergier mellan miljomals-
arbetet och det regionala tillviaxt- och utvecklingsarbetet bor tas till vara.

Ett utbildningsuppdrag riktat mot lénsstyrelser, regionala sjdlv-
styrelseorgan och samverkansorgan om miljostrategiskt arbete och
hallbarhet i1 det regionala utvecklingsarbetet bor initieras. Ett syfte med
uppdraget bor vara att utveckla samarbetsformerna for att stodja och
starka sambandet mellan linsstyrelsernas strategiska miljoarbete och det
regionala utvecklingsarbetet vid de regionala sjédlvstyrelseorganen och
samverkansorganen samt att utveckla hur miljomalsarbetet konkret kan
kopplas till de regionala utvecklingsprogrammen. De myndigheter som
framst berors dr Naturvardsverket och Nutek.

Remissinstanserna: Manga ldnsstyrelser tar upp problemet med
resursbrist i arbetet med miljokvalitetsmalen och genomférandet av
atgirder. De anser att bade lansstyrelser och kommuner i dag har mycket
begridnsade resurser for detta arbete och att det behovs resursforstdrkning
inom omrédet. Flera lansstyrelser framhéller vikten av kommunernas
engagemang for att uppni mélen och fler atgérder behovs dn det stéd och
den uppmuntran lansstyrelserna i dag kan ge. Flera lansstyrelser foreslar
att ett bidrag infors som ger kommunerna mdojligheter att forstirka
arbetet pa den lokala nivan. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn framhéiller att
det dr avgorande for om och nédr mélen kan nds att det avsitts tillrdckliga
resurser for arbetet med malen och genomforandet av atgédrder. 1 dag
rader resursbrist pa bade lokal och regional niva. Lansstyrelsen anser att
vid beslut om manga olika statliga stod och bidrag borde krav kunna
stdllas pd miljonytta for att fa ett storre genomslag for miljoatgirder i
samhéllsplaneringen.

For att fi storre genomslag for miljokvalitetsmalen foreslar Ldns-
styrelsen i Virmlands ldn att centrala myndigheter borde prioritera dessa
ndr riktlinjer och villkor for olika bidrag inom miljoomrédet och
nirliggande omraden formuleras. I den mén som nationella och regionala
planer och program gors upp inom ett visst miljoméalsomrade bor dessa
anvindas och ha stor tyngd da bidrag fordelas. Lansstyrelsen i Dalarnas
ldn efterlyser uppdrag till ldnsstyrelserna samt medel for genomférande
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av regionalt arbete inom energiomradet. Lansstyrelsen menar att det
storsta problemet i miljomaélsarbetet 4r bristen pa verktyg och medel for
genomforande av atgirder.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) betonar vikten av en bred for-
ankring i miljomaélsarbetet, bdde for att fi en 6kad medvetenhet och
beteendefordandringar, och for att f4 forstaelse for nodvindiga atgdrder
och styrmedel. SNF anser att det behovs sérskilda satsningar pa att kom-
municera miljokvalitetsmélen och gora dem kénda bland verksamhets-
utovare och en bredare allménhet. SNF framhéller att hallbar utveckling
kraver langsiktig planering, langsiktig planering kréver resurser och
kompetent personal. Nir det géller planfrdgor som far kommundver-
skridande effekter och mélens efterlevnad bor lansstyrelserna fa sirskilda
befogenheter att ingripa.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet framhéller be-
hovet av okad statlig sektorssamordning, sarskilt nir det géller transport-
politiken och att arbetet med miljokvalitetsmilen maste ha en ndrmare
koppling till det regionala utvecklingsarbetet, folkhdlsoarbetet och
regeringens strategi for hallbar utveckling. Svenskt Ndiringsliv anser att
kommuner bor samverka for att minska antalet mal, skapa tydligare
strukturer och formulera mélen pa ett likvardigt sitt.

Skiilen for regeringens bedomning

Ldnsstyrelsernas miljomalsarbete

Liansstyrelserna har dven fortsdttningsvis det overgripande ansvaret for
det regionala miljomalsarbetet i ldnen och for att utveckla det tvér-
sektoriella samarbetet med berdrda regionala myndigheter och organ
samt i dialog med kommuner, niringsliv och andra aktorer. Enligt
forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion skall 1dnsstyrelserna
verka for att miljokvalitetsmalen uppnas och skall dirvid ansvara for
regionalt miljokvalitetsmals- och uppfoljningsarbete. Lansstyrelserna har
1 uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljokvalitetsmélen och att
utveckla det regionala miljokvalitetsmals- och uppfoljningsarbetet 1 bred
forankring 1 ldnet. De skall vidare frimja miljomaélsarbetet inom olika
samhéllssektorer och verka for att malen far genomslag i den lokala och
regionala samhéllsplaneringen. De skall ocksa stodja kommunerna med
underlag for att formulera lokala mal och &tgirdsprogram. Ett flertal
remissinstanser har fort fram lansstyrelsernas resursbrist i arbetet med
miljokvalitetsmalen och for genomforandet av atgérder. Med anledning
av detta avser regeringen att se 6ver behovet av resurser.

Av ldnsstyrelsernas arliga rapporter till regeringen framgér att de flesta
lansstyrelser och skogsvérdsstyrelser har utvecklat och antagit regionala
miljokvalitetsmal. De har 1 det arbetet ofta dven parallellt arbetat med att
ta fram atgérder for att nd mélen. I de flesta 1dn pagéar nu ett systematiskt
arbete med att ta fram atgirdsprogram for ldnen. Enligt ldnsstyrelserna
bedrivs det regionala miljomélsarbetet med syfte att nd en bred
forankring 1 ldanet for insatser och atgirder. I flera lan har det skapat en
storre delaktighet med manga aktdrer genom utvecklade nitverk och
samverkansformer. Mgjligheterna att ta vara pa goda idéer och na rea-
lism 1 genomforandet 6kar harigenom. Lénsstyrelserna har bl.a. bjudit in
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kommunerna att delta i det regionala miljomélsarbetet och dialoger. I Prop. 2004/05:150

flera 1an har seminarier genomforts med bade tjanstemén och politiker.
Lansstyrelserna anser att arbetet i det stora hela varit konstruktivt och
framétsyftande men att det ocksa innebér att det skapats forvantningar pa
manga hall, framfor allt 1 friga om att genomfora nya atgérder for miljon.
I ménga fall har de som deltagit i utvecklingsarbetet forklarat sig villiga
att pa olika sdtt medverka i forverkligandet av atgérderna. Regeringen
anser att utveckling och genomforande av regionala atgiardsprogram for
att nd miljokvalitetsmalen dr ett naturligt nésta steg i ldnsstyrelsernas
miljomalsarbete.

Lansstyrelserna utfor eller medverkar till minga av de atgérder pa
regional nivd som behdvs for att nd miljokvalitetsmilen. Exempel &r
skydd av virdefull natur- och kulturmiljé, miljéatgérder 1 lantbruket,
provning och tillsyn enligt miljobalken och hantering av plan- och natur-
resursfragor (se vidare kapitel 21). Miljokvalitetsmalen skall ge végled-
ning och tolkningsunderlag for provning och tillsyn enligt miljobalken
(se vidare kapitel 26). De utvecklade regionala mélen och arbetet med
regionala atgidrdsprogram bor enligt regeringens mening kunna ge tyd-
ligare och mer anpassat underlag for ldnsstyrelsernas arbete med prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken som en del 1 arbetet med att n& méalen.

Léansstyrelserna dr huvudaktor for genomforandet av ramdirektivet for
vatten, se avsnitt 11.2. Arbetet med vattenforvaltning kommer att fa stor
betydelse for arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. Enligt regeringens
mening bor alla mojligheter till samordning tas till vara.

En erfarenhet av arbetet &dr enligt ldnsstyrelsernas underlag till Miljo-
maélsrédet att det behovs béttre vigledning i arbetet med att regionalisera
miljokvalitetsmélen. Det behovs bl.a. en nationell samordning for att fa
till stdnd en lamplig fordelning av de regionala mélen sé att de nationella
malen ticks in. Miljomaélsradet har enligt férordning (2001:1096) med
instruktion for Naturvardsverket det dvergripande ansvaret for att sam-
ordna den regionala anpassningen av miljokvalitetsmalen. De miljoméls-
ansvariga myndigheterna har ansvar for samordning 1 friga om sina
respektive mal. Miljomalsradet genomfoér under 2004-2005 en ut-
vérdering av ldnsstyrelsernas arbete med att regionalisera miljokvalitets-
mélen. Radet har ocksé paborjat ett arbete for att ge tydligare védgledning
om hur regionaliseringen kan genomforas sa att de regionala malen till-
sammans leder till att de nationella uppnas.

Uppfoljning, dialog och redovisning

En annan viktig del i arbetet med miljokvalitetsmalen ar att f6lja upp, ut-
virdera, informera och kommunicera hur arbetet med malen fortskrider
samt aterkoppling till berdrda resultatet (jJamfor kapitel 27). I samband
med genomgéngen av ldnsstyrelsernas arsredovisningar for 2003 har
framkommit att ett brett arbete har bedrivits med en méngd olika aktorer
och att nya kontaktytor skapats samtidigt som forvéntningar har vickts
hos dem som medverkat. Av redovisningen till Miljomalsrddet framgar
att stodet till kommunerna, genom framtagande av underlag, inte har
prioriterats i alla ldn. Det huvudsakliga skilet till detta &r att arbetet med
att utveckla de regionala miljokvalitetsmalen har varit resurskrdvande.
Flera lansstyrelser, bl.a. 1 Viésternorrlands och Kalmar ldn, har genomfort
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kommunbesok med kommunledning och tjdnstemédn. Med begrdnsade
kommunala resurser prioriterar dock kommunerna i forsta hand den lag-
bundna tillsynen fore det direkta arbetet med miljokvalitetsmalen. Det
aktiva och méingfasetterade arbete som bedrivits pd den regionala och
lokala nivan dr emellertid vésentligt for att uppnd miljokvalitetsmélen.
Inte minst viktigt dr att ldnsstyrelserna, inom ramen for en utvecklad
sektorssamordning, integrerar miljoméalsarbetet i ldnsstyrelsens samtliga
relevanta verksamheter. Regeringen anser att det &r viktigt att arbetet
med miljokvalitetsmilen fortsdtter att utvecklas av de deltagande
aktorerna. Liansstyrelserna bor, inom ramen for miljomalsarbetet, i
samarbete med Miljomalsrddet och Radet for hallbar utveckling sprida de
erfarenheter och goda exempel som finns av miljéintegration pé regional
nivd. Flera ldnsstyrelser har framfort synpunkter pa den dubbel-
redovisning som 1 dag gors av miljomalsarbetet, dels genom A&ter-
rapporteringen i arsredovisningen, dels enligt det sérskilda uppdraget
avseende miljomalsarbetet fran 1998. Regeringen har darfor gett
Naturvardsverket i uppdrag att se dver rapporteringsrutinerna for arbetet
med miljokvalitetsmalen, se avsnitt 27.2.

Integration av miljo och hallbarhet i det regionala utvecklingsarbetet

Hallbar utveckling &r ett overgripande mal for regeringens regionala
utvecklingspolitik. Varje ldn skall utarbeta ett tidsbundet regionalt ut-
vecklingsprogram som skall ange inriktning och prioriteringar av arbetet
for en hallbar regional utveckling. Dessa program skall fungera som
overgripande strategiska styrdokument for det regionala utvecklings-
arbetet och vara ett paraplydokument for de underliggande mer operativa
programmen for t.ex. tillvédxtarbete, strukturfonder, transportinfrastruktur
och miljomalsarbete. Det regionala utvecklingsarbetet har stor betydelse
for utvecklingen av miljétillstandet i lanen. For att betona vikten av att
Naturvéardsverket fortlopande bidrar med analys-, metod- och kompe-
tensstdod 1 det regionala utvecklingsarbetet, avseende sivél regionala
tillvixtprogram, som regionala utvecklingsprogram avser regeringen att
fora in uppgiften 1 Naturvardsverkets instruktion.

Regeringen har under de senaste aren tagit flera initiativ for att oka
integrationen av milj6 och hallbarhet 1 det regionala utvecklingsarbetet.
Naturvardsverket har, pd uppdrag av regeringen 2000, i samarbete med
tre pilotlan (Dalarna, Visterbotten samt Skéne) utvecklat strategi och
metodik for 6kad miljointegration i det regionala tillvéxtarbetet (Rapport
5163, Bredda perspektiven — Miljointegration 1 tillvdxtarbetet). Inom
ramen for regeringens s.k. samordningsuppdrag 2002 till 27 myndigheter
angéende okad tvarsektoriell samordning i1 det regionala utvecklings-
arbetet har Naturvardsverket 1 samarbete med ett stort antal nationella
och regionala myndigheter och organisationer vidareutvecklat metodiken
for miljointegration till en metodik for hallbar tillvdxt (Rapport 5263, Det
nya tillvixtarbetet — Fordndringsarbete for en hallbar regional utveck-
ling). Utgdngspunkten dr att frén start och under hela arbetsprocessen
beakta de miljomassiga och sociala forutsittningarna sé att de kan tas till
vara som mdjligheter och drivkrafter for tillvdxt — annars &r risken stor
att de 1 stéllet blir till restriktioner. Harigenom kan synergieffekter mellan
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arbetet for att uppnd miljokvalitetsmélen och arbetet for en héllbar
tillvdaxt och utveckling uppnas.

De regionala tillvaxtprogrammen skall frimja en langsiktigt hallbar
utveckling. Riktlinjerna for de regionala tillvixtprogrammen &r tydliga
ndr det giller krav pa att héllbarhetsperspektivet skall beaktas genom
hela programarbetet, dvs. i analys, genomforande, uppfoljnings- och
utvédrderingsinsatser. Arbetet skall priaglas av ett process- och resultat-
inriktat arbetssitt.

Arbetet med att integrera hallbar utveckling i det regionala ut-
vecklingsarbetet kan ses som en ldrande forandringsprocess ddr vissa ldn
har kommit litet ldngre &n andra. Arbetet 1 nigra 14n beskrivs ndrmare 1
Naturvardsverkets rapport Vagar till hallbar regional utveckling —
Processer for héllbarhet i tre 1dn (Rapport 5324).

Inom regeringens uppdrag till ett antal nationella myndigheter av-
seende metoder for de regionala utvecklingsprogrammen, 2004, kommer
en studie att goras av mojligheterna att anvénda det regionala utveck-
lingsprogrammet som strategiskt instrument for arbetet med hallbar
regional utveckling samt for att regionalt anpassa den nationella hallbar-
hetsstrategin.

Vid regeringens genomging av de regionala tillvixtprogrammen
hosten 2003 kunde konstateras att genomslaget for miljo, jamstélldhet
och integration var svagt och att samtliga tillvdxtprogram behovde
kompletteras eller utvecklas bl.a. avseende det miljoméssiga perspektivet
av héllbarhet. Alla l&dn har nu inkommit med kompletteringar i denna del.
Aven halvtidsutvirderingarna av strukturfondsprogrammen visade pé att
genomslaget for miljoaspekterna var svagt. Regeringen vill understryka
vikten av att arbetet med att stdrka hallbarhetsaspekterna ges dkad tyngd
i det fortsatta regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet.

I flera 1dn bedrivs ett ambitiost utvecklingsarbete for att integrera det
miljostrategiska arbetet och hallbarhet i1 det regionala utvecklingsarbetet
och dessa fungerar pa sé sitt som foregangare och inspiratorer for ovriga
lan. For att 6ka takten och bredda genomslaget i detta fordndringsarbete
over hela landet behover utvecklingen stimuleras genom processtdd,
utbildningar och handledning. Regeringen avser att ge Naturvardsverket
ett uppdrag att i samrdd med Verket for naringslivsutveckling (Nutek)
och andra berdrda myndigheter genomfora en regional utbildningsinsats
riktad till samtliga ldnsstyrelser, samverkansorgan och regionala
sjalvstyrelseorgan om integration av det miljostrategiska arbetet och hall-
barhet 1 det regionala utvecklingsarbetet utifran det kunskapsunderlag,
strategi och metodik samt exempel pd regionala hallbarhetsprocesser,
som togs fram inom ramen for regeringens samordningsuppdrag. Er-
farenheter frdn det pdgdende regeringsuppdraget om att redovisa forslag
till metoder for att stirka arbetet med regionala utvecklingsprogram
2004-2005 skall tas till vara. Dessutom bor ldnsstyrelserna, inom ramen
for miljoméalsarbetet, fortlopande genomfora breda informationsinsatser
riktade till kommuner, ideella organisationer och allménheten for att fa
okat engagemang och forstaelse for de mojligheter som finns och de
atgirder som krévs for att uppné miljokvalitetsmalen.

Vikten av att forstdrka miljo- och héllbarhetsaspekterna i nuvarande
och framtida utvecklingsprogram for regioner och landsbygd dr nigot
som OECD lyfter fram 1 sin granskning av svensk miljopolitik,
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(rekommendation 28, se bilaga 2). Regeringen avser att initiera ett upp-
drag att utveckla hur miljokvalitetsmdlen konkret kan kopplas till de
regionala utvecklingsprogrammen, hur programmen kan vara ett sitt att
genomfora en del av den regionala miljopolitiken, 6ka forstaelsen for
miljokvalitetsmalens utvecklingspotential samt pd vilka sédtt de kan
utgora restriktioner och vilka malkonflikter det kan leda till. De myndig-
heter som framst ber6rs dr Naturvardsverket och Nutek. Uppdraget skall
utforas tillsammans med nagra pilotlin och andra berérda myndigheter.
Erfarenheter fran det pagiende arbetet inom ramen for regeringens
uppdrag om att redovisa forslag till metoder for att stirka arbetet med
regionala utvecklingsprogram skall tas till vara.

Aktorer i samverkan

I ungefir hilften av ldnen ligger ansvaret for det regionala utvecklings-
arbetet hos ldnsstyrelserna som dédrigenom har ansvaret for bade det
regionala miljomaélsarbetet och for utvecklings- och tillvixtarbetet. I den
andra hélften ligger ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet hos
regionala sjdlvstyrelseorgan eller samverkansorgan medan ldnsstyrel-
serna har miljomalsansvaret. Oavsett huvudmannaskapet fér de regionala
utvecklingsfragorna dr det av avgorande betydelse for mojligheterna att
na de regionala miljokvalitetsmélen och en héllbar regional utveckling att
det tvdrsektoriella samarbetet utvecklas och forstiarks. Det &r viktigt att
samarbetet fungerar sd att samhdllets resurser anvinds till atgérder som
ger storst effekt 1 ett mer langsiktigt perspektiv for en héllbar utveckling.
Regeringen vill understryka att den miljokompetens och det kunskaps-
underlag inom miljoomradet som finns hos lénsstyrelserna skall tas till
vara i arbetet med sdvil regionala tillvéxtprogram, regionala utvecklings-
program som infrastrukturplaner etc.

Erfarenheter fran de fyra regionala sjdlvstyrelseorganens samarbete
med lansstyrelserna i de s.k. forsoksldnen finns redovisade i Naturvards-
verkets rapport Samverkan — Miljo och Regional utveckling (Rapport
5189). Studien visar pa svérigheter med att bygga upp ett bra samarbete
ndr ansvar och roller forindras men ger &dven exempel pd goda
samarbetsformer. Regeringen ser ett behov av att stodja och stirka detta
samarbete for att ldnsstyrelsernas miljokompetens béttre skall tas till vara
i det regionala utvecklingsarbetet. Regeringen avser darfor att initiera ett
uppdrag att utveckla samarbetsformerna och sprida erfarenheterna. Flera
myndigheter skulle bli berérda av detta uppdrag, t.ex. Naturvardsverket
och Nutek. Uppdraget skall utforas tillsammans med négra pilotlédn, med
uppdelat ansvar for milj6 och regional utveckling.

Lansstyrelsernas samarbete med néringslivet ndr det giller miljo-
kvalitetsmélen utvecklas successivt. En mer positiv instdllning frén de
storre foretagen har noterats medan de mindre foretagen oftast inte har
resurser for att delta. Trots manga aktiviteter och ett allmént intresse 1
ndringslivet dr det svart att nd konkreta taganden. Samarbetet behover
utvecklas sd att niringslivet involveras i genomforandet av &tgérds-
programmen for miljokvalitetsmélen. Det dr ocksé onskvirt att miljo-
kvalitetsmélen blir en naturlig grund for ndringslivets miljéarbete och
miljoledningsarbete, se avsnitt 21.1.6 Néringslivet.
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Inom ramen for aktiviteten Hallbar regional utveckling, regeringens
samordningsuppdrag, 2002, pabdrjades en dialog inom och mellan natio-
nella och regionala myndigheter for 6kad samsyn och helhetssyn om
hallbar utveckling. Dialogen berdrde olika perspektiv péd héllbarhet,
ohéllbara trender, malkonflikter och synergier samt om vad hallbar ut-
veckling innebér for olika politikomrdden. Denna dialog behover vidare-
utvecklas och fordjupas i en mer langsiktig funktion for hallbar utveck-
ling for att stodja arbetet for nationella och regionala myndigheter.
Regeringen avser ta initiativ till att bilda ett tvdrsektoriellt nitverk av
nationella och regionala myndigheter fér en langsiktig samrids- och
utvecklingsfunktion for hallbar utveckling med representanter for samt-
liga dimensioner av hallbar utveckling.

Generellt giéller att det pagér ett antal aktiviteter inom omradet hallbar
regional utveckling och att de forslag till uppdrag som ovan aviserats
skall tillvarata resultatet av och komplettera dessa.

22.2 Kommunerna som aktorer 1 omstillningsarbetet

Regeringens bedomning: Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret
for att 4stadkomma en god livsmilj6. Kommunerna har en sarskilt viktig
funktion i arbetet med att anpassa, utveckla och omsétta miljokvalitets-
maélen pa lokal nivd. Genom lokala mal och atgirdsprogram, myndighets-
arbete genom bl.a. tillimpning av miljobalken samt plan- och bygglagen,
atgidrder i den egna verksamheten och genom samhéllsplaneringen bidrar
kommunerna pa ett konkret sitt i arbetet med att forverkliga och uppna
dessa mal.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar att det bor tydlig-
goras hur de statliga kommunbidragen samlat bidrar till att uppnd miljo-
kvalitetsmélen. Radet foreslar ocksé att regeringen skall anpassa de kom-
munala statsbidragen si att de samlat ger mesta nytta i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen och dess delmal. Regeringen bedomer att de
statliga bidragen till kommunerna &r ett verktyg i arbetet med att uppna
en langsiktigt hallbar utveckling.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelserna i
Stockholms, Blekinge, Skane, Hallands och Visternorrlands ldn,
framhaller vikten av att kommunerna deltar i arbetet med miljo-
kvalitetsmilen men att medel behdver avsittas for att kunna genomfora
arbetet. De sm& kommunernas begridnsade mdjligheter att medverka lyfts
sdrskilt fram av bl.a. Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn. Nér det giller fragan
om att tydliggora hur olika statliga bidrag till kommunerna verkar for att
uppné miljokvalitetsmalen framhaller Lénsstyrelsen i Virmlands ldin att
detta dven bor omfatta bidrag som samordnas och delas ut fran lidns-
styrelsen. Svenska Naturskyddsforeningen anser bl.a. att det 4r viktigt att
kommunernas planeringsresurser stdrks bl.a. genom inrédttande av kom-
munekologtjénster 1 alla kommuner.
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Skilen for regeringens bedomning

Kommunernas roll i arbetet

Kommunernas roll behandlas dven i avsnitt 21.1.6.

I flera av de tidigare kapitlen, savél i mal- och delmalsavsnitten som i
strategierna, understryks vikten av kommunernas aktiva roll for att na
miljokvalitetsmédlen. Den kunskap och det engagemang som finns pé
lokal nivd maste tillvaratas i det regionala och nationella arbetet med
miljokvalitetsmalen. Méanga kommuner arbetar i dag aktivt med att
utifrdn de regionala och nationella miljokvalitetsmélen utveckla lokala
mal. Detta arbete har bl.a. pagétt inom ramen for kommunens arbete med
det lokala miljoprogrammet, Agenda 21, miljobokslut, lokala invester-
ingsprogram, miljoledningssystem, grona nyckeltal och regionala till-
vaxtprogram. Det dr ocksa viktigt att miljokvalitetsmalen kopplas till den
oversiktsplanering som bedrivs pd olika nivder, dvs. sdvidl i den kom-
munomfattande &versiktsplanen som i fordjupningar av denna. Over-
siktsplaneringen é&r i sin tur kopplad till politiska prioriteringar och den
kommunala budgetprocessen.

Kommunikationen mellan lokala myndigheter, lansstyrelser och cen-
trala myndigheter &dr viktig for ett effektivt arbete. I denna process har
lansstyrelserna en central roll. Genom nétverk, seminarier och workshops
kan olika fragor diskuteras samt goda exempel spridas som i sin tur kan
motivera och engagera fler. For att stimulera och inspirera bl.a.
kommunerna presenterade Naturvardsverket, Svenska Kommunférbund-
et och Miljomélsradet 2003 Kommunerna och miljémalen, Samspel pa
lokal nivd — en idéskrift om hur arbetet med miljokvalitetsmalen
bedrivits i ndgra kommuner och regioner.

Det dr angeldget att kommunerna avsétter resurser och att frdgan
prioriteras. Bristen pa tid och resurser gor att manga, sérskilt mindre,
kommuner prioriterar den lagstadgade tillsynen. Samtidigt kan det
strategiska arbetet med miljokvalitetsmalen kopplas ithop med mycket av
det dagliga tillsynsarbetet. Naturvardsverket har bl.a. tagit fram skriften
Tillsyn och Miljomél — en idésamling (Rapport 5267) for att sprida
erfarenheter och exempel pé arbetsformer diar miljokvalitetsmélen har
anvints vid planering, genomforande och utvirdering av tillsyn enligt
miljobalken vid framst ldnsstyrelser och kommuner.

Regeringen anser att de statliga bidragen till kommunerna ir ett verk-
tyg i1 arbetet med att uppnd en langsiktigt hallbar utveckling. Miljo-
kvalitetsmalen, och delmélen, utgér en viktig del i detta arbete och bor
vara en av utgdngspunkterna i samband med att kommunerna prioriterar
hur bidragen skall medverka till att uppna dven andra politiska mal. Det
ar dock viktigt att framhaélla att det & kommunerna sjélva som prioriterar
och avgor om exempelvis kommunekologtjdnster skall inréttas.

Miénga kommuner har sedan lang tid tillbaka arbetat aktivt med den
kommunala upphandlingen. Koparen har stéllt sidana krav pa varor och
tjdnster att stora miljovinster kunnat goras. I flera fall har kommuner
dven gatt samman for att pa sa sétt bidra till att utveckla t.ex. ny teknik.

Miljokvalitetsmalen kan ocksa vara en bra utgangspunkt for att frimja
och utveckla det lokala samarbetet mellan kommunerna. Redan i dag
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finns nitverk av kommuner kring vissa fragestillningar som knyter an till
miljokvalitetsmélen. Ett exempel pa detta dr klimatkommunerna.

Den politiska ledningen i kommunerna har en betydelsefull roll nir det
géller att stimulera och driva pa arbetet kring de lokala miljokvalitets-
malen.

Via Miljomalsradets hemsida Miljomaélsportalen, www.miljomal.nu,
och rddets nyhetsbrev sprids erfarenheter kring arbetet med miljokvali-
tetsmalen fran nationell, regional och lokal niva.

Samhdillsplanering och lokal medverkan

Genom det lokala Agenda 21-arbetet kan nya grupper engagera sig i
arbetet med att utveckla och uppna de lokala miljokvalitetsmalen. I flera
kommuner har sddana aktiviteter genomforts sdsom bildandet av arbets-
grupper med representanter frdn olika aktorer for att diskutera och
utveckla de lokala miljokvalitetsmédlen. P& detta sitt skapas ocksa ett
intresse och engagemang bland de inblandade. Agenda 21- och Habitat-
processerna, diar den senare avser boende, bebyggelse och stadsutveck-
ling, har naturliga kopplingar till arbetet med miljokvalitetsmélen, over-
siktsplaneringen och det lokala inflytandet pa beslutsprocesserna. For att
bibehalla och utveckla engagemang och intresse dr det betydelsefullt att
aterkoppla resultat och atgirder till berdrda aktorer. Hur géar det? Blir det
bittre tack vara vara gemensamma aktiviteter? Det &dr frdgor som bl.a.
kommunmedborgare kan fa svar pa i de miljobokslut, vilfardsbokslut
eller indikatorsammanstédllningar som ménga kommuner arligen ut-
arbetar. Det europeiska miljoledningssystemet EMAS kan vara ett
verktyg och hjdlpmedel i detta avseende. Att kontinuerligt aterkoppla
resultat kring miljokvalitetsmalen dr en viktig frdga for myndigheter
savél nationellt som regionalt och lokalt (jamfor kapitel 27).

Samhillsplaneringen spelar en central roll i arbetet for en langsiktigt
hallbar utveckling och i att nd miljokvalitetsmalen med delmalen.
Boverket och Naturvéardsverket presenterade 2000 tva rapporter som
beskrev hur man kan planera med miljokvalitetsmal (Rapport 5091 samt
5092). I flera kommuner pagér ocksa ett arbete med att koppla ihop
arbetet med miljokvalitetsmalen och arbetet med oversiktsplaner. Detta
ar ndgot som regeringen ser som positivt. Regeringen anser att det dr av
storsta vikt att miljokvalitetsmilen med delmélen utgor en utgangspunkt
for berorda myndigheter p& lokal och regional nivd i samband med
prioriteringar och avvigningar vid bedomningar enligt plan- och bygg-
lagen samt miljobalken.

Samordningen av trafikplaneringen pa lokal och regional niva har for-
battrats men fortsatt forbattring dr av stor vikt, da denna planering i sé
hog utstrackning paverkar den lokala samhillsplaneringen. Andra sam-
hillsplaneringsaspekter som &r av betydelse att lyfta fram och beakta 1
arbetet med en hallbar utveckling 4r bl.a. kulturmiljoaspekterna, gron-
strukturens betydelse for hélsan och for omradets karaktir, den lang-
siktiga vattenforsorjningen samt vikten av kommunal energiplanering.
D& det finns nationellt antagna mal, exempelvis kring folkhilsa (se
avsnitt 4.1), dr det angelédget att dven dessa beaktas och omsitts lokalt.
Detta dr dven ndgot som OECD understrok 1 granskningen av den
svenska miljopolitiken, (rekommendation 37, bilaga 2). OECD anser att
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det bor vidtas atgdrder for att pa ett mer systematiskt sétt inforliva de
nationella prioriteringarna for miljo och hélsa pa lokal nivd. Den kom-
munala planeringsprocessen bor i detta sammanhang ses som ett grund-
laggande instrument som ger goda mojligheter till detta.

[ sammanhanget bor nimnas att regeringen har tillsatt en kommitté for
oversyn av plan- och bygglagen (dir. 2002:97). Kommittén skall bl.a.
analysera med utgdngspunkt frdn beslutade miljokvalitetsmal vad olika
mal innebdr for planering och byggande samt Overvdga vilka
fordandringar som kan behovas for att underldtta arbetet med att uppna
malen (se kapitel 26). Kommittén lamnar sitt slutbetdnkande vid halvérs-
skiftet 2005.

Agenda 21 och Radet for hallbar utveckling

De svenska kommunerna har arbetat aktivt inom ramen for det lokala
Agenda 21-arbetet. En stor del av Agenda 21-arbetet har fokuserat pa
miljofrdgor och omfattande insatser for att stimulera ett mer miljo-
anpassat beteende har genomftrts. Genom arbetet har man natt ut till
foreningar, néringsliv och enskilda. Mycket arbete har inriktats pa att né
barn och ungdomar. Nya grupper har kunnat engageras och olika syn-
punkter har kunnat diskuteras. Regeringen anser att det dr viktigt att
erfarenheterna fran det lokala Agenda 21-arbetet tillvaratas i bl.a. arbetet
med att utveckla och omsitta lokala miljokvalitetsméal. Detta sker till viss
del redan i vissa kommuner.

Frén 2005 finns ett Rad for hallbar utveckling vid Boverket (se dven
kapitel 4). Regeringen anser att det inrdttade Radet kommer att spela en
central roll i det fortsatta héllbarhetsarbetet, det giller sévil de
miljomaéssiga som ekonomiska och sociala aspekterna. Det handlar dven
om att vidareutveckla Agenda 21-arbetet i landets kommuner. Réadet
kommer bl.a. att bistd befintliga nidtverk och verka for att nya etableras
kring olika fragestéllningar, sprida erfarenheter och goda exempel, bl.a.
om arbetet med miljokvalitetsmilen, samt verka for idédebatt och
kontakter mellan aktorer pé olika nivder. Man kan pa detta sétt bidra till
att finna nya former for att utveckla medborgarinflytande. Det pagiende
arbetet pa lokal niva kring hallbar utveckling bor ocksé pa ett tydligt och
naturligt sdtt kopplas till miljokvalitetsmélen. I OECD:s granskning av
den svenska miljopolitiken, framhalls vikten av att fortsitta att utveckla
allménhetens deltagande och uppmuntra medborgarinitiativ pé lokal och
regional niva (rekommendation 27, bilaga 2).

Investeringsprogram och Alborgdtagandena

De lokala investeringsprogrammen (LIP) har varit ett medel for att né en
mer langsiktigt hallbar utveckling. Investeringsprogrammen beskrivs
ndrmare 1 avsnitt 21.1.5. Avsikten med programmen har varit att utgé
ifrdn den unika situation som rader i kommunen och gora prioriteringar
for lokala miljo- och hallbarhetsfragor. Det har varit kommunerna som
varit ansvariga for att samordna utarbetandet av de lokala handlings-
programmen. Programmen har oftast utvecklats i samverkan med olika
aktorer, inklusive lokalt forenings- och naringsliv, och pa sa vis byggt
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vidare pa det pagdende Agenda 21-arbetet. Avsikten med LIP har varit
att bidra till insatser som minskar belastningen p& miljon, fa till stdnd en
effektivare anvéndning av energi och andra naturresurser, 6kad anvédnd-
ning av fornybara rdvaror, tillvaratagande av kulturmiljévéarden m.m.,
samtidigt som nya arbetstillfdllen skapades. Regeringen anser att LIP pa
olika sdtt har bidragit till en omstillning i en mer hallbar riktning. I
Naturvardsverkets rapport LIP och lokalt miljoarbete — en jamforande
studie mellan kommuner som fatt och inte fatt statligt investeringsstod
(Rapport 5297) framkommer ocksa att miljoarbetet har okat i sdvél kom-
muner som erhallit stéd som de som inte fatt sina ansokningar beviljade.
Det framgér ocksd att forankringsarbetet av programmen bland med-
borgare, foreningar, lokalt ndringsliv och intresseorganisationer varit
storre 1 kommuner som fétt investeringsstod. Samtidigt pekar man 1
rapporten pa att en del av engagemanget och intresset i kommunerna har
flyttats frdn Agenda 21-arbetet till LIP.

I juni 2004 presenterades de s.k. Alborgitagandena vid en konferens i
Alborg, Danmark. Konferensen arrangerades av olika organisationer for
bl.a. stdder och regioner i Europa och samlade mer &n 900 delegater fran
45 lander. Dessa ataganden dr en uppmaning till kommuner runt om i
Europa att vidareutveckla och konkretisera det lokala héllbarhetsarbetet.
I april 2005 hade sex svenska kommuner (Botkyrka, Goteborg,
Helsingborg, Malmd, Stockholm och Viéxjo) skrivit under dessa
ataganden.
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23 Svenskt miljéarbete inom EU

Regeringens bedomning: Foljande omraden bor dven fortsdttningsvis
prioriteras 1 EU-arbetet for att nd miljokvalitetsmélen:

e klimat samt férsurning och 6vriga luftféroreningsfragor,

e kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs- och
avfallsfrdgorna inom ramen for héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster,

e en hillbar forvaltning av naturresurser och bevarandet av bio-
logisk mangtfald, samt

e marina miljéfragor.

Dessutom avser regeringen fortsdttningsvis att verka for att EU:s
jordbruks-, milj6- och handelspolitik frdmjar en rittvis och héllbar
utveckling i fattiga lander utanfér EU.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att europeiska och in-
ternationella samforstandslosningar bor efterstrdvas dven néar det giller
de nationella miljomalen. Statens Folkhdlsoinstitut anser att Sverige bor
agera for att paverka EU:s jordbrukspolitik i syfte att minska dess nega-
tiva effekter pa hélsan. Naturhistoriska riksmuseet bedomer att miljo-
kvalitetsmélen bor fa en hogre dignitet i EU-arbetet och pd s& sitt
snabbare borde kunna ndas. Vdgverket 6nskar ett starkare internationellt
samarbete om atgirder och menar att savél skdrpning som harmonisering
av utsldppsregler skall ges hog prioritet i det svenska EU-arbetet.
Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) anser att miljoaspekten behover
stdarkas betydligt pa savil strategisk niva som i det 1opande, ofta detalj-
inriktade, beslutsarbetet inom omradena transport, energi, jordbruk, inre
marknaden, ndringsliv, utveckling, fiske, ekonomi, handel och yttre for-
bindelser. Miljomalen bor enligt SNF vara betydligt mer védgledande nér
t.ex. svenska stdndpunkter vid rddsméten tas fram dn vad som &r fallet i
dag. Lantbrukarnas Riksforbund anser att i den mén Sverige viljer att ga
fore andra medlemsstater dr det viktigt att detta inte sker till priset av att
verksamhetsutévarna i det egna landet missgynnas. Bil Sweden anser att i
det internationella arbetet, framfor allt inom EU, kan Sverige na mycket
langre genom att arbeta inom EU for vdl motiverade miljokrav dn genom
att infora nationella regler med syfte att ga fore. Plast- och kemiforetagen
anser att for att nd maélet Giftfri miljo ar det mycket viktigt att arbeta
inom EU for en gemensam kemikaliepolitik, ndgot som dérfor bor prio-
riteras.

Skilen for regeringens bedomning

EU é&r en central och nodvindig politisk arena. Sedan intradet i EU for tio
ar sedan har Sveriges malinriktade agerande haft stor betydelse for
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utvecklingen av EU:s miljopolitik. Detta géller sérskilt inom foljande
omraden:

e EU:s strategi for hallbar utveckling som Sverige banade vig for
under vért EU-ordférandeskap varen 2001, och som antogs vid
toppmotet i Goteborg.

e Sektorsintegrationen av miljéfrdgorna inom EU:s olika politik-
omraden dér Sverige tog initiativ till en process som lett till sdr-
skilda &tgidrdsprogram och strategier.

e EU:s kraftfulla satsning inom klimatpolitiken.

e EU:s sjitte miljohandlingsprogram, vars slutprodukt kom att ligga
nidra den forhandlingslinje vi drev under ordférandeskapet.

e Forsurningen har Sverige arbetat mycket aktivt med for att fa till
stand utsldppsminskningar savil nationellt som internationellt. Ett
exempel var EU:s forsurningsstrategi som 1997 togs fram med
hjdlp av svenska experter, vilket bl.a. ledde till direktivet om
nationella utsldppstak. Det svenska internationella forsurnings-
sekretariatet spelade en viktig roll.

e Luftkvaliteten i ovrigt dir direktivet om nationella utsldppstak har
stor betydelse for att minska ocksd andra luftfororeningar, t.ex.
ozonbildande @mnen. Sverige har ocksa varit padrivande och haft
ett avgorande inflytande ndr det giller avgaskrav for motorfordon,
fritidsbétar och arbetsmaskiner.

o Kemikaliepolitiken dir Sverige dnda sedan vi blev medlemmar i
EU har varit padrivande och framgéngsrikt bidragit till att skidrpa
EU:s kemikalieregler.

e Sverige har i flera marina miljofragor varit padrivande inte minst i
fiskepolitiska frdgor diar Sverige varit ledande i arbetet att fa
fiskendringen att bli langsiktigt hallbar.

Genom att aktivt driva miljofragor och prioritera de viktigaste problem-
omradena 1 EU uppnér vi inte bara en béttre miljo 1 Sverige utan i hela
unionen. Det blir &n mer viktigt nu ndr EU:s hittills storsta utvidgning
genomforts.

Miljokvalitetsmalen och arbetet i EU

For att de nationella miljokvalitetsmélen (och deras delmal) skall uppnas
krdvs 1 manga fall beslut eller initiativ inom EU. Detta beror frimst pé
att:

e miljoproblemen &r griansoverskridande och 16sningar kan endast
uppnas genom inforandet av gemensamma krav. Det géller bl.a.
forsurande och 6vergédande luftféroreningar, utslépp till hav och
gransoverskridande vattendrag, samt exempelvis skyddet av flyt-
tande faglar.

e att den inre marknadens funktion i praktiken innebér att miljokrav
pa produkter dr harmoniserade inom EU.

Ytterligare ett exempel pé att ett gemensamt agerande frimjar miljon &r
att EU under de senaste 15 &rens intensiva globala forhandlingar, exem-
pelvis i klimatfrdgan, praktiskt taget undantagslost varit en central och
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progressiv kraft. EU som internationell aktor beskrivs i kapitel 24 om
internationellt samarbete.

Genom medlemskapet i EU dr Sverige sedan 1995 bundet av den
rittsordning som géller for den Europeiska Gemenskapen (EG). Bestim-
melserna inom miljdomradet avser oftast direktiv som anger minimikrav
som maste garanteras. Nir den inre marknaden och den fria rorligheten
pa varuomradet péverkas krdver EU:s bestimmelser emellertid en
fullstindig harmonisering av medlemslédndernas nationella regler, vilket i
princip innebdr att den gemensamma kravnivd som foreskrivs maste
genomforas i alla medlemsstater. I EG-fordraget finns den s.k. miljo-
garantin som under vissa forutsidttningar ger en medlemsstat mojlighet att
behilla eller infora strdngare regler an dem som angetts i ett direktiv. |
fall nya regler skall inforas géller att de nationella reglerna skall vara
grundade pa nya vetenskapliga beldgg. De skall vara nodvéndiga for att
16sa ett problem som é&r specifikt for medlemsstaten i frdga och som har
uppkommit efter beslutet om harmonisering. Dessa begriansningar stéller
stora krav pa ett enskilt lands grundarbete for att driva pa arbetet inom
EU, t.ex. pa det av Sverige prioriterade kemikalieomradet. Regeringens
inriktning &r att utnyttja den s.k. miljogarantin didr sa dr mojligt och
motiverat i1 syfte att ga fore och ddrigenom verka for att flytta fram EU:s
positioner. Sverige skall ocksa verka for att miljogarantin tillimpas sa att
andra medlemsldnder kan ga fore.

Sverige bor vidare aktivt soka allianser av likasinnade nationer for att
gemensamt gé& vidare pa nationell niva nér ett problem inte l6ses pa EU-
nivé och sddana atgérder dr forenliga med EG-fordraget.

EU:s sjdtte miljohandlingsprogram

Det sjitte miljohandlingsprogrammet (1600/2002/EG) lade fast rikt-
linjerna for EU:s miljopolitik fram till 2012. P& nigra omraden dér
kommissionen dnnu inte hade bestamt sig for att ldgga fram nya forslag
till direktiv skulle man arbeta stegvis. Kommissionen skall enligt miljo-
handlingsprogrammet ldgga fram s.k. tematiska strategier pd omrédena
luftkvalitet, marin miljo, resursanvdndning, bekdmpningsmedel, avfalls-
atervinning, mark och stadsmiljo. De tematiska strategierna skall ange
vilka atgirder som behovs for att malen i1 miljohandlingsprogrammet
skall nds. Som ett forsta steg for var och en av strategierna tog
kommissionen fram forstudier, vilka blev foremal for ingdende konsulta-
tioner med medlemsldnderna och andra intressenter sdsom industrin och
miljororelsen. Enligt programmet skall samtliga tematiska strategier ha
presenterats senast i juli 2005. Kommissionen har dock annonserat att
strategin om stadsmilj6 kommer att presenteras forst under 2006. De
tematiska strategierna kommer att vara centrala for utvecklingen av EU:s
miljopolicy under den ndrmaste framtiden.

EU:s utvidgning

EU:s utvidgning 2004 innebar att EU:s miljoregler blev tillampliga péd de
nya medlemslédnderna, visserligen med ett antal 6vergéngstider. Utvid-
gningen leder till en avsevirt snabbare omvandling av dessa ldnders
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miljoarbete dn vad som annars skulle vara fallet. Utvidgningen kan hér-
igenom innebdra forbittrade mojligheter att uppnd de svenska miljo-
kvalitetsmélen, bl.a. Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen d&ver-
godning och Hav i balans samt levande kust och skdrgard. For svensk
del bor vi, genom samarbete med de nya medlemsldnderna, vara
behjilpliga med deras anpassning till EU:s miljoregler och arbeta for
forstaelse for svenska EU-prioriteringar pd miljoomradet.

Prioriteringar i EU-arbetet

I regeringens skrivelse (2003/04:9) till riksdagen redovisas de priorite-
ringar som regeringen gjort och gor i EU-arbetet. Erfarenheter av tio érs
medlemskap och inte minst frdn det svenska ordférandeskapet visar att
ett tidigt malinriktat agerande inom utvalda — prioriterade — omraden &r
en forutsdttning for att framgangsrikt hdvda svenska intressen.

Haéllbar utveckling &r ett Gvergripande mal for regeringens politik.
Regeringen avser ge fortsatt hog prioritet & EU:s strategi for hallbar
utveckling som antogs under det svenska ordforandeskapet varen 2001.
Sverige bor darfor, bl.a. enligt den s.k. Cardiffprocessen, vara padrivande
nér det giller att forstirka arbetet med integrering av miljohénsyn i andra
sektorer. Sverige skall ocksd verka for att 6kad miljohdnsyn genomsyrar
verksamheten i1 de stora finansiella instrumenten som struktur- och
sammanhéllningsfonderna, Europeiska investeringsbanken samt de
transeuropeiska nétverken. Detta blir mycket viktigt i samband med
arbetet inom ramen for EU:s nidsta “langtidsbudget” 2007-2013. De
svenska miljokvalitetsmilen bor ocksd vara en viktig utgdngspunkt for
svenskt agerande i EU.

For att uppnd miljokvalitetsmilen med delmdl bor enligt regeringens
mening dven fortsdttningsvis insatser inom foljande omréden prioriteras:

e klimat samt forsurning och dvriga luftféroreningsfragor,

e kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs- och
avfallsfrigorna inom ramen for héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster,

e en héllbar forvaltning av naturresurser och bevarandet av bio-
logisk méngfald,

e marina miljéfradgor.

For miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan dr insatser i andra
lander helt avgorande. Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet utgor
grunden for global samverkan om atgidrder mot klimatfordandringar. 1
dessa processer dr EU den drivande parten och Sverige bor vara ledande
och fortsitta vara padrivande inom EU.

P& grund av forsurningens gréansoverskridande karaktidr maste Sverige
vara fortsatt paddrivande i1 EU, t.ex. inom ramen f{or strategin om luft-
fororeningar. Detta utvecklas i kapitel 7 Bara naturlig forsurning. Sdsom
framhalles i kapitel 6 Frisk luft &r partiklar i luft ett stort hdlsoproblem.
Atgérder p4 Europaniva dr avgorande for att komma till ritta med pro-
blemet.

Sverige driver pa for en stark kemikaliestrategi inom EU. Den slutliga
utformningen av EU:s nya kemikalieregler (REACH) dr avgorande for
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mojligheterna att uppnéd miljokvalitetsmélet Giftfii miljo sdsom beskrivs i
kapitel 8 och 1 avsnitt 21.3. Med hdnsyn till varors gransoverskridande
miljopaverkan avser regeringen verka for att sdkerstélla en produktpolitik
som skapar forutséttningar for en effektiv inre marknad med 6kad handel
och starkt skydd for ménniskors hélsa och for miljon. Detta utvecklas i
kapitel 19 God bebyggd miljé och i avsnitt 21.3 En strategi for giftfria
och resurssnéla kretslopp.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har en direkt inverkan pa flertalet
miljokvalitetsméal sdsom beskrivs i kapitlen om Ett rikt odlingslandskap,
Ingen overgddning, Giftfri miljo, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard och Levande sjoar och vattendrag, nar det giller delmal som
berdr biologisk méangfald. Vad avser Ett rikt véixt- och djurliv paverkas
forutsittningarna att nd det foreslagna miljokvalitetsmélet framfor allt av
utformningen av EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Manga av Sveriges kust- och havsomraden é&r starkt paverkade av
overgddning, miljogifter, overutnyttjande och fysisk exploatering. Moj-
ligheterna att 16sa dessa problem och diarmed na miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skdrgard ar, sdsom berors i kapitel 14,
beroende av ett utvecklat EU-samarbete och att Sverige genom EU driver
havsmilj6frdgorna i internationella marina konventioner.

Prop. 2004/05:150

352



24 Internationellt milj6samarbete

Regeringens bedéomning: Det internationella miljosamarbetet 6kar i om-
fattning. Allt fler miljofragor kan 16sas enbart genom samverkan mellan
lander. Regeringen avser att stérka sitt internationella miljésamarbete av
foljande skal.

e For att nd flera av miljokvalitetsmalen fordras framst regionala
och globala insatser.

e Det regionala och globala miljotillstdndet behdver forbittras,
vilket krdver engagemang och initiativkraft for att tillskapa och
forverkliga internationella miljopolitiska 6verenskommelser.

e Skydd av naturresurser och omsorg om miljon bidrar till bittre
forutsattningar for de fattigaste och &r en del i den svenska poli-
tiken for global utveckling.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
ser behov av att effektivisera den globala samverkan pé flera omréden,
sarskilt avseende klimat- och kemikaliefrdgor. Flera remissinstanser, bl.a.
Kommerskollegium, Kustbevakningen och Svensk Energi anser att
rapporten borde uppmirksamma behovet av internationella 16sningar for
att nd de svenska miljokvalitetsmalen. Handel och milj6 lyfts fram som
ett viktigt omrade internationellt sett. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn anser att ett langsiktigt arbete bor initieras for att klargéra hur varor
och tjanster som importeras paverkar miljon. Svensk Mjolk framfor
liknande synpunkter. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn understryker att
svensk miljolagstiftning inte far leda till 6kade miljoproblem i andra
delar av virlden. Stockholm Environment Institute anser att frigan om
svenska miljokvalitetsmal inte i tillrdcklig utstrickning tar hénsyn till
Sveriges péaverkan pa andra ldnders milj6. Miljoforbundet Jordens
Vinner anser att Sverige bor verka for att en uppgorelse om den
internationella handeln inte sluts inom WTO utan i FN:s regi. Veten-
skapliga radet for biologisk mangfald saknar tydligare hianvisningar till
internationellt 6verenskomna mal att minska forlusten av den biologiska
mangfalden, som &r en hornsten 1 arbetet for héllbar utveckling och
bekdmpning av fattigdom.

Skilen for regeringens bedomning: Miljomalsarbetet i Sverige bor
ses som en integrerad del i ett vdixande internationellt miljosamarbete.

Miljoproblem dr gransoverskridande. For att nd flera av de svenska
miljomélen fordras déarfor samverkan mellan lénder, regionalt och
globalt. Sverige, liksom andra ldnder, har ett ansvar for hur de egna
produktions- och konsumtionsmonstren paverkar miljotillstandet bade 1
andra ldnder och globalt och for en réttvis fordelning av det globala
miljoutrymmet. Vi har ocksa ett ansvar for att bidra till en bittre miljo
for de allra fattigaste. Skydd av naturresurser och omsorg om miljon &r
en del av den svenska politiken for att frimja en globalt héllbar
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utveckling. For att forbéttra det regionala och globala miljotillstdndet och
forverkliga internationella miljopolitiska Overenskommelser, krédvs
engagemang och initiativkraft. Sambandet mellan skydd av miljon och
regional och global rittvisa har blivit alltmer tydligt. Sverige kommer
mot denna bakgrund att stédrka sitt internationella miljdarbete.

24.1 Internationell samverkan, en grundsten i den svenska
miljopolitiken

Det internationella miljosamarbetet intensifieras

Det internationella miljoarbetet har utvecklats kraftigt under senare ar.
Miljopolitiken har blivit alltmer internationell. Sverige har anslutit sig till
ett stort antal regionala och globala konventioner och protokoll och andra
overenskommelser till skydd for miljon. Manga ganger har Sverige varit
starkt padrivande for att fa till stdnd sddana overenskommelser. Att leva
upp till gjorda ataganden och aktivt delta i internationella Overens-
kommelser dr en viktig del av svensk miljopolitik och medfor krav pa
stora insatser. Det &r regeringens bedomning att det internationella milj6-
samarbetet kommer att fortsdtta att utvecklas och ha en stor omfattning.

Sambandet mellan skydd av miljon och regional och global rittvisa har
blivit alltmer tydligt. Varldstoppmétet om héllbar utveckling i Johannes-
burg 2002 antog viktiga beslut som kommer att végleda det globala
multilaterala samarbetet under kommande &r. Miljoministermoétet 1 Kiev
antog védren 2003 ett arbetsprogram for det s.k. paneuropeiska sam-
arbetet.

Globaliseringen innebdr stora miljomédssiga konsekvenser om inte
ambitiosa miljokrav tillimpas. Befolkningstillvdxten liksom den snabba
ekonomiska utvecklingen leder till att allt fler manniskor kommer att
uppna industrildndernas levnadsstandard, ndgot som kommer att leda till
okad resursforbrukning och sitta ekosystemen under ytterligare press.

Ytterligare ett omrdde som uppmirksammas alltmer internationellt &r
miljo och hilsa. WHO bedomer att ca 1/3 av all sjukdom och dddsfall
hos barn i1 europaregionen kan hénforas till miljofaktorer — inklusive
olyckor och bristande sanitidra forhdllanden — vilket gor miljofrdgorna
betydelsefulla fran folkhdlsosynpunkt.

Det internationella miljosamarbetet kan uppvisa positiva resultat i
manga delar av vérlden. I Europa har tydliga framsteg gjorts pa bl.a. luft-
och vattenomradena. Det internationella samarbetet for att skydda
ozonskiktet har varit en framgang i industrilinderna. Den politiska viljan
hos ménga industrildinder att genomféra redan beslutade atgidrder kan
dock ha forsvagats. Vid sidan av béttre kunskap om miljéon och
framgéngar 1 flera frigor, vixer nya hot. De mest akuta &r bristen pd rent
vatten, klimatfordandringar, spridning av giftiga kemikalier, 6vergdodning
samt utarmning av den biologiska méngfalden.
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Miljofragornas roll i det internationella samarbetet

Miljosituationen dr en av de stora frdgorna pé den internationella dag-
ordningen. Arbetet bedrivs 1 en rad organisationer, inklusive inom ramen
for ett antal miljokonventioner. Detta skapar svarigheter nédr det giller
samordning, overblick och val av politiska prioriteringar. Miljofragorna
utgdr numera ocksd en del av den Overgripande utvecklingsagendan
manifesterad bl.a. 1 FN:s Millenniedeklaration, WTO-rundan som
lanserades 1 Doha, den s.k. utvecklingsdagordningen frdn Doha, i
konsensus fran konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey och
1 genomforandeplanen fran vidrldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg. De skilda forutsdttningarna mellan Nord- och Sydldnderna
kommer under lang tid framit att vara ett centralt inslag 1 de globala
miljoforhandlingarna. De internationella finansieringsinstitutionerna
dgnar allt storre uppmérksamhet &t miljofrdgorna. Det dr viktigt att
miljohédnsyn 1 betydligt 6kad utstrackning genomsyrar deras verksamhet.

Allt fler beslut med omfattande miljoeffekter fattas inom andra politik-
omraden s&som ekonomi, handel, sdkerhetspolitik, jordbruk och fiske.
Det gor det viktigare att integrera miljohidnsyn i andra politikomraden
ocksé internationellt. Detta gor det internationella miljéarbetet &n mer
omfattande.

Arbetet med hallbar utveckling pa internationell nivéd intensifieras
savél i Europa som globalt. Sverige var under ordforandeskapet i EU
véren 2001 padrivande i arbetet med héllbar utveckling och fortsitter att
verka for att de tre dimensionerna av hallbar utveckling drivs vidare i
olika internationella fora. Likasa driver Sverige att uppfoljningen efter
varldstoppmétet i Johannesburg blir sa konkret som majligt.

En miljard kronor av det 6kande svenska bistindet kommer att satsas
pa insatser sdrskilt riktade till miljobomradet. Satsningarna skall goras
inom félt dir Sverige star starkt och kan ge vérdefulla bidrag. P4 detta
sdtt viver vi samman solidaritet, miljohédnsyn och ekonomisk tillvixt.

Det finns flera berdringspunkter mellan det internationella miljoarbetet
och kulturmiljarbetet. Under de kommande &ren stdr i synnerhet fragor
om anvindning av kulturarvet och kulturmiljén inom ramen for hallbar
utveckling i fokus.

EU:s roll i det internationella miljosamarbetet

Pé senare ar har EU allt tydligare profilerat sig som den drivande akt6éren
1 det internationella miljosamarbetet. EU-landerna samordnar sig alltmer
infor viktiga internationella forhandlingar. Basen for EU:s agerande é&r
dels den egna miljolagstiftningen, dels en tydlig politisk ambition.
Forberedelserna infor Johannesburg och det padgéende klimatarbetet visar
att &ven smé ldnder som Sverige kan ha stora framgéngar i att paverka
EU:s positioner. Med tanke pa EU:s allt aktivare engagemang agerar den
svenska regeringen for att paverka EU infor internationella forhand-
lingar. EU:s milj6lagstiftning utgdr numera ocksé en utgdngspunkt dven
for miljoarbetet i icke medlemsldnder i t.ex. dstra Europa.
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24.2 Internationellt miljosamarbete for att bidra till att
uppna svenska miljokvalitetsmal

Manga av de miljoproblem som relateras till de svenska miljokvalitets-
malen dr griansdverskridande. For att nd mélen behovs kraftfulla inter-
nationella insatser for att minska péverkan. Inom Europa och ndromrédet
fordras ett interaktivt agerande mellan atgérder i EU och insatser i
regionala miljokonventioner och andra processer. Andra fragor fordrar
globala 16sningar dér EU é&r en allt viktigare aktor. I tidigare kapitel om
miljokvalitetsmélen samt i1 atgérdsstrategierna redovisas vilka fragor som
Sverige avser driva internationellt i syfte att uppna de svenska miljo-
kvalitetsmédlen. Genom det internationella samarbetet far ockséd Sverige
tillgdng till andra ldnders erfarenheter. Regeringen anser att interna-
tionellt agerande &r sérskilt viktigt avseende foljande miljokvalitetsmal.

e Begransad klimatpaverkan. Regeringen avser fortsdtta verka for att
klimatkonventionens ldngsiktiga mal om att undvika farliga klimat-
fordandringar skall uppnas. Kyotoprotokollet skall genomféras och
breddade internationella insatser och &taganden efter den forsta
atagandeperioden behéver komma till stdnd.

e Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Regeringen avser fortsitta
verka for nya internationella &taganden inom ramen for det s.k.
Goteborgsprotokollet inom luftvardskonventionen (CLRTAP), sér-
skilt i fragor om skérpta utsldppstak for svavel- och kviveoxider,
flyktiga organiska fororeningar (VOC) samt ammoniak. Néra sam-
arbete med EU:s luftarbete, sdrskilt det s.k. CAFE programmet,
skall ocksé bedrivas. Séarskild uppmérksamhet skall dgnas &t sj6-
fartens utsldpp av svavelfororeningar i arbetet inom sividl EU som
IMO (International Maritime Organisation).

e Giftfri miljo. Vid sidan av det viktiga arbetet i EU med REACH (se
kapitel 8) avser regeringen dven prioritera arbetet med den globala
kemikaliestrategin inom UNEP, FN:s miljoprogram. Fragor som ror
globala informationssystem #r sérskilt viktiga. Aven fortsatt arbete
med att inkludera nya &mnen till Stockholmskonventionen om lang-
livade organiska fororeningar skall prioriteras. Omhéndertagande av
kvicksilver har genom nordiska initiativ forts upp pad EU:s och
UNEP:s dagordningar for beslut de kommande aren.

e Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Det internationella
arbetet dr avgorande for att mdalen skall kunna nés. De regionala
konventionerna Oslo-Pariskonventionen (Nordostatlanten) och
Helsingforskonventionen (Ostersjon) kommer att kunna fi sina
roller stirkta 1 ljuset av EU:s marina strategi som &r under ut-
arbetande. Regeringen har inbjudit till ett ministerméte for Nord-
sjostaterna i april 2006 for att behandla speciellt miljopdverkan fran
sjofartsnaringen och fisket.

e FEtt rikt viixt- och djurliv. Konventionen om biologisk méangfald
(CBD) spelar en mycket viktig roll i det internationella samarbetet.
Fragor kring en réttvis fordelning av nyttan vid anvéndning av
genetiska resurser kommer att uppmérksammas under kommande
ar.
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24.3 Internationellt miljosamarbete f6r regionalt och
globalt miljoskydd

Forutséttningarna for livet pé jorden fordndras 1 allt snabbare takt. Mén-
niskan paverkar ekosystemen sa kraftigt att manga av naturens funktioner
riskerar slds ut. Trots framsteg i miljopolitiken under senare decennier
okar den negativa miljopaverkan totalt sett i virlden. Fordandringarna har
bl.a. medfort att halten av koldioxid i atmosfiren har okat med 35
procent och att hélften av vérldens vatmarker har forsvunnit. Under de
ndrmaste artiondena vintas efterfrdgan pa naturresurser att oka snabbt, pa
grund av befolkningsdkning och ekonomisk tillvéxt.

Sveriges och andra OECD-ldnders konsumtions- och produktions-
monster har ett avgodrande inflytande pad det globala miljotillstandet.
Sveriges och andra rika ldnders forbrukning av naturresurser och energi
ar i langden ohdllbar. Samtidigt okar levnadsstandarden snabbt i lander
som Kina, Indien och Brasilien och detta kommer att sitta ett 4n storre
tryck pa ekosystemen.

Manga svenska insatser i internationella forhandlingar syftar till att
forbattra miljotillstandet i vdrlden i stort. Undan for undan 6kar insikten
om att det vidxande vélstdndet 1 vidrlden och behoven hos en
vérldsbefolkning som 1 mitten av d&rhundradet kommer att uppgé till nio
miljarder fir mycket stora miljoméssiga konsekvenser. En forsdmrad
miljo och en krympande resursbas leder i sin tur till 6kade konfliktrisker,
ett Okat migrationstryck, sdmre forutsdttningar for demokratisk
utveckling och ett hot mot minskliga rattigheter. Behovet av att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljopaverkan, blir allt
tydligare. Industrialiserade ldnder, ddribland Sverige, har ett sarskilt
ansvar som Vi maste mota genom fordndringar i attityder och
konsumtions- och produktionsménster. Det géller handel med varor och
tjdnster, svenska foretags agerande i vérlden samt inte minst hur véar
inhemska konsumtion av importerade varor ger en indirekt
miljopéverkan 1 andra lidnder. Dessa fragor kan forvéntas f& en okad
uppmérksamhet i det internationella samarbetet. Regeringen avser
fortsdtta att driva dessa fragor pa grundval av de slutsatser som framkom
vid ett mote i Marrakech 2003.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som syftar till att féra fram
prioriterade forslag pd svenskt agerande for att forbdttra det globala
miljotillstindet samtidigt med en ekonomisk tillvéxt. Tonvikt skall ligga
pa forslag som &r inriktade pd att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillviaxt och forsdmring av milj6tillstdndet (decoupling). Avsikten ar att fa
fram &tgédrder som Sverige kan vidta sjdlvt eller verka for 1 internationellt
samarbete som gor att miljoforbattringar kan forenas med en forbattring
av levnadsvillkoren.

Regeringen kommer att fortsdtta att verka for att stirka FN:s
miljoprogram UNEP. UNEP bor till fullo utnyttja sitt mandat att vara
katalysator for det miljoarbete som bedrivs inom institutioner som FAO
(FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, UNDP (FN:s utvecklings-
program) och Vérldsbanken.
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244 Internationellt miljosamarbete for att skydda miljon
for de fattigaste

Sveriges internationella agerande styrs dven av internationellt uppstéllda
mal syftande till att forbéttra situationen for de fattigaste ménniskorna 1
virlden. Manga globala miljohot drabbar dem hardast. Exempel é&r
klimatforandringarna och jordforstoring. Fattigdom i sig sjdlv medfor
ocksé ofta negativ miljopaverkan. Miljopolitiken utgér déarfor en viktig
del av regeringens politik for en réttvis hallbar global utveckling. Detta
framgér av regeringens arliga skrivelse om Sveriges politik for global
utveckling (skr. 2004/05:4) som innehaller en redovisning av samtliga
politikomrdden med biring pé global utveckling. Ett hallbart nyttjande av
naturresurser och omsorg om miljon &r viktiga huvuddrag 1 denna politik
och didrmed en av bedomningsgrunderna for Sveriges langsiktiga
utvecklingssamarbete att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

De sakfrdgor som regeringen d&mnar prioritera inom det fattigdoms-
relaterade miljosamarbetet de kommande aren 4r klimat, biologisk mang-
fald och kemikalier.

Klimatfrdgan &r speciellt viktig for de fattigaste linderna, som kommer
att drabbas hart av klimatfordandringarna och i1 det svenska utvecklings-
samarbetet intar klimatsamarbete en viktig plats. Bland annat stodjer
Sverige utvecklingslidnder 1 sina anstrdngningar att genomfora atgirder
inom klimatkonventionens ram. Bidrag till fornyelsebar energi &r central
bade for klimatmalet och for flera andra bistandsmal.

Miénga av virldens 1,3 miljarder fattiga ménniskor lever i1 lander som
har en rik biologisk mangfald. Denna utgor ett fundament och en poten-
tial for att utveckla hallbara forsorjningssystem och ddarmed bidra till att
minska fattigdomen.

Kemikaliehantering dr en annan frdga dér utvecklingslédnder ofta &r i en
besvirlig situation till foljd av bristfillig lagstiftning och kontroll.
Sverige har varit en av de drivande krafterna bakom Rotterdam- och
Stockholmskonventionerna. Vid vérldstoppmdtet om hallbar utveckling i
Johannesburg 2002 enades man om att de farligaste kemikalierna skall
fasas ut till 2020 och att en global kemikaliestrategi skall finnas pa plats
under 2005. Sverige dr ordforande for den internationella forhandlings-
kommitté som fatt i uppdrag att utarbeta strategin. Regeringen avser att
aktivt driva kemikaliefrdgorna i1 fraimst FN:s miljoprogram UNEP under
kommande &r.

24.5 Sveriges deltagande 1 det regionala samarbetet 1
Europa

Det regionala samarbetet har i huvudsak tva syften, dels att bidra till att
forverkliga svenska miljokvalitetsmal, dels att bidra till en god europeisk
miljo.

Intressegemenskap, likartade miljoférhdllanden och en likartad syn pa
de flesta milj6frdgorna utgér en god grund for att vidareutveckla det
nordiska miljosamarbetet. Under 2004 antogs en reviderad nordisk
hallbarhetsstrategi och ett miljéhandlingsprogram. Strategin anger mal
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och atgirder for perioden 2005-2008 och omfattar ett antal omrdden som
knyter an till arbetet med de svenska miljokvalitetsmalen, exempelvis
frdgor som ror klimat, luft, hav, kemikalier och biologisk mangfald.

Gemensamt nordiskt forberedelsearbete infér och agerande i inter-
nationella forhandlingar dr en vég till 6kat inflytande. En allt storre del
av det nordiska miljosamarbetet syftar i dag till att paverka EU samt
internationella forhandlingar globalt och i miljokonventioner. Samarbetet
med de baltiska ldanderna forutses under de kommande aren utvecklas.
Gemensamma nordiska handlingslinjer i miljoarbetet underlattar arbetet
med att nd de svenska miljokvalitetsmélen sérskilt ndr dessa har grins-
overskridande karaktdr. /ngen overgodning, Hav i balans samt levande
kust och skdrgard och Frisk luft ar t.ex. beroende av att de nordiska
landerna agerar gemensamt och kraftfullt nationellt, internationellt och 1
EU. Det omfattande nordiska samarbetet pd arbetsgruppsniva &r ett
effektivt arbetssitt.

Samarbetet i Barentsregionen &r inriktat pd nordvistra Ryssland och
behandlar bl.a. frdgor som ror underlag for atgérder mot miljoskadliga
utslédpp i regionen och program for att dstadkomma en renare produktion.
Viktiga forskningsprogram om klimatfordndringarna i det arktiska om-
radet pagar bl.a. infor planeringen av det s.k. internationella polaréret
2006/07. Kemikalier och biologisk méngtfald &r andra prioriterade fragor
1 miljosamarbetet 1 Arktis- och Barentsregionerna.

Samarbetet mellan Ostersjolinderna forekommer inom manga om-
radden. Nér det géller miljon dr syftet dels att forbéttra den marina miljon,
dels att allmént minska utsldpp till luft och vatten men dven att stirka
miljointegrationen och samarbetet Over sektorsgrinserna och stodja
aktiviteter for hallbar utveckling inom alla berdrda sektorer i ldnderna.
Samarbetet inom Helsingforskonventionen har stor betydelse for
Ostersjons marina miljo.

Oslo-Pariskonventionen om Nordostatlantens marina miljo kan komma
att behova omformulera sina arbetsuppgifter med anledning av det
starkta marina samarbetet i EU. Sveriges ambition dr att sékerstédlla en
okad politisk styrning av de marina konventionerna och verka for att de
kompletterar det arbete som EU avser gora. Regeringen avser ocksa
verka for att de regionala konventionerna skall tillimpa relevant EG-
lagstiftning inom sina respektive geografiska omraden.

Inom Nordsjokonferensens ram halls ett sdrskilt méte om miljo-
paverkan fran sjofart och fiske 1 Géteborg 1 april 2006.

Inom UN/ECE, FN:s ekonomiska kommission for Europa, spelar nigra
av miljokonventionerna stor roll for uppndendet av miljokvalitetsméilen,
sdrskilt den europeiska luftkonventionen, CLRTAP med sina protokoll
om langlivade organiska fororeningar (POP) och om flyktiga aromatiska
och forsurande dmnen. Det fortsatta arbetet med bl.a. partiklar kommer
att fa stor betydelse. En viktig uppgift blir att f& miljokonventionerna
genomforda 1 Ostliga UN/ECE-ldnder. Inom UN/ECE och processen
”Environment for Europe” behandlas ocksa miljostrategiska fragor for de
s.k. EECCA-ldnderna (tolv ldander i forna Sovjetunionen, inklusive Ryss-
land) och for tvérsektoriellt samarbete om miljé och héllbar utveckling
inom utbildning, transport och hilsa.
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Regeringen dr en viktig padrivare nir det géller det internationella
miljosamarbetet pd forsvarsomrédet. Det géller sdrskilt inom EU och
inom ramen for det s.k. Rigainitiativet i Ostersjéregionen.

Det bilaterala samarbetet inom nirregionen spelar en allt viktigare roll.
Det sker pd olika plan, alltifrdn Gverldggningar pa politisk niva till
bistandsfinansierat miljosamarbete som huvudsakligen handldggs pa
myndighetsnivd. Bland annat avser regeringen Oka det bilaterala
bistandsfinansierade samarbetet med Ryssland under de ndrmaste aren
inom ramen for nuvarande budgetramar. Marina fragor och sjosdker-
hetsfragor star hogt pd dagordningen i diskussioner med Ryssland. Andra
samarbetsomraden dr Rysslands deltagande i1 Kyotoprotokollet och kéarn-
sdkerhetsfrdgorna. Regeringen verkar for att EU intensifierar kontakterna
med Ryssland pa miljoomradet. Aven kontakterna med de nya medlems-
landerna 1 EU kommer att vidmakthéllas och byggas ut. Det bilaterala
samarbetet i Europa beror ett flertal svenska miljokvalitetsmal.

I mojligaste man bor de svenska miljokvalitetsmalen och svenska mal-
sattningar for det internationella arbetet végleda Sveriges stéllnings-
taganden i arbetet inom de internationella finansieringsorganisationerna.

24.6 Sveriges medverkan i det globala samarbetet

Drivkrafterna bakom det svenska agerandet pa global niva &r flera. Ett
par av miljokvalitetsmalen kan endast nds i internationell samverkan.
Detsamma giller anstrdngningar att forbattra det regionala och globala
miljotillstdndet. En tredje drivkraft dr att skapa béttre forutsittningar for
de fattigaste inom ramen for den svenska politiken for en réttvis och
hallbar global utveckling.

Regeringen verkar for att stirka FN:s miljoprogram UNEP och dess
roll som det ledande globala miljoorganet. UNEP arbetar for att driva
den globala miljodagordningen och frimjar genomférandet av miljo-
dimensionen av hallbar utveckling. Sverige dr sedan lange en av UNEP:s
huvudfinansidrer och driver att en mer rittvis bordefordelning av
UNEP:s finansiering skall komma till stdnd. En strategi for Sveriges
samarbete med UNEP antogs 2004. Sverige prioriterar fraigor om miljo-
overvakning, kemikalier, vatten, hillbara konsumtions- och produk-
tionsmonster, folkrorelsernas deltagande samt genomforande av inter-
nationella miljoavtal. I nitverket for kvinnliga miljoministrar dr Sverige
ordforande tillsammans med Sydafrika. Natverket driver att den inter-
nationella dagordningen f6r miljddimensionen av hallbar utveckling skall
reflektera ett jamstédlldhetsperspektiv. Prioriterade sakfrdgor som nét-
verket driver dr bl.a. vatten och sanitet samt energi. Néatverket arbetar
dven med uppfoljningen av FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995.

De tre 6vergripande malen fran vérldstoppmétet om héllbar utveckling
1 Johannesburg 2002 &r fattigdomsbekdmpning, héllbara konsumtions-
och produktionsmonster samt bevarande av naturresursbasen. Véaren
2003 faststédlldes ett nytt arbetsprogram och nya arbetsformer for FN:s
kommission for héllbar utveckling, CSD. Det nya CSD arbetar i tvadriga
cykler. Under 2004—2005 kommer vatten- och sanitetsfragor jamte fragor
om boende och hallbar bebyggelse att std i fokus. De viktiga klimat-,
luft-, energi- och industrifrigorna kommer att behandlas under 2006—
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2007. Forutom de tre overgripande malen enligt ovan, behandlar dven
varje CSD-session tvdrgdende fragor, t.ex. jimstdlldhet och utbildning
och Sverige driver att dessa fragor integreras i genomforandet av de
prioriterade omradena.

De globala miljokonventionerna spelar en central normativ roll.
Sverige ger hog prioritet at de globala konventionerna om biologisk
méngfald, klimat samt kemikalier. Regeringen avser att fortsatt driva
fattigdoms- och rittvisefragor vid kommande partsmoten. Regeringen
verkar for att stirka UNEP:s samarbete med de globala miljo-
konventionerna.

OECD ir en viktig plattform for dialog med ldnder som exempelvis
USA och Japan. Det giller t.ex. gemensamma handlingslinjer 1 frdgor
som héllbara konsumtions- och produktionsmonster, kemikalier, minsk-
ning av miljéfarliga subventioner och for att utarbeta riktlinjer nér det
giller investeringar m.m.

Under 2006 kommer Sverige att vara ordforande for det arliga motet
med Antarktisfordragets medlemsstater. Detta mote, vilket dger rum i
Stockholm, kommer dven att samla Antarktisfordragets miljokommitté,
dven detta under svenskt ordférandeskap.

WTO maste engageras och ge sitt bidrag till det globala arbetet med att
nd en hallbar utveckling. Relationen mellan WTO:s regelverk och de
multilaterala konventionerna pd miljdomradet &r foremal for forhandling
inom ramen for den pdgdende Doha-rundan. Sverige verkar 1 de
forhandlingarna for att de olika regelverken inte skall spelas ut mot
varandra utan samverka for frimjande av sdvil handel som milj6.

Det bilaterala samarbetet spelar en betydelsefull roll i det globala
miljosamarbetet. Sverige har allt titare kontakter med likasinnade lander
for att skapa allianser i det internationella miljoarbetet. Kontakterna dger
rum pé olika nivéer alltifrdin ministerbesok till expertkontakter. Det &r
vidare angeldget att ha politisk dialog med ett antal nyckelldinder som
Kina, Indien, Sydafrika och Brasilien. Sverige utvecklar miljobistindet
till flera ldander, bl.a. delar av Balkan samt Vietnam och Laos. Ett led i
det bilaterala samarbetet 4r att bistd samarbetslénderna med svenska
erfarenheter att genomftra &taganden inom ramen for olika miljo-
konventioner. Institutionsstod och atgérder for att underlétta teknikover-
foring dr ocksa viktiga element i det bilaterala samarbetet.
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25 Ytterligare verktyg 1 miljdarbetet —
effektivare miljdarbete

25.1 Sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet och
milj6ledning hos myndigheter

Regeringens bedomning: Det sdrskilda sektorsansvaret for miljomals-
arbetet bor tydliggéras och samspelet mellan det sédrskilda
sektorsansvaret och arbetet med miljokvalitetsmélen stirkas.

De myndigheter som fortsdttningsvis bor ha ett sérskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet d&r Banverket, Boverket, Statens energimyndighet,
Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Statens jordbruksverk, Konsumentverket,
Luftfartsstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Verket for nirings-
livsutveckling, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens radd-
ningsverk, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete, Sjofartsverket
och Vigverket. Nya myndigheter med sérskilt sektorsansvar for miljo-
malsarbetet blir Livsmedelsverket och Liakemedelsverket.

Naturvardsverket har ansvar for att f6lja upp, utviardera och ge forslag
till vidareutveckling av arbetet med sirskilt sektorsansvar for miljomals-
arbetet. Vidare bor Naturvardsverket stodja, végleda och samordna
myndigheterna med sérskilt sektorsansvar. Miljomalsradet kommer att
svara for den Overgripande integreringen av arbetet med det sdrskilda
sektorsansvaret med ovrigt miljomalsarbete.

Regeringen anser att den indirekta miljopaverkan i miljolednings-
arbetet bor utvecklas och uppfoljningen och revisionen bor forbéttras.

Naturvardsverkets rapport 5352 Myndigheternas miljoansvar
Vidareutveckling av det sirskilda sektorsansvaret: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overvidgande positiva till
Naturvérdsverkets forslag. Verket for nciringslivsutveckling, Konsument-
verket, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Kommers-
kollegium, Myndigheten for skolutveckling, Lantbrukarnas Riksforbund,
Statens stralskyddsinstitut, Statens institut for ekologisk hallbarhet,
Banverket, Vigverket och Lénsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser att
sektorsansvaret for miljo bor utvidgas till att omfatta hela hallbar-
hetsarbetet. Vigverket anser att en integrering av olika miljouppdrag
effektiviserar miljoarbetet. Vagverket framhaller dessutom att samarbete
och samordning med 6vriga aktorer dr en forutsidttning och kritisk fram-
gingsfaktor for utvecklingen av det framtida miljoarbetet.

Fiskeriverket, Verket for innovationssystem m.l. tillstyrker forslaget
att det sdrskilda sektorsansvaret endast skall omfatta miljodimensionen
eftersom bedomningen r att de flesta myndigheter inte kommit tillrick-
ligt langt 1 sitt miljoarbete for att den ekonomiska och sociala dimen-
sionen skall kunna omfattas.
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Lcikemedelsverket anser att det bor dvervdgas om verket skall fa ett
sdrskilt miljoansvar mot bakgrund av en nyligen gjord utredning som
visar att langsiktig miljopaverkan inte kan uteslutas frdn anviandning av
lakemedel eller kosmetiska och hygieniska produkter.

Socialstyrelsen anser att rapporteringen om arbetet med sdrskilt sek-
torsansvar bor samordnas med den fordjupade utvirderingen av miljo-
kvalitetsmalen vart fjarde &r och att uppdraget om sirskilt sektorsansvar
tydligare maste kopplas till Miljomalsradet. Aven Boverket foreslar att
Miljomalsradet bor ha den samordnande rollen bade for miljomélsarbetet
och for sektorsarbetet som ror miljon.

Ekonomistyrningsverket anser det finns en uppenbar risk for
sammanblandning av miljomalsansvar och sektorsansvar for miljofragor.
Verket ser en risk for att mal och uppgifter for de bdda ansvarsomradena
dubbleras och att styrning, och 1 vérsta fall ansvar, blir otydligt. Verket
stodjer déarfor Naturvardsverkets forslag i dess helhet, inklusive forslaget
om gemensam rapporteringstidpunkt vart fjérde ar.

Statskontoret ser en risk att ett stort antal ataganden och aterrappor-
teringskrav for myndigheterna kan skapa en 6verstyrning. Oklarheter kan
uppstd om hur olika mal, strategier och krav pa aterrapportering forhaller
sig till varandra. Det finns ocksa en uppenbar risk for att resurser och
kompetens for detta arbete maste tas frdn myndigheternas kérnverk-
samhet. Statskontoret anser att det dr viktigt att myndigheternas sektors-
ansvar samordnas med Ovrig mal- och resultatstyrning samt att sektors-
ansvaret tydligt preciseras i myndigheternas instruktioner eller regler-
ingsbrev. Den utvirdering som foreslés ske vart fjarde &r bor innefatta en
bedomning av de sammantagna effekterna och miljonyttan av myndig-
heternas arbete i relation till de resurser som avsatts for arbetet. Stats-
kontoret anser att en Oversyn av styrsystemen inom miljoomradet bor
Overvégas.

Svenskt Ndringsliv anser att sektorsansvaret skall bibehallas och ut-
vecklas men menar samtidigt att myndigheterna 1 hogre utstrickning &n 1
dag bor bedoma miljodtgardernas miljonytta samt dess ekonomiska och
sociala konsekvenser.

Luftfartsverket och Vigverket anser att de inte bor ha ett fortsatt sér-
skilt sektorsansvar pd grund av att ansvaret ingar i verkens huvud-
verksamhet. Vigverket foreslar att ansvaret i stéllet integreras i den ordi-
narie styrningen av myndigheten. Skogsstyrelsen anser i enlighet med
Naturvardsverkets forslag att miljéarbetet ingar i myndighetens huvud-
uppgifter och att det foljaktligen inte dr &ndamélsenligt med sarskilt sek-
torsansvar.

Naturvardsverkets rapport 5346 Miljoledning i statliga
myndigheter — En utviirdering: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna uttalar sig 6ver
lag positivt om forslagen i utvirderingen. Kommerskollegium ser dock
girna att miljoledningsarbetet blir ett frivilligt verktyg for myndig-
heterna.
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Skilen for regeringens bedomning

Bakgrund

Principen om att alla samhéllssektorer har ett ansvar for miljon, s.k. sek-
torsansvar, har varit en viktig del i genomforandet av svensk miljopolitik
de senaste femton &ren. Utgdngspunkten har varit att miljoproblemen inte
kan l6sas enbart genom agerande av de traditionella milj6aktdrerna, som
t.ex. Naturvardsverket eller olika frivilliga miljoorganisationer. I propo-
sitionen Miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373) uttalades darfor att alla samhaélls-
sektorer har ett miljoansvar inom sitt verksamhetsomrade. Varje sam-
hillssektor bor ansvara for att nya miljoproblem undviks och att existe-
rande problem i mdgjligaste man l6ses. Sektorsansvaret har sedan dess
utvecklats och samma tanke aterfinns i miljobalken och i1 verksforord-
ningen (1995:1322) vad avser de statliga myndigheterna. Staten skall
vara ett foredome 1 arbetet att frimja miljomaéssig hdnsyn och bidra till
att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas.

Vidare har regeringen i samband med forslag till riksdagen om rikt-
linjer for vissa politikomrédden som &r av sérskilt stor betydelse for miljon
redovisat sin syn pa miljéansvar inom respektive omrade. S& har skett i
bl.a. En ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU215, rskr.
1992/93:352), En uthéllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272), Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116), Transportpolitik for
en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266), Vidgverkets sektorsansvar inom vigtransportsystemet
m.m. (prop. 1995/96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231), Upp-
foljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr.
1998/99:32) och Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemél (prop.
1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196).

For att tydliggora ansvaret for miljohdnsyn for vissa myndigheter gav
regeringen 24 myndigheter ett sdrskilt sektorsansvar for ekologiskt hall-
bar utveckling 1998. Det sirskilda sektorsansvaret for ekologiskt hallbar
utveckling innebir att myndigheten har ett ansvar for att driva arbetet for
en ekologiskt hallbar utveckling framat 1 sin sektor. Parallellt med detta
sarskilda sektorsansvar utvecklades dven arbetet med miljokvalitets-
mélen och dven med miljoledningssystem hos majoriteten av myndig-
heterna. De senaste aren har visat pa ett behov av att fortydliga arbetet
med sérskilt sektorsansvar och tydliggéra samspelet mellan framfor allt
det sirskilda sektorsansvaret och arbetet med miljokvalitetsmalen. Ar
2003 ldamnade 21 av de 24 ndmnda myndigheterna en redovisning av sitt
arbete med det sdrskilda sektorsansvaret for ekologiskt hallbar utveckling
till Naturvardsverket. Flera av dem redovisade Onskemal om
vidareutveckling av det sdrskilda sektorsansvaret och gav dven forslag pa
hur samspelet mellan detta och arbetet med miljokvalitetsmalen bor
starkas. Redovisningarna har utgjort ett underlag till Naturvardsverkets
rapport.
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Mal och inriktning

Det 6vergripande och ldngsiktiga mélet for regeringens politik &r héllbar
utveckling. Flera myndigheter har foreslagit att det sdrskilda sektors-
ansvaret bor utvidgas till att omfatta dven den sociala och ekonomiska
hallbarheten. Enligt regeringens bedomning bor dock det sérskilda sek-
torsansvaret begréinsas till miljoarbetet till dess att ansvaret blivit &n mer
etablerat 1 sektorerna. Sjélvklart skall aven myndigheterna fortsittnings-
vis arbeta med de ekonomiska och sociala delarna av begreppet hallbar
utveckling. Inget hindrar de myndigheter som redan i dag vill integrera
alla dimensionerna av hallbar utveckling i sitt arbete att gora det.

For att tydliggora kopplingen mellan sérskilt sektorsansvar for
ekologiskt hallbar utveckling och arbetet med miljokvalitetsmélen dndras
namnet till sérskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet. Det finns i dag nio
centrala miljomalsmyndigheter med ansvar for att tillsammans med
organisationer och foretag inom berdrda sektorer verka for att ett eller
flera specificerade miljokvalitetsmal uppnds. Det sérskilda sektors-
ansvaret kompletterar de miljomalsansvariga myndigheternas arbete
genom att 18 myndigheter fortsdttningsvis har ett ansvar for att verka for
att alla relevanta miljokvalitetsmal uppnas inom sin respektive sektor.

Sektorsavgrdnsning

Det finns ett behov av att tydliggéra sektorns avgransning. Med sektor
avses 1 detta sammanhang myndighetens ordinarie verksamhetsomréde
som beskrivs av de styrdokument som definierar myndighetens ansvars-
omréde, sdsom instruktioner, regleringsbrev, propositioner m.m.

Val av myndigheter

Regeringen har gjort en genomgéng av vilka myndigheter som framover
bor ha kvar, respektive tilldelas eller frantas ett sérskilt sektorsansvar
inom miljoomradet. Bedomningen grundas pé& sektorns miljopaverkan
samt vilket mandat myndigheten har att genomftra atgirder och
myndighetens mdjligheter att nd och péverka viktiga aktdrer som genom
dndrat agerande kan bidra till en positiv miljopadverkan. Genom denna
oversyn minskar antalet myndigheter med sérskilt sektorsansvar fran 24
till 18. Darmed kvarstar det sérskilda sektorsansvaret for foljande
myndigheter: Banverket, Boverket, Statens energimyndighet, Fiskeri-
verket, Forsvarsmakten, Statens jordbruksverk, Konsumentverket, Luft-
fartsstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Verket for niringslivs-
utveckling, Riksantikvariedimbetet, Skogsstyrelsen, Statens rdddnings-
verk, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete, Sjofartsverket och
Vigverket. Nya myndigheter med sdrskilt sektorsansvar blir
Livsmedelsverket och Lékemedelsverket. (Sektorsuppgifterna inom
luftfartsomradet hanteras frdn och med den 1 januari 2005 av den
nybildade Luftfartsstyrelsen).

Diarmed behaller Luftfartsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Végverket sitt
sarskilda sektorsansvar. Regeringen bedomer att dessa myndigheter och
de sektorer de representerar har en stor miljopadverkan och att Skogs-
styrelsens sérskilda sektorsansvar ger ett mervirde relativt myndighetens
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nuvarande miljoansvar. Mervirdet blir sarskilt tydligt da regeringen nu
utvecklat det foreslagna sextonde miljokvalitetsmélet om biologisk
mangfald Ett rikt vixt- och djurliv (se kapitel 20). Naturvardsverket
kommer att ges miljomélsansvar for detta miljokvalitetsmil som &ven
géller biologisk méngfald 1 skogen. Skogsstyrelsen &r miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Levande skogar. Sektorns miljo-
paverkan stracker sig dock utanfor det omrade Levande skogar omfattar.
I och med att det sdrskilda sektorsansvaret innebér ett ansvar for samtliga
relevanta miljokvalitetsmél kompletterar ddrmed det sérskilda sektors-
ansvaret Skogsstyrelsens miljoansvar till att gélla samtliga relevanta
miljoproblem inom sin sektor. Skogssektorn har en uppenbar miljo-
paverkan &tminstone ndr det géller miljokvalitetsmalen Begrdnsad
klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen overgddning, Levande
sjoar och vattendrag och Myllrande vatmarker.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Kommerskollegium,
Riksforsékringsverket, Sveriges geologiska undersokning och Social-
styrelsen kommer inte att fa ett fortsatt sarskilt sektorsansvar pa grund av
de ovanndmnda kriterierna. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
bor inte heller fa ett fortsatt sérskilt sektorsansvar eftersom det samman-
faller med verkens huvuduppgifter.

Myndigheten for skolutveckling &r viktig for att den kan pdverka
utbildningen pé olika nivéer att innehalla kunskap om miljo och hallbar
utveckling och ddrmed bidra till ménniskors 6kade kompetens om dessa
fragor. Myndigheten kan ge stod och stimulans &t forskolor och skolor i
deras arbete med milj6 och hallbar utveckling.

Myndigheternas uppgifter, arbetssditt och rapportering

I det sérskilda sektorsansvaret for miljomaélsarbetet ingér att genomfora
atgirder for att myndigheten och aktoérerna inom sektorn skall integrera
miljofragorna i sin verksamhet s& att sektorns negativa miljopaverkan
kan minskas och den positiva miljopaverkan forstirkas och ddrmed bidra
till att uppna miljokvalitetsmalen som en del i hallbar utveckling. Myn-
digheterna dr ddrmed pédrivande for en miljomassigt hillbar utveckling
inom sektorn. Atgirderna kan vara av olika karaktir sdsom utfirdande av
foreskrifter och allmédnna rad, informationsinsatser m.m.

Myndigheterna skall dven ansvara for att fora en dialog med miljo-
malsansvariga myndigheter om malspecifika atgiarder och, dar relevant,
om dataforsorjning for att f6lja upp miljokvalitetsmélen.

Myndigheterna skall rapportera om sitt arbete med sérskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsradet vart fjarde ar. Forsta
tillfdllet skall vara den 31 december 2006. Rapporten skall innehélla
foljande moment: en analys av utvecklingen av sektorns miljopéaverkan,
dvs. positiva och negativa trender, en redogorelse for genomférda och
kommande atgérder, forslag till vilka styrmedel och &tgédrder som behdvs
men som myndigheten inte har mandat att genomfora, en beskrivning av
identifierade malkonflikter och synergieffekter mellan miljokvalitets-
malen och 6vriga mal, savil inom sektorn som gentemot andra sektorer.
Den skall dessutom innehalla en redogorelse for hur myndigheten ser pé
kopplingen mellan sitt arbete med sirskilt sektorsansvar och miljokvali-
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tetsmélen, EU:s sektorsarbete med miljointegration samt hur sektorn
paverkas av internationella beslut.

Uppgifter, arbetssdtt och rapporteringsmoment maste utformas och
anpassas efter myndigheternas verksamheter. Exempelvis &r sektorn for
Myndigheten for skolutveckling av speciell karaktir och arbetsuppgifter
och rapportering kommer déir antagligen att skilja sig ndgot fran 6vriga
myndigheter. For denna myndighet kommer atgérderna t.ex. att handla
om att genomfora olika utvecklingsinsatser for att stédja och stimulera
forskolors och skolors arbete med miljo och hallbar utveckling.
Aktorerna 1 denna sektor dr ddrmed eleverna. Utformningen och
anpassningen bor ske i dialog mellan myndigheterna med sirskilt sek-
torsansvar och Miljomalsrddet samt Naturvardsverket.

Miélet dr att arbetet med det sdrskilda sektorsansvaret sa ldngt som
mdjligt skall integreras i och komplettera det dvriga arbetet med miljo-
kvalitetsmalen. Miljomaélsrddet kommer att svara for den 6vergripande
integreringen av arbetet med det sérskilda sektorsansvaret med Ovrigt
miljomalsarbete. Exempelvis dr det viktigt att rapporteringen i arbetet
med det sérskilda sektorsansvaret integreras med rapporteringen i miljo-
malsarbetet. Rapporteringen i arbetet med det sdrskilda sektorsansvaret
skall ingéd 1 det underlag till den fordjupade redovisningen som Miljo-
malsradet gor till regeringen vart fjdrde ar, se vidare i avsnitt 27.2. Natur-
vardsverket har ansvar for att folja upp, utvdrdera och ge forslag till
vidareutveckling av arbetet med sérskilt sektorsansvar for miljomaéls-
arbetet. Vidare skall Naturvardsverket, anpassat efter respektive myndig-
hets behov, stodja, védgleda och samordna myndigheterna med sérskilt
sektorsansvar.

P4 grund av regeringens olika initiativ som redovisats ovan under
rubriken Bakgrund har de berdrda myndigheterna kommit olika langt i
sitt miljoarbete. Sa har t.ex. trafikverken, Forsvarsmakten, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete och Skogsstyrelsen i ménga ar arbetat
systematiskt och omfattande med milj6. Miljoméal har formulerats for
flera myndigheter och &terfinns ddrmed i instruktioner och reglerings-
brev. Samarbete och nétverk har utvecklats inom olika sektorer, kunskap
byggts upp och information och erfarenheter spridits. Mal, handlings-
program, indikatorer och rapportering har upprittats pd flera hall. I dessa
fall bor det sdrskilda sektorsansvaret inte innebdra nagra ytterligare upp-
gifter forutom kravet pa rapportering vart fjarde ar till Miljoméalsradet.
Trafikverkens rapporteringar till Miljomaélsradet bor kunna bygga pa den
rapportering som trafikverken tillsammans med Statens institut for
kommunikationsanalys ldmnar till regeringen varje ar.

For att tydligare betona frdgans langsiktiga karaktir, betydelse och
koppling till den ordinarie verksamheten avser regeringen att fora in
principen om miljéansvar i instruktionen fér de myndigheter det beror i
de fall det inte redan finns.

Koppling mellan sdrskilt sektorsansvar, miljomalsarbete och
miljoledningssystem

Styrningen av miljomalsarbetet och det sdrskilda sektorsansvaret skall
fortsatt samordnas. Arbetet med sédrskilt sektorsansvar for miljomaéls-
arbetet skall komplettera det miljomélsansvar som de nio centrala
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miljomélsmyndigheterna tidigare tilldelats for ett eller flera specifika
miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmélen med delmal och &tgérdsstrategier
utgdr grund och struktur for det sdrskilda sektorsansvaret samtidigt som
det fungerar som ledstjirna for arbetet. Det sdrskilda sektorsansvaret
innebér att myndigheten har ett ansvar for att driva arbetet mot miljo-
kvalitetsmalen framat i sin sektor. Miljoledningssystem kan betraktas
som ett verktyg for att organisera och systematisera arbetet.

Forutom rapporteringen som beskrivs ovan bor arbetet dven i andra
avseenden samordnas med Ovrigt miljomalsarbete dir sa dr lampligt.
Exempel pé aktiviteter ddr sddan samordning kan vara ldmplig &r
utveckling av mal och atgirder, samarbete med andra aktorer, informa-
tion samt redovisning, uppfoljning och revidering.

Miljoledningsarbetet i statsforvaltningen

Inom statsforvaltningen inleddes arbetet med miljoledning 1996 och det
har byggts ut successivt sedan dess. I dag har 220 myndigheter
regeringens uppdrag att infora och arbeta med miljoledningssystem som
bygger pa principerna i ISO 14001 och EG:s miljélednings- och miljo-
revisionsforordning (EMAS). Ett 50-tal mindre myndigheter har fétt ett
s.k. forenklat miljoledningsuppdrag, vilket innebdr att de i forsta hand
skall arbeta med miljopaverkan i den egna administrativa verksamheten.
Antalet myndigheter som pé eget initiativ certifierat sig enligt ISO 14001
eller registrerat sig enligt EMAS, eller arbetar mot sadan certifiering eller
registrering, har okat ndgot under det senaste aret och uppgick enligt
Naturvérdsverkets redovisning for 2003 till ett 20-tal. Regeringen anser
att detta dr mycket positivt och dverviger att ta initiativ till att ytterligare
ett antal myndigheter, framfor allt myndigheter med stor miljopaverkan,
inleder arbete for en registrering enligt EMAS-forordningen.

Enligt Naturvardsverkets utvirdering &r myndigheternas miljo-
ledningsarbete dnnu i ett utvecklingsskede men det ger redan miljo-
effekter och andra positiva effekter. Sett i ett internationellt perspektiv
ligger Sverige ldngt framme med milj6ledningssystem i offentlig for-
valtning. I likhet med verket anser regeringen att milj6ledningsarbetet 1
manga fall behover verksamhetsanpassas béttre niar det géller den in-
direkta miljopaverkan. Regeringen avser déarfor ta initiativ till att ut-
veckla miljoledningsarbetet med avseende pa indirekt miljopaverkan,
bl.a. genom att utveckla uppdragen till ndgra myndigheter med storre
indirekt miljopaverkan.

Regeringen har i december 2004 givit ett antal myndigheter under
Naringsdepartementet i uppdrag att integrera kvalitetssdkring av trans-
porter i sina miljoledningssystem. Att kvalitetssdkra transporter innebdr
att kopare och siljare av transporter har rutiner som sékerstéller att
transporterna sker pa ett tillfredsstédllande sétt frin bade milj6- och trafik-
sdkerhetssynpunkt.

Savidl interna som externa revisioner av miljoledningssystemen é&r
viktiga verktyg for att uppritthalla arbetet och att 4stadkomma stéindiga
forbéttringar. For att bl.a. fa underlag for forbéttringsatgiarder har reger-
ingen beslutat att en extern utvdrdering och revision av Regerings-
kansliets miljoledningssystem skall goras under 2006. For att tydliggora
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effekterna av extern revision avser regeringen att ge nagra myndigheter i
uppdrag att belysa effekterna av sddana revisioner.

Den érliga aterrapportering som dr foreskriven dr betydelsefull f6r upp-
foljningen av myndigheternas arbete sivil for myndigheterna sjdlva som
for Regeringskansliet. Minga myndigheter har upplevt en avsaknad av
uppfoljning och styrning fran Regeringskansliets sida bl.a. nir det giller
miljoledningsarbetet. Inom Regeringskansliet har dérfor ett arbete inletts
med att allmiént sett forbéttra sévdl den formella som den informella
uppfoljningen och styrningen av myndigheterna.

25.2 Medverkan fran olika aktorer — roller och
sektorsansvar

Regeringens bedomning: Sektorsansvaret dr fortsatt centralt 1 arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmélen. En utredare med uppgift att utvérdera
sektorsansvaret inom de verksamheter som péverkar den biologiska
mangfalden bor tillkallas.

Skiilen for regeringens bedomning: Ansvaret for att de tgdrder som
behovs for att nd miljokvalitetsmalen faktiskt vidtas delas av alla. Utan
ett aktivt deltagande fran kommuner, néringsliv, organisationer och
enskilda forsvaras mojligheterna att nd de uppstidllda malen. Det Gver-
gripande aktorsperspektivet har behandlats 1 avsnitt 21.1.3.

Kommunerna har en mycket viktig roll, bl.a. genom att de har det
huvudsakliga ansvaret for den fysiska planeringen. Lénsstyrelserna har
ansvaret for det regionala miljomalsarbetet och for att utveckla det tvér-
sektoriella samarbetet med Ovriga regionala myndigheter och organ.
Kommunernas och ldnsstyrelsernas roll behandlas i kapitel 22.

Som framgér av avsnitt 25.1 har principen om att alla samhaéllssektorer
och dess aktorer har ett ansvar for miljon, s.k. sektorsansvar, varit en
viktig del i genomforandet av svensk miljopolitik de senaste femton aren.
Utgangspunkten har varit att miljoproblemen inte kan 16sas enbart genom
agerande av de traditionella miljoaktorerna. Alla aktorer i samhillet har
ett ansvar for att dstadkomma en god milj6. I propositionen Miljo-
politiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr.
1987/88:373) uttalades dérfor att alla samhéllssektorer har ett miljo-
ansvar inom sitt verksamhetsomrade. Detta allmédnna sektorsansvar skall
inte forviaxlas med det sdrskilda sektorsansvaret som behandlas i avsnitt
25.1. Det sidrskilda sektorsansvaret infordes 1998 da 24 statliga myndig-
heter inom sektorer med sarskilt stor miljopéverkan identifierades. Det
allménna sektorsansvaret riktar sig till alla samhéllets aktorer.

Under senare ar har marknadsrelaterade verktyg, t.ex. miljo- och kvali-
tetsmérkningar, blivit en viktig framgéngsfaktor 1 miljéarbetet. Driv-
kraften dr konsumenterna och deras efterfragan och hur de genom aktiva
val bidrar till att miljokvalitetsmélen uppnds. Element som oftast ingér 1
certifierings- eller mérkningssystem &r krav om metoder for produktion
eller fangst, sékerstdllande av hallbarhet ndr det giller nyttjande av
resurser sasom mark, vatten, biologiska resurser samt uppgift om ur-
sprung och sparbarhet. Aven sociala och ekonomiska aspekter av hallbar
utveckling kan inga.
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Regeringen vill anvidnda den drivkraft som finns i dessa marknads-
relaterade verktyg. Sévil statlig som annan offentlig upphandling kan
spela en viktig roll for att uppna en viss kritisk massa nar det giller t.ex.
efterfrigan av miljomérkta varor och tjénster. Producenterna bor ta
ansvar for att informationen till konsumenterna blir relevant och
forstaelig s att konsumenterna kan gora vél overvdgda val. I takt med att
konsumenterna blir medvetna om produkters miljopaverkan kan
producenternas miljomedvetenhet anvdndas som ett konkurrensmedel pa
samma sétt som pris och kvalitet.

Naéringslivet har en betydelsefull roll att, tillsammans med andra rele-
vanta aktorer inklusive olika organisationer ge information till konsu-
menter och ombesdrja distribution av miljomérkta varor m.m. Inom EU
och internationellt bor Sverige verka for att miljomirkning skall ses som
sddan information om miljofaktorer, ursprung m.m. som konsumenterna
bor fa del av pd en Oppen fungerande marknad. Sverige bor driva att
miljomarkning och liknande verktyg skall kunna anvindas i miljoarbetet
utan att det strider mot reglerna om frihandel.

For att arbetet med att nd miljokvalitetsméalen skall bli framgéangsrikt &r
det viktigt med ett medborgerligt engagemang och deltagande. Insikten
och kunskapen om savédl maélens betydelse som behovet av insatser
behover utvecklas tillsammans med medborgarna. Atgirder bor planeras
och genomforas med sd god regional och lokal forankring som mgjligt.
Det okar forutsittningarna att hantera de konflikter som kan finnas eller
uppstd mellan olika intressen och grupper. Ytterst handlar det om att de
som berors av beslut eller atgirder ocksa skall fA mojlighet att delta i de
processer som leder fram till beslut och genomf6rande.

Sektorsansvaret dr en grundbult i svensk miljopolitik och i det fortsatta
arbetet med att nd miljokvalitetsméalen. I En strategi for hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo (se avsnitt 21.4) har bl.a. de areella
ndringarna vitala roller att fylla. Det finns skil att ndrmare folja upp hur
sektorsansvaret och ddrmed integreringen av miljohidnsyn har fungerat
hittills, t.ex. genom att analysera framgangsfaktorer och hinder. Reger-
ingen avser att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att f6lja upp och
utvdrdera hur sektorsansvaret och integreringen av miljohédnsyn har
fungerat, i syfte att ytterligare forbéttra och tydliggora sektorsansvaret.
Fokus avses ligga pad de verksamheter som paverkar den biologiska
mangfalden.

25.3 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Den kunskap som genereras av forskning &r
ett viktigt stod for arbetet att n& miljokvalitetsmélen och dess delmal.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet menar att forskning och
kunskapsutveckling som underlag for beslut dr en forutséttning for att
miljokvalitetsmélen skall kunna nas. Forskning dr nodvéndig bade for att
dimensionera problem och for att utveckla miljo- och kostnadseffektiva
atgirder. Miljomaélsrddet har 1 sin utvdrdering visat att betydande
kunskap saknas sdrskilt for att nd miljokvalitetsmélen Gififii miljé och
Sciker stralmiljo.
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Nér det gdller miljokvalitetsmélet Gififri miljé konstaterar radet att
okad satsning pd forskning inom miljétoxikologi &r viktig eftersom
kunskapen om de flesta kemiska @mnen ar bristfillig. Av @mnen som
anvidnds mest 1 samhéllet dr det endast for 15 procent mdojligt att gora en
begridnsad riskbeddmning.

For miljokvalitetsmalet Scker stralmiljo anser Miljomélsradet att det i
dag saknas en helhetsbild over stralmiljon och dess paverkan pd ménni-
skor och djur. Flera verksamheter som kan ge upphov till strdlning som
en icke avsedd bieffekt har identifierats. Det &dr viktigt att kartligga var
dessa verksamheter bedrivs och att utreda de strdldoser som de ger
upphov till. Nar det géller exponeringen for elektromagnetiska filt har
forskningen hittills inte visat att basstationer eller mobiltelefoner orsakar
ohilsa. Miljomalsradet anser dock att 6kade insatser inom forskning,
miljodvervakning och information &r en forutsittning for att delmalet om
elektromagnetiska félt skall kunna nas (se dven avsnitt 10.4).

Aven Miljomalsradet framhiller behovet av utveckling av olika
styrmedel. Det handlar om metoder och styrmedel for att nd flera eller
alla miljokvalitetsmal. Behovet av dkad forskning géller savil utveckling
av ekonomiska styrmedel som andra styrmedel. Mer kunskap behdvs
ocksé om effektiviteten av befintliga styrmedel.

Remissinstanserna: Det rdder en stor enighet bland remissinstanserna
om behovet av fortsatt forskning for att driva miljoarbetet framét och for
att mal och delmél skall kunna nés. Nér det géller forskning inriktad mot
enskilda miljokvalitetsmal anser bl.a. Ldnsstyrelserna i Kronobergs,
Blekinge, Virmlands och Visternorrlands ldn samt Vetenskapsradet,
Institutet for miljomedicin, Arbetsmiljoverket och Astma- och allergi-
forbundet att forskningen om hélsa och miljomedicin kopplat till miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo bor starkas. Lansstyrelsen 1 Blekinge ldn,
Institutet for miljomedicin och Astma- och allergiférbundet anser sérskilt
att forskningen om hélsoeffekter i inomhusmiljon bor beaktas. Behov av
okad forskning riktat mot miljokvalitetsmilet Sdker stralmiljo framfors
av Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och Dalarnas ldn samt Umea
universitet, Konsumentverket och Goteborgs kommun, sérskilt nir det
giller forskning om elektromagnetiska filt. Behovet av 6kad forskning
nér det géller styrmedel stods av manga remissinstanser.

Skilen for regeringens bedomning

Forskning dr en viktig drivkraft for att fora miljoarbetet framat. Det kan
ske pé olika sdtt. Forskningen kan identifiera och beskriva miljo-
problemen samt utveckla atgérder i1 form av miljéteknik eller styrmedel
for att hitta 16sningar. Med hjdlp av forskning kan kunskapsluckor
identifieras som utgor hinder for att nd miljokvalitetsmélen. Forskningen
ar ocksd av betydelse for att utvdrdera miljomalsarbetet och som
underlag for att revidera mal och delmal.

Resultaten fran miljoforskningen har varit betydelsefulla nir det géller
att formulera miljokvalitetsmélen och delmélen. Underlag fran forsk-
ningen &r av stor betydelse for att n& alla miljokvalitetsmal och delmaél.
Miljomalsradet har i sin utvdrdering visat att betydande kunskap saknas
sdrskilt for att nd miljokvalitetsmdlen Giftfri miljé och Sdker stralmiljo.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att den kunskap som genereras
av forskning om kemikalier och milj6toxikologi behover stirkas bl.a. for
att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. En viktig orsak till att svenska
forslag har haft stor genomslagskraft 1 internationella férhandlingar om
begrinsning av kemikalieanvdndningen dr den toxikologiska, miljo-
medicinska och epidemiologiska forskning som svenska forskare har
bedrivit. Forskningen har utgjort underlag for att foresld atgérder mot
kemiska hélso- och miljorisker.

Regeringen anser att forskningen inom stralskyddsomradet i landet &r
viktig for att miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo skall uppnas. Det géller
savil forskningen om effekter av joniserande strélning pd hélsa som pa
den biologiska méangfalden, t.ex. inom omradena stradlningsbiologi och
radioekologi.

Naturvérdsverket har 1 en rapport till regeringen (Prioriterad forskning
och annat vetenskapligt stodunderlag till miljomalsproposition 2005, dnr
M2003/3433/Hm) gjort en sammanstéllning av de langsiktiga kunskaps-
och forskningsbehoven for att nd miljokvalitetsmalen. Naturvirdsverket
anser att det jamfort med tidigare finns ett storre behov av samhills-
vetenskaplig forskning, bl.a. om styrmedel. Naturvardsverket menar att
det ocksa finns ett stort behov av systemanalys kring beslut som tas med
stod av miljobalken, arbetsmiljélagen och plan- och bygglagen. Daremot
anser Naturvardsverket att behovet av forskning om effekter av milj6-
fordndringar & mindre dn tidigare. Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande (Formas) har ett sérskilt uppdrag att ta
initiativ till samordning med andra forskningsfinansidrer nédr det giller
samhéllsvetenskaplig miljoforskning. Regeringen anser att den sam-
hillsvetenskapliga miljéforskningen har stor betydelse inte minst for att
utveckla och utvirdera olika styrmedel for miljoarbetet. Regeringen har
darfor lagt ett sarskilt uppdrag pa Formas att tillsammans med andra
forskningsfinansidrer ta fram en forskningsstrategi for samhillsveten-
skaplig forskning med sérskild inriktning pad styrmedel. Detta uppdrag
skall redovisas den 1 december 2005.

Finansiering av forskning till stod for miljokvalitetsmalen

Naturvérdsverket har genom sitt anslag for milj6forskning ett sdrskilt
ansvar for forskning till stod for miljokvalitetsmalen. Aven Formas och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning finansierar omfattande forskning
som bidrar med underlag for arbetet med att uppné miljokvalitetsméalen
liksom Statens energimyndighet och Verket for innovationssystem. Vag-
verket och Banverket finansierar inom ramen for sitt sektorsansvar viss
forskning med koppling till miljokvalitetsmélen. Utforare av forskning
om miljokvalitetsmlen dr vid sidan av universitet och hégskolor dven
Statens strilskyddsinstitut, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och Statens geotekniska insti-
tut.

Regeringen anser liksom de flesta remissinstanser att det finns behov
av att oka stodet till forskning for miljo och héllbar utveckling, bl.a. for
att stodja den kunskapsutveckling som behovs for att na
miljokvalitetsmélen. I Forskning och foérnyelse (prop. 2000/01:3, bet.
2000/01:UbUBS6, rskr. 2000/01:98) gjordes en riktad satsning pé forskning
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om milj6 och hallbar utveckling omfattande 20 miljoner kronor.
Satsningen kompletterades sedan i 2001 &rs ekonomiska vérproposition
(prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279) d& omrédet
tillfordes ytterligare 140 miljoner kronor frdn 2002 och ytterligare
40 miljoner kronor frén 2004. Okningen, som avsig forskning om
biologisk méngfald och forskning till stod for ekologiskt hallbar
utveckling, fordelades till Vetenskapsrddet, Formas och till
Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Dessa forstdrkningar
har bidragit till att forskningen om biologisk méngfald har kunnat
intensifieras. Forstdrkningarna har dven medfort att Formas stod till
angeldgna omraden som t.ex. miljotoxikologi, terrester och akvatisk
ekologi har okat, liksom stodet till klimatforskning fran bdde Formas och
Vetenskapsrédet.

Regeringen har nu senast 1 propositionen Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80) lamnat forslag om forskningens omfattning och
inriktning samt forstdrkning av viss forskning. Regeringen foreslar i
denna proposition att forskningen om miljo och hallbar utveckling starks
med 210 miljoner kronor for perioden 2005-2008. Dessa medel skall
fordelas av Formas (140 miljoner kronor), av Vetenskapsradet (50
miljoner kronor) samt av Verket for innovationssystem (20 miljoner
kronor). Regeringen menar att dessa medel forbattrar mojligheterna for
att finansiera forskning till stéd for den kunskapsuppbyggnad som é&r
nddvéndig for att n& miljokvalitetsmalen.

254 Utbildning

Regeringens bedomning: En god utbildning om milj6 och hallbar
utveckling dr av stor betydelse for miljoarbetet och for att nd miljo-
kvalitetsmalen. En bred utbildning bidrar till en medvetenhet om de
miljoproblem vi star infor, skapar forstdelse for de miljoinsatser som
behover goras i samhillet for att nd miljokvalitetsmélen och gynnar en
livsstil som dr héllbar.

Skilen for regeringens bedomning: Handlingsplanen frén vérlds-
toppmotet i Johannesburg betonar behovet av utbildning for héllbar
utveckling och som en foljd ddrav har FN:s generalforsamling beslutat
att forklara aren 20052014 som en dekad for utbildning for hallbar ut-
veckling. Sverige har ocksad varit padrivande i det internationella sam-
arbetet om utbildning for héllbar utveckling. Tillsammans med Ryssland
har Sverige lett arbetet for att utveckla en strategi for utbildning for
hallbar utveckling inom UN/ECE (FN:s ekonomiska kommission for
Europa). Under det svenska ordforandeskapet arrangerades en konferens
1 Karlskrona pa temat Utbildning for héllbar utveckling. Inom ramen for
overenskommelsen Baltic 21 har d&ven en Agenda 21 for utbildning for
hallbar utveckling beslutats av utbildningsministrarna i Ostersjdomradet
(Baltic 21 Education). Vid toppmoétet i Johannesburg inbjod stats-
ministern till en konferens om utbildning om hallbar utveckling 1
Sverige. Denna genomfordes som ett internationellt radslag med titeln
Learning to change our world med deltagare fran en stor del av vérldens
lander. Ansvaret for att planera denna konferens har lagts pa en sérskild
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kommitté for utbildning om hallbar utveckling (U 2003:6). Denna
kommitté har i november 2004 presenterat forslag till regeringen hur
arbetet med hallbar utveckling kan stimuleras i utbildningssystemet.

I regeringens skrivelse En strategi for hallbar utveckling — ekonomisk,
social och miljoméssig (skr. 2003/04:129) anger regeringen att utbildning
for hallbar utveckling behover stidrkas for att mota framtidens krav.
Redan i dag bedrivs omfattade utbildning om miljé och for hallbar ut-
veckling inom grundskola och hogre utbildning. Utbildning om milj6é och
for héllbar utveckling har ett starkt stod i vara ldroplaner for forskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
samt i de mal folkbildningen satt upp. Naturvetenskaplig och teknisk
kompetens &r viktig for att klara framtidens utmaningar. Det finns dock
vissa problem att locka unga studenter till dessa utbildningar vilket
kraver sédrskild uppmérksamhet.

Manga skolor bedriver i dag ett ambitidst miljoarbete och vissa skolor
har av Myndigheten for skolutveckling fatt utmérkelsen ”Skola for hall-
bar utveckling”. Vara universitet och hogskolor har omfattande utbild-
ning om miljéfragor. Miljoledningssystem har ocksd inforts pa flera
skolor, hogskolor och universitet.

De nationella miljokvalitetsmélen bor kunna spela en stor roll i utbild-
ningen om milj6 och hallbar utveckling pa alla nivder i utbildnings-
systemet. Forutom de nationella mélen finns dven regionala mél for alla
1an och ménga kommuner har lokala mal vilket gor det mgjligt for skolor
att undersoka miljoforhdllandena och de lokala miljomdlen i sin
hemmiljo. Det finns ocksd omfattande och l4ttillgéngligt informa-
tionsmaterial om de nationella miljokvalitetsmalen, bl.a. i Miljomals-
rddets arliga uppfoljningsrapporter de Facto samt radets miljoportal
www.miljomal.nu. Dessutom finns motsvarande underlag om de regio-
nala miljomélen pa ldnsnivd samt 1 flera fall ocksé information om de
kommunala miljomaélen.

For att ytterligare underlétta for skolor pd olika nivéer att ta del av och
utnyttja informationen om miljokvalitetsmalen 1 undervisningen bor
Naturvérdsverket, 1 samrdd med Miljomalsradet och Myndigheten f6r
skolutveckling, anpassa och sprida information om miljokvalitetsmalen
till skolorna. Informationen om miljokvalitetsmalen riktade till skolor bor
vara en del i Miljomalsradets kommunikationsstrategi.

Information om miljokvalitetsmélen och arbetet med att uppna en hall-
bar samhillsutveckling bor dven ske i samband med andra informations-
insatser, t.ex. Naturvardsverkets Naturrum.
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26 Lagstiftning m.m.

Regeringens bedomning: Miljobalkens mél om frimjande av en hallbar
utveckling har konkretiserats i miljokvalitetsmalen. De ger végledning
vid tillimpning av balken. Plan- och bygglagen &r foremal for 6versyn i
delar som ror miljokvalitetsmilen och regeringen avser att avvakta det
pagaende arbetet. Miljokvalitetsmélen bor ha en inverkan pa hur till-
synen bedrivs. Det d&r mojligt att med stod av miljobalken bedriva en till-
syn som i hogre grad dn fin. styrs av miljokvalitetsmalen.

Miljomalsradets forslag: Radet har anfort att en forbdttrad samord-
ning av plan- och bygglagens (PBL) och miljobalkens prévningssystem
skulle bidra till att forbdttra den fysiska planeringens roll som miljo-
verktyg. Kopplingen mellan miljobalken och den fysiska planeringen
behover fortydligas sé att planeringen far en mer central roll i miljoarbe-
tet. Den nuvarande miljolagstiftningen dr effektiv men lagstiftningen och
tillimpningen av den behover vidareutvecklas. Miljo- och hélsoskydds-
tillsynen behover utvecklas till att ha miljokvalitetsmélen som priorite-
ringsgrund. Tillsynen behover utvecklas sé att miljokvalitetsmalen blir dn
mer végledande.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har anfort att
uttryck som “héllbar utveckling” och "miljo” dr s& allmént héllna att de
inrymmer de miljokvalitetsmél som riksdagen antagit utan lagstiftnings-
atgird. Miljooverdomstolen har ocksd framhallit att det &r angelédget att
domstolarna i hogre grad @n fin. 1 sin tilldmpning tydligt ger uttryck for
hur balkens bestimmelser tolkas i belysning av lagtextens miljokvalitets-
mal och de miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Enligt Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF) dr det angeldget att Gvervdga hur miljo-
kvalitetsmilen kan ges en formell status ndr det géller miljolagstift-
ningen, t.ex. vid tillstindsbeslut enligt miljobalken. Statens geotekniska
institut (SGI) har understrukit vikten av att hanteringen av miljokvalitets-
maélen i planering, provning och tillsyn enligt PBL och miljébalken tyd-
liggors. SGI, SNF, Villadigarna och flera lansstyrelser har framhéallet
vikten av en 6kad samordning mellan PBL och miljobalken. Lénsstyrel-
sen i Dalarnas ldn har papekat att det saknas ett tydliggérande av hur
miljokvalitetsmalen forhéller sig till miljobalken, PBL samt annan rele-
vant lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ildn har framfort att
frdgan om hur miljokvalitetsmalen skall kunna anvéndas som underlag
till tillstdndsbeslut enligt miljobalken och som planeringsfoérutséttningar 1
forfaranden enligt PBL behover utredas. Svenskt Ncringsliv har betonat
att miljokvalitetsmalen inte kan brytas ned pa ett sddant sétt att de laggs
till grund for villkor och krav mot enskilda verksamhetsutévare vid till-
standsprovning. Flera lansstyrelser har delat Miljomalsradets uppfattning
att tillsynen &r viktig i arbetet att nd miljokvalitetsmalen, men ocksa
anfort att fordndrade och 6kade tillsynsinsatser krdver mer resurser.
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Skilen for regeringens bedomning

Vid inférandet av miljobalken uttalades att miljobalkens utformning med
overgripande mal, de allminna hinsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken och
instrument som miljokvalitetsnormerna, skulle medfora forbéttrade
forutséttningar att anvédnda lagstiftningen for att styra mot av riksdagen
faststdllda miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:45 del 1, s. 162). Miljobalk-
en har nu varit i1 kraft i litet mer 4n sex ar och regeringen bedomer att
balkens bestdmmelser i sin nuvarande form kan anvdndas som ett
effektivt styrmedel i arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen.

Med hénsyn till vad négra av remissinstanserna anfort kan det finnas
anledning att klargéra hur miljokvalitetsmélen forhaller sig till miljobal-
ken och PBL.

Sambandet mellan miljokvalitetsmélen och miljobalken framgér savél i
forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2, s. 8) som i proposi-
tionen Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:
130, s. 219 f). S& som dir angivits har bade miljobalken och miljokvali-
tetsmalen till syfte att framja en hallbar utveckling. Miljébalkens mal om
att fraimja en hallbar utveckling kommer till uttryck i balkens portalpara-
graf, 1 kap. 1 §. Samtliga bestimmelser 1 miljobalken skall tillimpas pa
det sdtt som bést tillgodoser balkens mél och syfte, dvs. pa det sitt som
bést frimjar en hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen innebér en kon-
kretisering av den miljoméssiga dimensionen av héllbar utveckling. De
ger vigledning om hur bestimmelserna i miljobalken skall tillimpas och
utgor ett vérdefullt tolkningsunderlag for de myndigheter som skall
tillampa balken.

Miljomaélsradet har framhallit behovet av att utreda hur miljokvalitets-
malen kan anvidndas som planeringsforutsittningar i forfaranden enligt
PBL. I propositionen Svenska miljomal — delméal och atgirdsstrategier (s.
222) uttalades att en dversyn av PBL borde ske i syfte att ge lagen en
utformning som bittre frdmjar en langsiktigt hallbar utveckling. Den 27
Juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att se dver plan- och bygglagstiftningen samt
lamna forslag till de lagéndringar som behdvs. Kommittén har antagit
namnet PBL-kommittén (M 2002:05). I kommitténs direktiv (dir.
2002:97) uttalas att den dels skall analysera vad olika miljomal innebéar
for planering och byggande, dels 6vervdga och redovisa vilka fordnd-
ringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behovas for att underlitta
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen. Enligt tilliggsdirektiv (dir.
2004:150) skall kommitténs forslag redovisas senast den 30 juni 2005.

PBL ir ddrmed foremdl for oversyn i delar som ror miljokvalitets-
malen och regeringen avser att avvakta det pagdende arbetet. Under
avsnitt 22.2 redogors for samhéllsplaneringens roll i arbetet med att na
miljokvalitetsméalen och dess delmal.

Bdittre samordning mellan PBL och miljébalken

Miljomalsradet har lyft fram behovet av en forbdttrad samordning av
PBL:s och miljobalkens provningssystem for att forbéttra den fysiska
planeringens roll som miljéverktyg. I OECD:s rapport 6ver Sveriges
miljoarbete gav OECD rekommendationer for att forbéttra Sveriges
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miljopolitik (se bilaga 2). En av rekommendationerna rér mojligheterna
att fista storre vikt vid miljoaspekterna vid fysisk planering genom att
harmonisera bestimmelserna i miljobalken och PBL. Aven flera remiss-
instanser har framhaéllit vikten av en 6kad samordning mellan de bada
lagarna. Enligt direktiven for PBL-kommittén skall kommittén dvervéga
och redovisa vilka lagstiftningsatgdrder som behovs for att uppnd en sé
effektiv och smidig samordning som mgjligt mellan plan- och bygglag-
stiftningen och miljobalken m.fl. lagar. I april 2004 &verlimnade PBL-
kommittén delbetdnkandet Kortare instanskedja och 6kad samordning —
Alternativ for plan- och bygglagens provningsorganisation (SOU
2004:40). Samtidigt overlamnade Miljobalkskommittén delbetdnkandet
Alternativ for miljobalkens provningsorganisation (SOU 2004:38) som
innehdller principforslag om miljobalkens prévningsorganisation. De
delar av kommittéernas betdnkanden som géller samordning av miljobal-
ken och PBL har utarbetats av kommittéerna gemensamt. Betidnkandena
har varit foremal for remissbehandling och &r nu under beredning. Arbete
med att se dver mojligheterna till en 6kad samordning mellan miljobal-
ken och PBL pagér saledes f.n.

Tillsyn enligt miljobalken

Béade Miljomalsradet och flera remissinstanser har anfort att tillsynen har
stor betydelse i arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen och sarskilt
framhallit betydelsen av att de operativa tillsynsmyndigheterna i utred-
ningar av tillsynsbehov och upprittandet av tillsynsplaner har miljokva-
litetsmélen som prioriteringsgrund. Av 26 kap. 1 § miljobalken framgér
att tillsyn enligt miljobalken skall sdkerstélla syftet med balken och fore-
skrifter som meddelats med stéd av balken. Som ovan anforts innebér
miljokvalitetsmalen en konkretisering av miljobalkens mal om frdmjande
av en héllbar utveckling. Miljokvalitetsmalen bor darfor ha inverkan pa
hur tillsynen bedrivs. Det &r alltsd mgjligt att inom ramen for gillande
lagstiftning bedriva en tillsyn som i1 hogre grad @n f.n. styrs av miljokva-
litetsmalen. Som regeringen anfort ovan dr miljokvalitetsmalen pa grund
av deras overgripande karaktir inte direkt bindande mot enskilda. Fore-
lagganden och forbud meddelade enligt miljobalken kan dérfor inte
grundas direkt pd miljokvalitetsméalen.

OECD har rekommenderat regeringen att se till att miljobalken genom-
fors i hela landet genom att forbéttra vigledningen fran den centrala for-
valtningen till regionala och lokala myndigheter. OECD pekade pé att
skillnader i genomforande kan dventyra uppniendet av miljokvalitets-
malen.

For att sdkerstédlla miljobalkens syfte om att framja en hallbar utveck-
ling skall tillsynsmyndigheterna kontrollera efterlevnaden av balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stod av balken.
Naturvardsverket har som central myndighet till uppgift att vdgleda, sam-
ordna, folja upp och utvirdera milj6- och tillsynsarbetet i forhallande till
andra myndigheter. Naturvirdsverket skall enligt regleringsbrevet for
2004 sarskilt rapportera insatser betrdffande arbetet med att ge vigled-
ning om de allmédnna hansynsreglerna och arbetet med att ge tillsynsvig-
ledning till bygg- och fastighetssektorn om avfallshantering. Om det
skulle visa sig foreligga ett behov av ytterligare vigledning inom ett visst
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omrade avser regeringen att, i enlighet med OECD:s rekommendation,
aterkomma till fragan.

OECD rekommenderade ocksa regeringen att se 6ver och vid behov
revidera de statliga regionala och lokala organens olika roller 1 friga om
tillsyn, forbéttra Gvervakningen och utvirderingen av miljotillsynen,
koncentrera tillsynsatgirder till de omraden dér efterlevnaden av bestim-
melserna dr sdmst samt skédrpa de administrativa och réttsliga pafoljder-
na.

Fordelningen av tillsynsansvaret enligt miljobalken innebér att central
och regional tillsyn utdvas av statliga tillsynsmyndigheter, medan lokal
tillsyn till viss del utévas av kommunen. Tillsyn kan ocksa delegeras fran
lansstyrelse till kommun. En utgdngspunkt {for fordelningen av tillsyns-
ansvar har varit att erhélla en s effektiv tillsyn som mojligt med hidnsyn
till resurser och kompetens, sdsom kunskap om miljopéverkan och teknik
samt nidrheten till tillsynsobjekten. Det har bedomts som rimligt att
kommunens ansvar for miljon i den egna kommunen dven omfattar rétten
och skyldigheten att utova tillsyn (prop. 1997/98:45 del 1 s. 498). I den
kommunala tillsynen ingar att utova tillsyn 6ver verksamhet dar kommu-
nen ocksa &r driftansvarig. Bestimmelser har inforts i1 syfte att motverka
att kommunerna har gemensamma ndmnder och forvaltningar for drift
och tillsyn. Enligt 3 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) far samma
kommunala nimnd inte vara ansvarig for drift av en verksamhet och for
tillsynen av densamma. Javsreglerna 1 6 kap. 25 § kommunallagen har
andrats i syfte att forhindra att samma handldggare inom den kommunala
forvaltningen handhar &renden som ror drift och tillsyn over samma
kommunala verksambhet.

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att tillkalla en utredare
med uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tyd-
ligare och effektivare instrument som béttre bidrar till kontrollen och
genomforandet av demokratiskt fattade beslut, Tillsynsutredningen (Ju
2000:6). I tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2003:70) anges att utreda-
ren skall analysera de for- och nackdelar som dagens kommunala ansvar
for vissa statliga tillsynsuppgifter medfor. Enligt direktiven skall utreda-
ren redovisa de effekter som skulle uppstd om kommunala tillsynsupp-
gifter fordes over till lansstyrelserna. Inom ramen for utredningens arbete
har ockséd ingatt att ldmna forslag om hur samverkan och samordning
mellan tillsynsmyndigheter kan utvecklas vidare samt att analysera moj-
ligheten till tydligare och effektivare sanktioner i samband med tillsynen.
Tillsynsutredningens forslag har 6verlamnats under oktober 2004.

Vid fordndringar 1 miljolagstiftningen bor dven forutsédttningarna for
enskilda foretagare, sérskilt smé foretagare, ges en 6kad uppmérksambhet,
enligt vad som f6ljer av regeringens skrivelse 2003/04:8 om regelférenk-
lingsarbetet med sdrskild inriktning pa smé foretag.

Miljobalkskommittén Gverldamnade i april 2004 delbetéinkandet Miljo-
balkens sanktionssystem och hinsynsregler (SOU 2004:37). For de cen-
trala brotten mot miljon har kommittén forslagit vissa skdrpningar i
straffbestimmelserna. Samtidigt har kommittén forslagit att mindre all-
varliga overtrdadelser fors bort frén det straffbara omrddet. Dessa Gver-
tradelser foreslds 1 stdllet kunna bli foremal for miljosanktionsavgift.
Delbetdnkandet har varit foremél f6r remissbehandling och 4dr nu under
beredning.
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Sammantaget pagér arbete som berdr tillsynens organisation, genom- Prop. 2004/05:150
forande och sanktionssystem. Det pagéende arbetet inkluderar flera av de
aspekter som OECD framfort 1 sina rekommendationer.
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27 Uppf6ljning och utvirdering

271 Nyckeltal, indikatorer, finansiering for
miljodvervakning

Regeringens bedéomning: Naturvardsverket bor ansvara for en dversyn
av de miljoovervakningsprogram som foljer tillstdndet 1 miljon. Miljo-
malsmyndigheterna bor bidra aktivt i denna dversyn pa sina respektive
ansvarsomraden. Miljomalsradet bor stodja miljomalsmyndigheterna och
garantera en hog kvalitet i utvecklandet av 6vervakningsprogrammen.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser papekar att miljoovervak-
ningen behover ses Over for att ytterligare anpassas till miljomals-
systemet. Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdills-
byggande skriver att miljodvervakningsprogrammen bor ses dver béde
vad géller inriktning, organisation och personal s& att det finns kom-
petens och vetenskaplig grund for att genomfora Overvakningen och
analysera resultaten.

Flera lansstyrelser, bl.a. Ldansstyrelserna i Stockholms och Soderman-
lands ldn, betonar att samordningen mellan olika miljomalsmyndigheter
maste forbdttras. Bada lidnsstyrelserna papekar ocksa att det &r viktigt att
miljomélsmyndigheterna véljer indikatorer med en regional och i vissa
fall kommunal uppl6sning.

Lantmditeriverket framhéller att det finns en naturlig koppling till en
bredare anvindning av grundldggande geografisk information och fastig-
hetsinformation som underlag till miljodvervakningen. Myndigheten ser
stora mojligheter att delta i uppfoljningsprocessen.

Léinsstyrelsen i Blekinge ldn anser att det dr otillfredsstdllande att det
for ett sa omfattande omrade som miljorelaterade hilsofragor inte finns
ett mer utvecklat uppfoljningssystem. Stockholms kommun anser att det
ar angeldget att indikatorer avseende hilsa utvecklas utifrdn den senaste
kunskapen bade inom olika discipliner i forskningen och frdn skadeut-
redningar, métningar och besiktningar.

Skiilen for regeringens bedomning

Miljoovervakning innebdr att tillstdndet i miljon aterkommande mits
eller berdknas. Overvakningen visar kvalitetsforindringar i miljon och
utgor ett viktigt underlag for att revidera miljokvalitetsméalen och del-
malen samt besluta om atgédrder. Miljomaélsarbetet krdver en omfattande
miljodvervakning for att folja tillstdndet 1 miljon och effekter av vidtagna
atgirder.

Nar arbetet med de av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen startade
2001 gjordes en oversyn av miljddvervakningen. Oversynen ledde till
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fordandringar av 6vervakningen avseende vilka parametrar som mits och
pa vilket sétt de mits. Miljomalsradet konstaterar i sin rapport Miljo-
malen — allas vart ansvar (M 2004/622/MKk) att det nya systemet bara del-
vis fungerar for miljomélssystemet. Delar av Overvakningen &dr fort-
farande utformade enligt de tidigare systemen och behdver uppdateras
for att bli &ndamélsenliga och resurseffektiva.

Naturvardsverket forfogar over den storsta delen av de statliga medel
som anvands for att 6vervaka tillstdndet i miljon. Miljomalsradet fordelar
Naturvéardsverkets medel for Overvakning till de miljomélsansvariga
myndigheterna. Som tidigare ndmnts &r det nio centrala myndigheter och
lansstyrelserna som har ansvar for miljokvalitetsmélen och for uppfol;-
ningen av dem.

Miljomalsraddet konstaterar att det dr svart att overblicka den data-
forsorjning som miljomalsuppfoljningen grundas péd eftersom sd manga
parter dr inblandade. Ré&det anser att miljoovervakningen maste anpassas
ytterligare sé att alla miljokvalitetsmal och delméil pa bésta sitt f6ljs upp.
Regeringen delar raddets bedomning att miljoovervakningsprogrammen i
detta avseende bor ses Over igen. Miljomalsradet skall ansvara for
genomforandet av oversynen. I detta arbete dr det visentligt dels att
kontinuiteten i dataserier tillmits stor betydelse for att utvecklingen skall
kunna avldsas och dels att miljo6vervakningen prédglas av resurseffek-
tivitet.

Genom att Sverige har ingétt internationella avtal, frimst genom EU-
medlemskapet, har vi forbundit oss till viss rapportering av miljotill-
standet. Medlemskapet i EU har ocksé inneburit att Sverige har forbundit
sig for annan rapportering som direkt eller indirekt péverkar utform-
ningen av de metoder som anvédnds vid uppfoljning av miljokvalitets-
malen. En svensk ratificering av en internationell konvention, t.ex.
klimatkonventionen, innebdr ocksa att Sverige som nation férbundit sig
att arligen rapportera miljotillstandet pa ett visst omréade. Till klimatkon-
ventionen exempelvis, rapporterar vi arligen omfattningen av de natio-
nella utsldppen av s.k. vixthusgaser.

Behov av utékad miljoévervakning

Regeringens forslag till nya delmél under miljokvalitetsmélet Frisk luft
for partiklar (PM2,5 och PMI0) kommer att medfora att
miljoovervakningen behover utokas. Kostnaderna for att méita PM2,5
bedoms totalt till 1-5 miljoner kronor varav merparten av kostnaden
faller pA kommunerna, 1-4 miljoner kronor. Forslaget om ett nytt delmal
for benso(a)pyren och en ny miljokvalitetsnorm for benso(a)pyren
medfor att miljoovervakning av vissa PAH (polycykliska aromatiska
kolvéten) behdvs. Kostnaden for detta bedoms 6ka med 0,3—0,5 miljoner
kronor per ar.

Naturvardsverket foreslar flera atgdrder som kan forbéttra och anpassa
miljoovervakningen med avseende pa miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning. Naturvardsverket bor utvdrdera behovet av en fordndrad
miljoovervakning for att bittre folja upp och avrapportera miljo-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Utvirderingen bor omfatta
miljoovervakningen av sjoar och vattendrag samt skogsmark. Dessutom
bor den skogliga statistiken forbéttras kopplat till uttag av grenar och
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toppar samt askéterforing. Flera faktorer medfor att miljoovervakningen
for sjoar och vattendrag behover fordndras. Vattenmiljon genomgér en
pagaende utveckling mot minskad forsurning och ldgre halter av
ndrsalter. Denna fordndring innebdr ocksa ett dkat behov av geografisk
differentiering av milj6dvervakningen. Miljoovervakningen for sjéar och
rinnande vatten behover ocksd integreras och i mojligaste mén sam-
ordnas med relevanta kriterier for landmiljon pé ett kostnadseffektivt
satt. EG:s art- och habitatdirektiv stéller krav pa skydd av vissa arter och
bestand och EU:s beslut om atgidrder for att minska bifingster av
smavalar 1 fisket stéller ocksd nya krav pd miljodvervakningen.
Dessutom finns nya bestdammelser sdsom EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) som stdller helt nya krav pd miljoovervakningens
omfattning och geografiska tdckning. En forbittrad miljodvervakning for
sjoar och vattendrag samt skogsmark kan komma att medféra ckade
statsfinansierade kostnader. Dessa kan berdknas forst ndr den ndrmare
utformningen av miljédvervakningen har redovisats.

Det rader i dag stor brist pa kunskap om hur kemiska &mnen paverkar
ekosystemen, i synnerhet de marina. Den Europeiska kommissionens
forslag till ny kemikalielagstiftning, REACH, kommer att innebédra 6kad
kunskap om dmnens egenskaper. Samtidigt krdvs en utokad miljoover-
vakning for forbattrad kunskap om effekter pd ekosystemen frdn &mnen
med vissa problematiska egenskaper och om vilka @&mnen som kommer
ut 1 miljén via avlopp och reningsverk. Sddan kunskap ger oss mojlighet
att agera forebyggande. I takt med att ny kunskap tillkommer upp-
mérksammas miljo- och hilsoproblem forknippade med nya grupper av
amnen. Exempel pé detta d&r hormonstorande och kraftigt allergifram-
kallande @mnen som enligt regeringens bedomning skall inga i delmal 3
om utfasning av sdrskilt farliga @&mnen under miljokvalitetsmalet Gififri
miljo. Ytterligare exempel dr forekomst av likemedelssubstanser i den
yttre miljon. Detta stiller ocksd krav pé att miljoovervakningen utvidgas
till att omfatta dessa &mnen.

Ett samordnat system for uppfoljning av det foreslagna nya miljo-
kvalitetsméilet Ett rikt viixt- och djurliv ger storre effektivitet pa det natio-
nella planet men underléttar ocksd samarbetet med andra ldnder, inte
minst inom EU och inom ramen f6r de konventioner om biologisk mang-
fald som Sverige anslutit sig till. Regeringen avser ge Naturvardsverket i
uppdrag att, inom ramen for ovrig uppfoljning av miljokvalitets- och
delmal, utveckla och etablera ett system for uppfoljning av miljokvali-
tetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv. Uppfoljningen bor efterstrdva att sé
langt som mojligt f6lja upp maluppfyllelsen 1 méitbara termer, speciellt
avseende 2010-mélet. Det svenska arbetet skall utféras med utgéngs-
punkt 1, och bidra till, EU:s och CBD:s arbete inom detta omréde.

Frammande arter och genotyper bor integreras i vart nationella miljo-
overvakningsprogram i den utstrickning som beddms som nodvéndig.
Naturvéardsverket bor tillsammans med 6vriga berérda myndigheter och
aktorer se over existerande program och analysera om och i vilken ut-
strickning omradet frimmande arter behover forstdarkas inom dessa.
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Konsekvens

Nyttan av atgirden &r att kunna folja arbetet med att hejda forlusten av
biologisk méngfald till 2010 och bidrar till ett mer fokuserat och béttre
koordinerat arbete med att bevara den biologiska méngfalden. Ett sam-
ordnat system for uppfoljning av E#t rikt vixt- och djurliv ger storre
effektivitet pd det nationella planet, men underldttar ocksd samarbetet
med andra ldnder, inte minst inom EU och inom ramen for de konven-
tioner om biologisk méngfald som Sverige anslutit sig till.

Miljokvalitetsmalens indikatorer

Indikatorer har till syfte att visa pa — indikera — tillstdndet eller vdsentliga
forhdllanden 1 ett storre system. En indikator p&d miljoomradet kan ge in-
formation om t.ex. miljotillstindet, miljopaverkan, resursanvédndningen
eller forhdllanden som har en vésentlig inverkan pd miljon. Valet av
indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmélen &r av stor betydelse
eftersom de anvinds for att bedoma om utvecklingen for ett visst miljo-
kvalitetsmal gar &t ratt hall och i ratt takt.

De myndigheter som har ett miljomalsansvar p& central och regional
nivd ansvarar ocksa for att utveckla dndamaélsenliga indikatorer for att
folja mélen och delmalen. Det innebdr att de myndigheter som bést
kdnner till forutsdttningarna for ett visst miljokvalitetsmal ocksa ut-
vecklar relevanta indikatorer och de som bast kdnner de lokala och regio-
nala forhallanden utvecklar indikatorer som &r relevanta for regionen.

De miljomélsansvariga myndigheterna bor ha ett system for att fanga
upp och analysera avvikande information fran miljo6vervakningen.
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att bygga upp ett var-
ningssystem si att signaler om trendbrott m.m. i 6vervakningen, som kan
paverka miljo och hilsa, virderas och hanteras. Ovriga miljomals-
ansvariga myndigheter bor bygga upp motsvarande larmsystem inom den
egna miljoovervakningen.

I sin rapport Miljomélen — allas vart ansvar konstaterar Miljomalsradet
att arbetet med att vidareutveckla indikatorerna dr sirskilt angelédget inom
omradena kulturmiljo, fysisk planering, hushéllning med mark och vatten
samt byggnader. Regeringen delar den bedomningen.

Nér det giller miljokvalitetsmalet Gififii miljé dr 6vervakningen av
koncentrationer av kemikalier i miljon ett vésentligt instrument for
kunskap om viktiga @mnen som forekommer i naturen. Regeringen
bedomer att miljoovervakningen for detta miljokvalitetsmil behover
utvecklas for att pa ett dndamalsenligt sitt indikera tillstandet i miljon
och vilka insatser som behévs mot odnskade &mnen 1 miljon.

Flera miljoproblem ger allvarliga hélsoeffekter och det dr darfor viktigt
att dessa effekter foljs upp. I dag &r det f& indikatorer som visar hélso-
effekter av miljoproblem och dataunderlaget &r inte helt tillforlitligt.
Naturvardsverket bedriver viss hilsorelaterad miljoovervakning men fler
aktorer skulle behdva involveras for att fa bittre kunskap om ménniskors
exponering for miljofaktorer och trender i exponeringsmonster. Reger-
ingen bedomer att mer forskning behdvs om hélsoeffekterna. Med mer
kunskap kan ett uppf6ljningssystem tas fram for de hilsoeffekter som é&r
miljorelaterade.
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Eftersom alla ldnsstyrelser dr skyldiga att gora en regional miljomals-
uppfoljning bor det ingd 1 Miljomalsradets uppdrag att anpassa miljo-
overvakningen sa att data kan brytas ned till regional och lokal niva.
Léansstyrelsernas miljomalsuppfoljning bor samordnas med det egna
arbetet med ett internt miljoledningssystem.

Infor det underlag till den fordjupade utvdrderingen som skall ldmnas
till regeringen 2008 har Naturvardsverket for avsikt g& igenom olika
politikomrddens och sektorers forhallanden till miljokvalitetsmalen.
Regeringen anser att det dven dr angeldget att folja upp bakomliggande
orsaker som skapar problem. Det kan t.ex. rora sig om att en region har
déliga allmdnna kommunikationer s att ménga foredrar att kora bil 1 stor
utstrackning, vilket leder till negativ paverkan pa miljon. De tre atgirds-
strategierna kan vara en utgdngspunkt 1 detta arbete for att hitta faktorer
som paverkar flera mal samtidigt.

Grona nyckeltal

Grona nyckeltal &r ett urval av indikatorer som visar miljétillstandet eller
forhdllanden som é&r vidsentliga for att oversiktligt beskriva miljotill-
standet. Sedan 1999 presenterar regeringen ett mindre antal grona nyck-
eltal 1 varpropositionen och budgetpropositionen. Nyckeltalen togs fram
av Miljovardsberedningen 1998 for att folja den ekologiska utvecklingen
1 Sverige. De grona nyckeltalen skall spegla utvecklingen pa ndgra om-
rdden som dr centrala for en miljomaéssigt hallbar utveckling.

Regeringen anser att de grona nyckeltalen dr ett komplement till de
indikatorer som har utvecklats for att folja upp och utviardera miljokvali-
tetsmélen. Det finns dock brister i den nuvarande uppsittningen av grona
nyckeltal och Miljomalsradet arbetar dérfor med att ta fram ett forslag till
en ny uppsittning. I regeringens skrivelse En svensk strategi for héallbar
utveckling (skr. 2003/04:129) framhalls regeringens avsikt att vidare-
utveckla indikatorer for hallbar utveckling. I samband med att detta sker
kommer ocksa arbetet med de grona nyckeltalen beaktas, med syfte att
astadkomma en enhetlig och littfattlig rapportering av indikatorer som
kan f6lja upp utvecklingen pé det ekonomiska, sociala och miljomissiga
omradet.

27.2 Miljomalsradet och nista fordjupade redovisning till
riksdagen

Regeringens bedomning: Miljomalsradet bor dven i fortsdttningen
ansvara for en samlad enhetlig uppf6ljning och rapportering om
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen med delmal samt belysa eventuella
malkonflikter mellan dessa mal och andra samhéllsmal som riksdagen
antagit. Som ett led 1 att effektivisera de berdorda myndigheternas arbete
och forbdttra underlaget ser Naturvardsverket Over myndigheternas
rapportering med anknytning till systemet med miljokvalitetsmal.
Konsekvensanalyser som speglar alla tre dimensionerna av hallbar
utveckling dr ett nyckelverktyg i detta arbete. Med Riksrevisionens
rapport om miljomaélsarbetet som utgdngspunkt bor regeringen dven att

Prop. 2004/05:150

384



se Over sin styrning av myndigheternas miljomalsarbete och om
Miljomalsradets stdllning behover anpassas.

Radet bor i1 framtiden sammanstélla atgardsforslag som utarbetas av
miljomélsmyndigheterna och de myndigheter som har ett sérskilt sektors-
ansvar for miljo.

Regeringens redovisning av utvecklingen inom miljoomradet till riks-
dagen bor i fortsdttningen ha samma uppldggning som nu. Eftersom
flertalet av dagens delmal I6per ut 2010 bor riksdagen under 2009 ta
stdllning till forslag till nya eller d&ndrade delmél under miljokvalitets-
maélen.

Miljomalsradets forslag: Miljomaélsradets rapport behandlar arbetet
med underlaget till den fordjupade utvérdering som skall lamnas till
riksdagen 2009. I dessa delar 6verstimmer rédets forslag i huvudsak med
regeringens. Regeringen fortydligar dock radets roll betriffande
sammanstédllningen av samhéllsekonomiskt sett kostnadseffektiva
atgérder for att nd miljokvalitetsmélen.

Riksrevisionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig om
Miljomalsradets rapport har en positiv instdllning till radets roll.
Miljoforbundet Jordens Viinner ser fordelar med en traditionell utredning
samt efterlyser en 6versyn av Miljomalsradets organisation och vill se att
folkrorelser, politiker och forskare far en storre roll. Skogs- och Lant-
bruksakademien anser att det dr motiverat att ytterligare utveckla och
klarldgga rollerna mellan miljomélsmyndigheterna och sektorsmyndig-
heterna i frdga om uppf6ljning och utvérdering.

Svenskt Ndringsliv framhdller vikten av att Miljomalsrddet belyser
malkonflikter och efterlyser en avbyréakratisering av miljomalsarbetet.
Byggsektorns Kretsloppsrad menar att miljokvalitetsmalen bor utvecklas
1 en dialog med bade ndringslivet och sektorsmyndigheterna. Ekonomi-
styrningsverket anser att det skulle vara vardefullt att forsoka analysera
hur olika insatser interagerar med varandra.

Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Svenskt Vatten
ar positiva till det samarbete mellan myndigheterna som har inletts inom
Miljomalsradets ram. Kommun- och landstingsforbunden framhaller vik-
ten av en fortsatt process mellan samhillets parter for att sprida och kon-
kretisera miljomalsarbetet pa olika nivaer. Svenska Naturskyddsforening-
en anser att Miljomalsradets roll behdver tydliggoras och stiarkas nir det
giller samordning, atgdrder och styrmedel for att uppna miljokvali-
tetsmalen. Svenska Botaniska Foreningen anser att det dr viktigt att
regeringen ger berdrda myndigheter avsevért klarare redovisningskrav 1
det fortsatta arbetet. Ar 2008 vill féreningen se en rapport frin Miljo-
malsrddet som bygger pd fordjupade redovisningar fran samtliga myn-
digheter.

Riksrevisionens rapport har inte remissbehandlats.

Skilen for regeringens bedomning

Beslutet om delmal till miljokvalitetsmélen, om atgérdsstrategierna och
om uppfoljningssystemen antogs av riksdagen efter forslag i pro-
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positionen Svenska miljoméal — delmal och atgirdsstrategier (prop. Prop.2004/05:150

2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Uppfoljnings-
systemet innebdr att regeringen regelbundet behover ett underlag for
arbetet med dessa frdgor. Dérfor beslot regeringen 1 december 2001 att
inrétta ett sédrskilt organ, Miljomalsradet, inom Naturvirdsverket. Rédet
assisteras av ett sarskilt kansli.

Miljomalsradets arbetsuppgifter framgar av 15 § i Naturvardsverkets
instruktion (2001:1096). Radet rapporterar till regeringen. Det skall gora
en samlad uppf6ljning och bedémning av miljosituationen i forhallande
till miljokvalitetsmélen samt svara for den Gvergripande samordningen
av information och av den regionala anpassningen av miljokvalitets-
malen. Materialet anvénds till savél rddets arliga redovisning till reger-
ingen samt 1 arbetet med att utveckla underlaget till den fordjupade ut-
vérderingen.

I sakfrégor skall radet framst utnyttja den kunskap som finns hos andra
myndigheter. Radet behover dérfor fA genomarbetade underlag fran
berérda myndigheter for att kunna fullgéra sina uppgifter. Det far dérfor
utfirda riktlinjer om det underlag som de miljomalsansvariga myn-
digheterna skall tillhandahélla radet. Radet skall dven férdela medel som
behovs for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och for miljoovervak-
ningen samt viss internationell rapportering.

Miljomalsradets arbetssditt

I Miljomélsradet ingir foretrddare for de miljomélsansvariga myndig-
heterna samt foretrddare for lansstyrelser och ett par av myndigheterna
med ett sdrskilt sektorsansvar for milj6. Kommuner, frivillig-
organisationer och néringslivet deltar pd expertniva. Radets sammansétt-
ning breddades i januari 2005 s& att totalforsvaret och forskarsamhillet
numera &r representerade. Ordforande och ledaméter utses av regeringen.
Myndigheterna foretrdds av myndighetschefen. Med denna samman-
sdttning kan rddet hantera sektorsovergripande fragor, bade synergi-
effekter och malkonflikter, och ddrmed bearbeta frégor som &r av vikt for
flera olika politikomréden.

Miljoméalsradet har bidragit till ett forbéttrat samarbete mellan de mél-
ansvariga myndigheterna. Det dr nu viktigt att knyta kommuner och nér-
ingsliv till processen eftersom de &dr centrala aktorer i miljoarbetet
(avsnitt 21.1 och 22.2).

Rapportering kring systemet med miljokvalitetsmal

De miljoméalsansvariga myndigheterna svarar for rapportering i fraga om
sina respektive miljokvalitetsmal medan ldnsstyrelserna ansvarar for
regionalt mél- och uppfoljningsarbete. Miljomélsrddet far utfirda rikt-
linjer om det underlag som de miljomalsansvariga myndigheterna skall
tillhandahalla rédet. Dérutdver rapporterar lidnsstyrelserna &rligen till
regeringen 1 enlighet med sina uppdrag frdn 1998 (Jamfér dnr M98/
3090/8) om att samordna arbetet med anpassning av delmal och sek-
torsmal till sina l4n. I det ingér att de fortlopande skall ansvara for och
samordna uppfoljningen av miljokvalitetsmalen pa regional nivé samt att
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stodja kommunerna med underlag for att formulera lokala méal och
atgidrdsprogram. Dessutom rapporterar flera av myndigheterna med
sdrskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling till regeringen.
Regeringen utvecklar detta uppdrag i avsnitt 25.1 med utgéngspunkt 1
Naturvérdsverkets rapport Myndigheternas miljoansvar -
Vidareutveckling av det sérskilda sektorsansvaret.

I  remissvaren p&  Naturvirdsverkets rapport  framhaller
Ekonomistyrningsverket och Skogsstyrelsen att det finns en uppenbar
risk for sammanblandning av miljomalsansvar och sektorsansvar for
miljofragor. Liknande synpunkter framfors av Statskontoret som ser en
risk for overstyrning och oklarheter om hur olika mal, strategier och krav
pa éterrapportering forhaller sig till varandra. Bdda myndigheterna for-
ordar en gemensam rapporteringstidpunkt vart fjirde ar. Regeringen
delar myndigheternas uppfattning. Naturvardsverket har darfor fatt 1 upp-
drag att se over formerna for och omfattningen av den rapportering som
knyts till arbetet med miljokvalitetsmalen. Mélet dr att de rapporterande
myndigheternas totala arbetsinsats minskar utan att underlagets kvalitet
forsdmras.

Arlig redovisning

Miljomalsradets arliga rapport till regeringen, de Facto, ligger till grund
for regeringens drliga redovisning av utvecklingen av miljoarbetet 1
budgetpropositionen. Fran 2005 avser radet att redovisa konkreta forslag
till atgidrder som kravs for att malen skall nis. Regeringens arliga redo-
visning till riksdagen skall visa hur arbetet med miljokvalitetsmalen och
delmalen fortskrider.

Oversyn av Miljomdlsradets verksamhet

Riksrevisionen har utviarderat miljomalsarbetet (Miljomalsrapporteringen
— for mycket och for lite. RIR 2005:1) (dnr M2005/1145/MKk).
Riksrevisionen har granskat savél regeringens rapportering till riksdagen
som Miljomalsradets underlag for rapporteringen. Den har funnit brister i
savdl regeringens styrning av Miljomalsradet som réadets arbete. En
slutsats dr att rapporteringen i vissa visentliga avseenden inte motsvarar
de riktlinjer som lag till grund for riksdagens beslut. I sin rapport
rekommenderar Riksrevisionen att regeringen dvervéger atgiarder for att:

— fortydliga Miljomalsradets uppgifter, exempelvis vad géller
rapporteringens innehall,

— precisera kraven pd rapporteringen frdn myndigheterna 1
regleringsbrev och instruktioner sérskilt vad géller kostnader och
konsekvensbeskrivningar,

— bittre anpassa rddets stdllning och faktiska mojligheter att
samordna rapporteringen till rddets uppgifter,

— sékerstdlla att eventuella konflikter mellan miljokvalitetsmélen
och andra samhéllsmal, som riksdagen har beslutat, blir allsidigt
belysta.
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Regeringen har positiva erfarenheter av Miljomalsradets arbete men
ser samtidigt att det behdver utvecklas. Radet bor fa en tydligare roll som
koordinator nér det giller att sammanstélla underlag, inklusive atgirds-
forslag, som utvecklats av de berdorda myndigheterna. Dessa bor dock
fortfarande ansvara for underlagens innehdll och kvalitet. Regeringen
delar i stort Riksrevisionens uppfattning och tédnker med utgéngspunkt i
detta se Over miljomalsarbetet. I detta ingér att regeringen kommer att
analysera om styrningen av myndigheterna behover ses 6ver och om
radets stdllning behover anpassas.

Miljomalsradet har upphandlat en extern och oberoende konsult for att
utvirdera radets verksamhet. I ett forsta steg har radet 1atit mottagarna ge
sina synpunkter p& dess skrifter, frimst de Facto och den fordjupade
utvirderingen. | ett andra steg analyseras hur processerna och samord-
ningen for att genomfora radets uppgifter och hur samverkan mellan de
organisationer som deltar i rddets arbete har fungerat. En viss tyngdpunkt
bor enligt radets uppdrag laggas pa att utvdrdera hur de medel som rédet
har fordelat har anvénts. Utvdrderingen berdknas slutredovisas i decem-
ber 2005.

Oversyn av mdl, delmal och datgdirder

Enligt proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgérds-
strategier (s. 230) avser regeringen att vart fjarde ar ldmna en férdjupad
utvdrdering av miljokvalitetsmalen 1 syfte att klarldgga om styrmedel
eller mal behover korrigeras. Redovisningen baseras bl.a. pé ett underlag
som infor denna proposition har ldmnats av Miljomélsradet. En central
utgéngspunkt dr att informationen frdn miljédvervakningen och andra
datakillor skall utgéra underlag for beslut om atgédrder som leder till
reella fordandringar i miljotillstdndet.

Infor 2009 ars fordjupade utvédrdering behdver regeringen forslag om
delmal som skall gilla efter det att de nuvarande 16pt ut, vilket till stor
del sker 2010. Delmalen 4r viktiga eftersom de ger mer precisa riktlinjer
for arbetet mot generationsmalen. Radet bor dven nu goéra en forsta
oversyn av miljokvalitetsmilen, mgjligheterna att nd dem inom en
generation, och mélens forhallande till atgdrdsstrategierna. I avsnitt 3.4
summerar regeringen kriterier for hur delmél bor stillas upp samt sin syn
pa utvecklingen av bedomningen av miljokvalitetsmélens innebord.

Medan miljokvalitetsmélen anger ett slutligt tillstdind formuleras
forslagen till delmal med utgédngspunkt i forutséttningarna for att nd dem.
Kunskapen om olika atgérders effekt &r i detta sammanhang central. I det
underlag som skall 1dmnas till regeringen 2008 4r det viktigt att det finns
en sammanstillning av forslag till atgidrder som krdvs for att miljo-
kvalitetsmilen med delmdl skall kunna nds. Sammanstillningen skall
baseras pd underlag frdn miljomélsmyndigheterna samt myndigheter med
ett sédrskilt sektorsansvar for milj6 (se avsnitt 25.1).

For att regeringen skall kunna gora en allsidig avvdgning och inte
minst for att remissinstansernas arbete skall underléttas dr det viktigt att
konsekvenserna av nya eller fordndrade delmaél, i miljokvalitetsmalets
innebord (avsnitt 3.4) samt atgardsforslag ar tillfredsstdllande utredda.
Regeringen anser darfor i likhet med vad Riksrevisionen framholl i sin
rapport att underlagen i framtiden bor forbéttras avseende konsekvens-
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analyser. De bor goras i ett tidigt skede och spegla forslagens effekter i
alla tre dimensionerna av héllbar utveckling. I bedomningen av olika
atgirdsforslag bor de berérda myndigheterna och radet déarfor fokusera
pa effekter for infriandet av de politiska mal inom andra samhéllssektorer
som faststdllts av riksdagen. Det kan t.ex. handla om samhillseko-
nomiska effekter och regionalpolitiska effekter men ocksé att nyttan med
forslagen &r vidl underbyggd. Samverkande eller motverkande effekter i
och mellan forslagen bor belysas samt vilka synergieffekter eller
malkonflikter som finns. Detta 6verensstimmer med vad Riksrevisionen
framhéllit. Maélens anvéndning i beslutssammanhang samt aktorers
medverkan i arbetet for att n miljokvalitetsmélen bor ocksa belysas.

Baserat pa 2008 ars underlag avser regeringen att aterkomma till
riksdagen under 2009 med en fordjupad utvérdering av systemet med
miljokvalitetsmél med forslag om nya delmdl for tidsperioden bortom
2010. I det sammanhanget bor dven atgirdsstrategierna ses over.

Utveckling av atgdrdsstrategierna

Regeringen bedomer att de tre atgérdsstrategierna behover vidareutveck-
las i samband med den kommande fordjupade utvérderingen. Natur-
vardsverket har i sin instruktion (2001:1096) fatt ansvaret att samordna
arbetet med att utveckla strategin for giftfria och resurssnala kretslopp
(avsnitt 21.3). Regeringen avser dock att uppdra at Naturvardsverket att
vidareutveckla strategin och foresld ytterligare é&tgdrder utifrdn de
utgdngspunkter som presenteras 1 avsnitt 21.3.2.

For strategierna for effektivare energianvdndning och transporter
(avsnitt 21.2) och hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo
(avsnitt 21.4) finns inte pd samma sétt en myndighet som tydligt har ett
huvudansvar. I dessa fall avser regeringen att ge de mest berdrda
myndigheterna ett gemensamt ansvar for strategiernas utveckling. I fallet
med strategin for effektivare energianvdndning och transporter berér den
1 forsta hand Statens Energimyndighet, Banverket, Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsverket, Vigverket, Statens Institut for Kommunikationsanalys
och Naturvardsverket. Mest berdorda av arbetet med strategin for
hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo dr Boverket, Natur-
vardsverket, Socialstyrelsen, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeri-
verket och Riksantikvariedimbetet. I bada fallen bor samrdd ske med
andra berérda myndigheter och aktorer. Naturvérdsverket bor i bagge
fallen svara for den administrativa samordningen.

Under arbetet med atgérdsstrategierna ar det viktigt att myndigheterna
utgar fran vad som regeringen ovan anfért om behovet av utvecklade
konsekvensanalyser samt effekterna pa politiska mél inom andra
sektorer.

Information

En arbetsuppgift for Miljomalsradet &r att informera om arbetet med
miljomaélssystemet. Dérfor har miljomalsportalen, www.miljomal.nu,
etablerats och vidareutvecklats. Den huvudsakliga maélgruppen for
portalen &r tjanstemdn inom offentlig férvaltning som behover kunskap
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om miljokvalitetsmélen och information om arbetet. Informationen kan
dven utnyttjas av politiska beslutsfattare, massmedier och personer som
ar verksamma inom ideella organisationer, niringslivet och under-
visningen. Bredare riktad information &r dock i forsta hand ett ansvar for
Naturvérdsverket och berdrda miljomals- och sektorsmyndigheter.

Konsekvenser

De fordndringar som regeringen aviserat i detta avsnitt innebdr en 6kad
arbetsbelastning for framst Naturvardsverket, ddribland Miljomalsradets
kansli. For de berérda myndigheterna innebar uppgiften att redovisning
som i dag ldmnas till bl.a. regeringen ldmnas till Miljomalsradet. I vissa
fall minskar den totala rapporteringen.

27.3 Miljomélsmyndigheternas arbete med
konsekvensanalyser

Regeringens bedémning: Anvéndningen av ekonomiska modeller for att
analysera konsekvenser av atgirder pad miljoomradet liksom metoderna
for ekonomisk vérdering av miljonytta bor utvecklas.

Skillen for regeringens bedéomning: Miljomalsmyndigheterna har
ansvar for att gora samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av
atgirdsforslag 1 syfte att ge allsidiga och tillforlitliga underlag for
politiska beslut. En konsekvensanalys bor innehdlla en beskrivning av
effekter inom den hallbara utvecklingens tre dimensioner. Arbetet med
konsekvensanalyser behover forstirkas och samordnas béttre mellan
miljoméalsmyndigheterna.

Det &r ofta svart att mita det ekonomiska virdet av de positiva eller
minskade negativa miljoeffekter som &tgérder inom miljoomrédet ger
upphov till, t.ex. avseende ekosystemtjdnster och rekreation. Detta
innebér att det kan vara komplicerat att gora en korrekt virdering av en
miljoforandring i ekonomiska konsekvensanalyser. For att kostnad och
nytta av ett atgérdsforslag skall kunna stéllas mot varandra behover dven
miljonyttan av forslaget kunna bedomas béttre. Utdver ekonomisk
kompetens behovs dven kunskaper inom systemanalys och system-
ekologi. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att forbittra metoderna for
ekonomisk vérdering av miljonytta. 1 detta arbete bor Konjunktur-
institutets uppdrag om vérdering av biodiversitet beaktas.

Ekonomiska modeller &r ett sdtt att analysera konsekvenserna av stora
och komplexa fordndringar i samhéllet. Det finns ett behov av modell-
utveckling p& miljoomradet, t.ex. niar det giller biodiversitet, miljo-
relaterad ohdlsa, vatten och avfall. Regeringen avser darfor att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att utreda hur ekonomiska modeller f6r att analy-
sera konsekvenser av atgiarder pa miljoomradet kan utvecklas.
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27.4 Virdet och kostnaderna av att uppné
miljokvalitetsmalen

Det overgripande maélet for Sveriges miljopolitik &r att till nésta
generation lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige
ar losta. 1 det atagandet finns naturligtvis en stor réttviseaspekt, att
kommande generationer skall kunna leva sina liv i rik natur, i en miljo
som &r fri fran gifter och i ett héllbart samhille. Dagens miljoproblem
medfor avsevdarda kostnader genom forsdamrad hilsa, forsdmrade
rekreationsmojligheter, forstorelse av det fysiska kulturarvet, utarmning
av sévdl fornybara som icke-fornybara naturresurser, produktionsfor-
luster och materialforstoring. Det finns ddrmed ett stort ekonomiskt
vérde i att komma till ridtta med de miljoproblem vi har i dag.

Anledningen till att det har uppkommit skador pa miljon kan till stor
del ses som en f6ljd av att miljon 1 stor utstrickning saknar &dgare och
pris. Det har inte kostat nagot att utnyttja och belasta miljon. Eftersom
principen att fororenaren betalar (PPP) inte fungerar méste nyttjande av
miljon regleras pd annat sdtt, t.ex. genom att anvinda ekonomiska
styrmedel, och det ligger i dag pa stat, kommun och det offentliga att
driva arbetet med bl.a. offentliga medel.

27.5 Virdering av nyttan med miljoarbetet

En rad nya atgirder foreslas for att uppnd de olika delmélen. For att
uppna en god ekonomi och hushélla med de gemensamma resurserna bor
den kombination av &tgidrder genomforas som uppnér Onskat mal till
lagsta mojliga kostnad, dvs. den mest kostnadseffektiva atgirds-
kombinationen. Dessutom &r det onskvért att samhéllsekonomisk effek-
tivitet nas, vilket innebér att den samlade samhaélleliga nyttan av en insats
dr storre dn den totala kostnaden for samhéllet.

Som det ser ut 1 dag dr det svart att identifiera samtliga konsekvenser
som de olika atgirderna for med sig. Vi kan i dagslédget inte gora ansprék
pa att ha identifierat vare sig de totala kostnaderna eller den totala nyttan.
Atgdrderna innebidr dock kostnader for sévil staten som niringsliv,
kommuner och hushill. Dessa kostnader har varit svara att identifiera och
virdera monetért. Till nédsta utvdrdering avser regeringen att verka for att
metodiken att berdkna kostnader och nyttan av de foreslagna atgirderna
anvinds i1 hogre utstrackning i bl.a. myndigheternas och Miljomalsradets
rapportering.

Nar det giller nyttosidan finns det olika metoder att védrdera nyttan
med en god miljo. I princip kan de delas in i direkta och indirekta
metoder. Direkta metoder &r sddana som baseras pa enkéter eller
intervjuer dér individer fir uppge betalningsvilja eller preferenser for
fordndringar i tillgdngen pa en miljoresurs. Indirekta metoder utnyttjar
samband mellan miljokvalitet och marknadsprissatta varor och tjinster.
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Virdering av miljoproblemen genom indirekta metoder

Till propositionen Svenska miljomédl — delmal och atgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) gav regeringen Forsvarets forskningsanstalt (FOA, 1
dag Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI) i uppdrag att uppskatta de
kostnader som orsakas av de negativa miljoeffekterna och som belastar
det svenska sambhdllet. I studien valde man att titta pad virderingar av
miljon genom indirekta metoder. De kostnadsbedomningar som gjordes
baseras pa skadekostnader, produktionsbortfall och aterstédllande-
kostnader. Miljopéverkan som drabbar samhillet i form av utebliven
produktion eller utgifter for hushdll, foretag och offentlig sektor
inkluderades i studien medan upplevda vilfardsforandringar pa grund av
forsamrad miljo inte ingick i kalkylen. De indirekta vérderingsmetoderna
fdngar inte in exempelvis existensvirden, lidande eller forsdmrad
livskvalitet. Fordelen med indirekta metoder dr dock att virdena bygger
pa verkligt beteende och inte, som i de direkta, pa hypotetiskt beteende.

Miljopaverkan pa naturresurser paverkar produktionsforméagan och ger
ddrmed produktionsbortfall som kan vérderas till marknadspriser. Sddana
berdkningar har anvénts sévil for yrkesmissig verksamhet som rekrea-
tion. Berdkningar av produktionsbortfall har ocksa anvints for att berdk-
na kostnader for miljorelaterade hélsoeffekter. Fortida dodsfall, fortids-
pensioner och sjukskrivningar orsakar produktionsbortfall. Till detta har
ocksa lagts kostnader for sjukvédrd och ldkemedel. Man har &dven anvént
fastighetsmetoden, dér skillnader i fastighetspriser mellan omraden med
olika miljokvalitet har anvints som matt pd kostnader for buller,
forsurning och 6vergodning.

Kostnader for atgérder som syftar till att ta hand om den miljopaverkan
som uppstétt togs med i kalkylen. Det géller t.ex. kostnader for kalkning,
filtrering av fororenat dricksvatten och ytbehandling av kulturskatter.

Sammanlagt uppskattades miljoproblemen orsaka en kostnad om 20
miljarder kr per ar (1998 ars penningvérde). | uppskattningen saknas en
rad kostnadsposter som bedoms vara stora. Exempel pd dessa dr
ménskligt lidande vid ohidlsa och vérdet av liv vid dodsfall. Vidare
saknas kvantifierade kostnader for ozonuttunningens effekter pa naturen.
Natur/kulturmiljé6 och biologisk mangfald ges lag virdering da de
berdknats endast med statliga utgifter samt visst produktionsbortfall.

Virdering av miljoproblemen med hjdilp av virderingsstudier

Till denna proposition har regeringen gett Konjunkturinstitutet (KI) 1
uppdrag att ga igenom en databas med vérderingsstudier och redovisa
vilka som kan anvdndas som underlag for att utvdrdera delmaélen till
miljokvalitetsmalen. Databasen innehéller 170 svenska vérderingsstudier
och av dem har 60 ansetts ligga nira de delmél som man valt att jimf6ra
studierna med. De utvalda vérderingsstudierna har genomforts med savél
direkta som indirekta metoder. De direkta metoderna baseras pa
intervjuer eller enkdter ddr man fragar efter betalningsviljan. Fordelen
med de direkta metoderna &r att de ger en mgjlighet att uppskatta det
totala virdet av en naturresurs, savil brukarviarden som existensvirden.
Nackdelen med metoden &r att de bygger pa ett hypotetiskt beteende och
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att de inte kan summeras da den efterfrigade betalningsviljan giller
enskilda objekt under forutsittning att allt annat &r lika.

KI har genom egna berékningar kopplat de védrderingsstudier som finns
1 databasen till olika delmdl. Det har utifrdn det underlag som finns
tillgéngligt inte varit mojligt att géra en heltickande analys, men under
ett flertal delmal har det varit mojligt att vdrdera nyttan monetért, i tabell
28.1 nedan visas ett urval av dessa. Berdkningarna ar behéftade med en
rad osédkerheter, men tabellen kan ses som indikationer pa uppskattningar
av védrden 1 monetira termer.

Miljokvalitetsmal Virde
(miljoner kr/4r)

Ingen dvergédning

Delmil 3 om utslipp av kviveféreningar 100-300
(50% red: 400 - 700,
10 400 inkl. existensvirdet)

Grundvatten av god kvalitet

Delma3l 3 om rent dricksvatten 3 000 (avser endast nitrat)
Levande skogar

Delm3l 1 om l3ngsiktigt skydd av skogsmark 300-700

Delmil 2 om férstirkt biologisk mangfald 600

Ett rikt odlingslandskap

Delmil 1 om skétsel av dngs- och betesmarker | 400 -1900

God bebyggd miljo

Delmil 3 om buller | 100400

Tabell 28.1 Nyttan av att uppna ett fatal av delmélen i miljomalssystemet.
Virdena ér angivna i 2004 ars prisniva.

For delmél 2 om halten av kvivedioxid under Frisk [uft har berdkningar
av obehag, produktivitetsforlust och sjukvardskostnader associerade med
1 mikrogram/m®> okning i koncentrationen av kvivedioxid i luften
genomforts. Virdet av en forbéttrad luftkvalitet genom att minska halten
av kvévedioxid till luften uppgar enligt studien till ca 750 miljoner
kronor per enhet (mikrogram/m?).

Det finns exempel pa delmal dar det har varit mojligt att vardera nytta
med sdvil direkta som indirekta metoder och sedan summera dessa. Ett
saddant exempel finns under delmdl 4 om védtmarker 1 odlingslandskapet
under Myllrande vatmarker dér en studie har tittat péd kostnaderna att
rena kviaveforeningar 1 vatmarker jamfort med kostnaden for kvéaverening
i reningsverk. Véatmarkens ekosystemtjénst, rening av kvaveforeningar,
har virderats. I en annan studie har rekreationsvirdet berdknats.
Tillsammans uppgér vérdet av 12 000 hektar vatmarker, enligt dessa tva
studier, till cirka 500 miljoner kr per éar.

Det skall understrykas att det i studien som KI har gjort enbart varit
mojligt att berdkna vidrden utifrdn befintligt underlag. Ursprungs-
rapporterna har inte tagits fram 1 syfte att vérdera nyttan med de olika
delmélen. KI har darfor fatt goéra omfattande bearbetningar av
rapporterna for att de skall g& att applicera pd delmélen. Det finns
ddarmed en rad stora osédkerheter i berdkningarna. Som ett exempel har en
del av de underliggande virderingsstudierna baserats pé enkétstudier/
intervjuer med ett litet urval ménniskor som sedan har aggregerats upp pa
nationell niva. Det finns dérfor stora luckor i berdkningarna, men det ger
dnda en indikation pé det stora viarde miljomalsarbetet for med sig.
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27.6 Konsekvenser av de foreslagna atgirderna

Miljopolitiken medfor konsekvenser for samtliga aktorer i samhéllet. Da
det inte har varit mojligt att identifiera samtliga konsekvenser och
virdera dessa monetédrt inom ramen for féreliggande proposition fors hér
ett overgripande resonemang om vilken paverkan miljopolitiken kan ha.

Konsekvenser for ndringsliv

For att miljokvalitetsmalen skall uppnas kommer det att krdvas insatser
frin niringslivet. Atgirderna handlar bl.a. om att minska utsldppen,
minimera anvindningen av farliga kemikalier samt effektivisera energi-
och annan resursanvidndning och avfallshantering. Ibland forekommer
argument d4 miljokrav infors att foretag av konkurrensskél skulle flytta
ut ur landet. Miljokrav generellt utgor, enligt SOU 2001:2 Effektiv
anvdndning av naturresurser, dock endast en liten del i foretagens
kostnadsstruktur och dr dérfor inte avgorande for foretags lokalisering.
Det ar viktigt att foretagen tar till vara den affdrspotential som
miljodrivna marknader innebdr. Enligt en undersokning fran Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek), B 2003:2 Miljoarbete 1 sméforetag — en
ren vinst?, finns det ett tydligt positivt samband mellan ett aktivt
miljoarbete och lonsamhet hos smaforetag. De smaforetag som arbetar
aktivt med miljomél har ofta en rad andra positiva egenskaper som
forméga att arbeta framatsyftande och nyskapande, riskbendgenhet, vilja
att védxa samt positiva fordndringar. Med hjdlp av resurseffektiv
miljoteknik, som innebéar att tillvdxt och miljobelastning frikopplas fran
varandra, kommer vi en liten bit p4 vdgen mot en ekologiskt héllbar kon-
sumtion och produktion.

En annan omdebatterad fraga &r till hur stor del omstédllningsarbetet
mot det héllbara samhillet leder till positiva sysselséttningseffekter.
Sysselsdttningseffekterna dr svara att uppskatta. Det dr mycket arbete
som skall utforas for att stdlla om samhillet mot hallbarhet, t.ex. skall
inventeringar goras, energieffektiviseringsatgirder genomforas, omodern
utrustning bytas och sanering av fororenad mark paborjas. Detta kommer
sannolikt att ©ka sysselsdttningen men det ar svart att bedoma
nettoeffekten. De forslag som presenteras 1 denna proposition kan
sammantaget leda till en strukturomvandling mot mindre miljoskadliga
verksamheter. Pa kort sikt kan anpassningskostnaderna vara héga innan
de verksamheter som har en negativ pidverkan p& miljon har hunnit
anpassa sig till de nya forutsittningarna. Vissa verksamheter kommer att
minska i omfattning, medan andra okar. P& lang sikt kommer paverkan
pa samhillsekonomin att vara mindre.

Konsekvenser for kommuner och hushall

Syftet med miljomalsarbetet &r att bidra till en okad vélfird for
medborgarna. Om de olika delmilen uppnds bidrar det till ménga
forbéttringar 1 form av forbattrad luftkvalitet i1 stdderna, bevarade
rekreationsmojligheter, forbéttrad inomhusmilj6é etc. Miljoarbetet beror
manga aktorer 1 samhéllet och det kommer att krdvas insatser dven fran
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hushéllen och kommunerna. Hushallens insatser for att bidra till en béttre Prop. 2004/05:150

miljokvalitet handlar om att anpassa savél transporter och boende som att
vilja produkter som &r béttre frdn miljosynpunkt. Kommunerna har
ocksd en central roll 1 arbetet med miljokvalitetsmilen. Manga av de
atgidrder som foreslas paverkar kommunerna i deras arbete med milj6-
fragor. Samtidigt skapar miljomélssystemet forutsédttningar att prioritera
miljoarbetet pa lokal niva.

Kommunernas 6kade kostnader for bl.a. avfall och avlopp kommer att
sld igenom i1 form av prisokningar pa vissa varor och tjanster till
hushéllen. Gar man tillbaka i orsakskedjorna kan dock en stor del av
dagens negativa miljopaverkan hirledas till hushallens konsumtion. Da
avses konsumtion i vid bemirkelse, dvs. hur varor och tjdnster anvénds
och hur avfallet hanteras. Dirmed kan en prisokning pd miljoskadlig
konsumtion forbattra miljon. Hushallen méste med andra ord i sin roll
som konsumenter fi det ldttare att gora val som bidrar till att uppna
miljokvalitetsmalen. Genom en 6kad anvéndning av informativa och
ekonomiska styrmedel, som gor att miljokostnaderna avspeglas i priset
pa varor och tjanster, far konsumenterna motiv att vélja de minst
miljobelastande alternativen. Det dr svart att dra nagra generella
slutsatser av hur hushallen kommer att paverkas av de insatser som
foreslés 1 denna proposition. Vérdet av en forbattrad miljokvalitet dr dock
entydig — ménniskor mér béttre och far en god hélsa.

Konsekvenser for myndigheter

Sedan nagra ar bedriver myndigheterna sitt miljoarbete enligt den nya
strukturen for arbete med miljomél. Besluten om miljokvalitetsmal,
delmal och atgérdsstrategier 4r vigledande for statens och andra
samhéllsaktorers atgédrder pd miljoomradet. Miljomalssystemet med dess
systematik och ansvarsfordelning, delmél, vigledande atgirdsstrategier
och regelbunden utvirdering skapar stabilitet och langsiktighet. De
miljomaélsansvariga myndigheterna arbetar med samordning, uppf6ljning
och utvidrdering 1 friga om sina miljokvalitetsmél samt med att utveckla
forslag till atgérder och styrmedel for att mdlen skall kunna nés.
Lénsstyrelserna ansvarar for det regionala arbetet med miljokvalitets-
malen 1 samarbete med kommunerna och regionala aktorer.

Statsfinansiella konsekvenser

De insatser som foreslogs i propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:
36) uppskattades medfora statsfinansiella kostnader om ca 45 miljarder
kronor for hela perioden 2001-2010. Darmed avsdgs kostnader for
insatser som finansieras over statsbudgeten under flera utgiftsomraden,
fraimst utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvérd, utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar, utgiftsomride 22
Kommunikationer och utgiftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. Kostnadsberdkningen byggde pd en bearbetning av det underlag
for berdkning av é&tgirdskostnader som Miljomalskommittén presen-
terade i sitt slutbetinkande (SOU 2000:52). En viss del av det miljo-
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arbete som bedrivs inom ramen for de statliga myndigheternas ordinarie Prop. 2004/05:150

verksamhet ligger utanfor kostnadsberdkningen. Omfattningen av detta
arbete &dr svar att uppskatta.

Utfallet under perioden 2001-2003 var ca 12,6 miljarder kronor, se
tabell 28.2 dér det ungefarliga utfallet per mél redovisas. Insatserna har
till stor del inriktats mot kunskapsuppbyggnad samt strategi- och
programutveckling som ger underlag for mer resurskridvande atgdrder
under perioden 2004-2010. Inom jordbrukets omrade aterfors ocksa de
uppburna skatterna 2001-2003 pé& handelsgodsel och bekdmpningsmedel
frdn och med 2002 bl.a. till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
ndringen i form av dtgédrder for att minska véxtnédringsforlusterna och
miljoriskerna inom vixtskyddsomrédet.

Miljokvalitetsmal m.m. Utfall 2001 -

2003, mnkr
Frisk Luft 10
Bara naturlig férsurning 620
Giftfri miljé 730
Skyddande ozonskikt 90
Siker strilmiljo 200
Ingen 6vergddning 1100
Levande sjdar och vattendrag 60
Grundvatten av god kvalitet 20
Hav i balans samt levande kust och skirgdrd 80
Myllrande vitmarker 260
Levande skogar 1760
Ett rikt odlingslandskap 6340
Storslagen fjillmiljo 70
God bebyggd milj6 540
Miljsovervakning 600
Miljbansvariga myndigheter 90
Summa 12570

Tabell 28.2. Utfall for de statsfinansiella kostnaderna for genomforandet av
miljomalsarbetet 2001-2003

Som regeringen anférde i propositionen Svenska miljomal — delmal
och atgérdsstrategier utvecklas kunskapen om behoven av atgirder for att
nd miljokvalitetsmalen efter hand. Den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen kan ge &ndrade forutsdttningar for miljoarbetet. Upp-
foljningen av arbetet ger underlag for bedomning av Aatgédrdernas
effektivitet. Efter hand kan miljokvalitetsméal, delmal eller styrmedel
behova revideras. Sddana fordandringar kan komma att paverka kostnads-
berdkningen.

Den fordjupade utvérderingen av miljokvalitetsmalen har gett underlag
for 6versyn av mal och atgérder. I propositionen foreslas forandringar av
delmdl, och ytterligare atgirder for att n& malen aviseras. De
statsfinansiella kostnaderna for miljomalsarbetet under perioden 2004—
2010 wuppskattas till ca 42 miljarder kronor. Miljokvalitetsmalet
Begrdnsad  klimatpaverkan kommer att behandlas i en sédrskild
proposition och dr darfor inte med i berdkningen. Regeringen é&ter-
kommer i budgetpropositionen for 2006 till finansieringen av 2005 é&rs
miljomaélsproposition.
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De statsfinansiella kostnaderna for hela perioden 2001-2010 berdknas
till ca 55 miljarder kronor, att jaimfora med den tidigare uppskattningen
om ca 45 miljarder kronor. Skillnaden beror till storsta delen pé att
Milj6- och landsbygdsprogrammets bidrag i den forra berédkningen
redovisades med endast den svenska delen. I den nya berdkningen redo-
visas dven EU-delen. Vidare har utvecklingen av &tgidrdsprogram for
hotade arter gett underlag for berdkning av kostnader for genomforandet
som dr hogre dn tidigare. Det foreslagna okade antalet marina reservat
beriknas oka kostnaderna, liksom genomforandet av det nya foreslagna
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv och den utvecklade strategin
En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.
Lansstyrelsernas kostnader for det regionala arbetet med att genomftra
miljomaélen berdknas oka.

En reservation ndr det giller kostnadsberdkningen ror Miljé- och
landsbygdsprogrammet under utgiftsomrade 23, som endast &r finansierat
till och med 2006. For att delmalen under miljokvalitetsmélen Ett rikt
odlingslandskap och Ingen overgodning samt ett delmal under Myllrande
vatmarker skall kunna nés krévs att ndsta Milj6- och landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013 fortsatt innehéller for miljokvalitetsmélen
relevanta atgdrder avseende omfattning och inriktning. Regeringen har
for avsikt att dterkomma till riksdagen med en skrivelse innehallande en
strategi for kommande landsbygdsprogram.
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Sammanfattningen ur Miljémalsradets rapport
Miljomélen — allas vart ansvar!

Det overgripande malet for Sveriges miljopolitik &r att till nista
generation ldmna 6ver ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige
ar 1osta. Riksdagen fattade 1999 beslut om 15 nationella
miljokvalitetsmal som 1 huvudsak skall vara uppnadda 2020 (Begréinsad
klimatpdverkan 2050 som en forsta etapp). Dérefter har riksdagen i olika
beslut faststédllt 71 delmdl. Riksdagen har dven beslutat om fyra
malovergripande fragor: naturmiljo, fysisk planering och hushallning
med mark och vatten samt byggnader, kulturmiljo och hilsofragor.

Vi har gjort en utvirdering av hur utvecklingen mot malen dr och
bedomt mojligheterna att nd dem. Vi ger ocksa nagra forslag pa atgiarder
som dr angeldgna for att malen skall néds. Utvecklingen bedéms mot
bakgrund av de beslut som f.n. géller.

Vi bedomer att fyra av de femton miljokvalitetsmalen blir mycket
svéra att nd inom en generation. Tva av de fyra mal som 4r svéra att n &r
Levande skogar och Ingen 6vergddning. For dessa mal noteras dock att
miljopaverkan minskar; ett av skélen till att malen 4r svara att né ar att
naturen behover lang tid for att aterhdmta sig. De tvd mal som bedoms
som genuint svara att nd dr dels malet Giftfri miljo, dels Begrinsad
klimatpéverkan. Svérigheterna att nd malet Giftfri miljo beror frimst pé
den diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader, pa att giftiga
dmnen dven 1 fortsdttningen kommer att bildas oavsiktligt, och pa att
langlivade @mnen som redan finns spridda i miljon kommer att finnas
kvar under ldng tid. Att begrinsa klimatpédverkan kriver globala
overenskommelser om kraftfulla &tgdrder, ndgot som hittills varit svart
att astadkomma. Att genomfora Kyotoprotokollet dr ett betydelsefullt
forsta steg péa viagen.

Vi har ocksé sett att flera delmél, bl.a. med koppling till ménniskors
hilsa, kommer att bli svara att nd. Det géller sdrskilt dem som ror buller
frdn végtrafik, problem med inomhusmiljon och paverkan frin
kemikalier.

Vér forsta utvédrdering av arbetet och utvecklingen mot malen visar att
miljokvalitetsmélens tillkomst har inneburit att nya idéer, nya samarbeten
och nya samverkansformer utvecklats. Manga aktorer i samhéllet bidrar
pa betydande sitt i arbetet for att miljomélen skall nis. Samarbetet
mellan myndigheter har fordjupats och fortsdtter att utvecklas. Det &r
fortfarande svart att skapa en samlad syntes bland alla de viktiga detaljer
som tillsammans utgor det omfangsrika arbetet med att anpassa malen till
regional och lokal niva och bidra med insatser for att nd mélen och med
att folja upp dem.

Underlaget for den forsta fordjupade utvdrderingen har 1 huvudsak
tagits fram malvis, vilket har bidragit till att det har varit svart att anlédgga
ett malovergripande perspektiv. Arbetet for att vidareutveckla och
tydliggora de tre atgérdsstrategierna i miljomalsarbetet maste fortsitta,
liksom andra malovergripande angreppssitt. Det finns dven behov av att
ytterligare utveckla och klarldgga rollerna mellan malmyndigheterna och
sektorsmyndigheterna bade vad avser uppfoljning och utvardering och i
det 16pande arbetet.
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Ekonomisk tillvidxt &r en av forutsédttningarna for béttre livsmiljé och  Prop. 2004/05:150

livskvalitet. Samtidigt vet vi att tillvdxt har skapat nya miljoproblem Bilaga 1

genom att t.ex. produktions- och konsumtionsmonstren inte dr héllbara.
En avgorande utmaning infor framtiden dr dirfor att bryta sambanden
mellan ekonomisk tillvdxt och miljobelastning. I Sverige har detta skett
bl.a. nidr det giller utslipp av vidxthusgaser, dock inte inom
transportsektorn. Det krévs ett omfattande samarbete mellan alla ldnder
for att klara de stora miljoproblem som vérldssamfundet star infor i dag,
som klimatpaverkan, brist pa dricksvatten, fororenad luft i tdtorter och
utarmning av den biologiska mangfalden, och som kemikalieanvéndning
kan utgora. Att Sverige aktivt deltar i det globala miljoarbetet dr darfor
angeldget. Samtidigt dr det lika viktigt vad vi som individer gor i vart
dagliga liv; val, beteende och forhallningssétt.

Sverige har varit padrivande inom EU och internationella fora bl.a. for
att minska forsurande och luftfororenande utslipp, begrinsa
anviandningen av miljofarliga kemikalier, stoppa anvindningen av
ozonnedbrytande dmnen och begridnsa klimatpéverkan. Vi bedomer att
det ar viktigt for flera av miljokvalitetsmalen att Sverige fortsétter att
vara padrivande inom EU och internationella konventioner.

De nationella miljokvalitetsmalen tar inte hénsyn till Sveriges
miljopéverkan i andra ldnder. Nér produktionen av varor och livsmedel
forflyttas till andra delar av vérlden flyttas ocksd den miljopaverkan
produktionen innebdr till dessa linder. Aven véar konsumtion av
importerade varor ger en indirekt miljopdverkan i andra ldnder. Men
strangare regler i ett land far inte leda till 6kade miljéproblem i ett annat
land. Ett langsiktigt arbete bor initieras for att klargéra hur varor och
tjdnster som importeras paverkar miljon. Detta kan ske bl.a. genom att
driva fragan i bertrda internationella fora.

Forbattrad samordning av plan- och bygglagen och miljobalkens
provningssystem skulle bidra till att forbdttra den fysiska planeringens
roll som miljoverktyg. Kopplingen mellan miljobalken och fysisk
planering behdver fortydligas och planeringens roll 1 vissa avseenden
stdrkas. Den nuvarande miljolagstiftningen dr effektiv men lagstiftningen
och tillimpningen av den behover vidareutvecklas for att t.ex. stirka
miljoperspektivet i samhéllsplaneringen, effektivisera tillsynen och gora
inomhusmiljon hilsosammare. Milj6- och hilsoskyddstillsynen utvecklas
alltmer till att i behovsutredningar ha miljomélen som prioriteringsgrund.
For att tillsynen skall vara ett effektivt instrument 1 strdvan att né
miljokvalitetsmalen behover tillsynen utvecklas vidare sd att
miljokvalitetsméalen kan bli &n mer vigledande.

Juridiska och ekonomiska styrmedel har bidragit starkt till att minska
utsldppen av luftféroreningar. Svensk industri har i1 flera fall varit
foregdngare i utvecklingen av processteknik, t.ex. inom reningsteknik
som minskat utsldppen till luft och vatten, och da det giller ansvarsfull
kemikaliehantering. De ekonomiska styrmedlen méaste utvecklas, framfor
allt for att pé olika sétt minska anvéndningen av fossila bréanslen.

Kommunernas betydelse 1 miljoarbetet dr sérskilt stor, genom den
centrala roll de spelar 1 samhillsplaneringen, genom sitt ansvar for miljo-
och hélsoskyddstillsyn, sitt verksamhetsansvar inom ett flertal omrdden
men dven genom nérheten till medborgarna. De flesta kommuner har
engagerat sig 1 Agenda 21 och har dven 1 fortsdttningen av den processen
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verkat aktivt for att miljomélen skall f& genomslag pé lokal niva. Vi
bedomer dock att sm& kommuner kan ha svart att utveckla sin planering
och andra insatser sa att de pa bésta sitt bidrar till att miljomalen nés. Det
finns ménga statliga bidrag som kommunerna kan anvdnda for att
genomfora atgirder 1 syfte att forbéttra miljon 1 olika sammanhang. Vi
anser att det behover bli tydligare hur dessa samlat bidrar till att uppné
miljomalen. Vi foreslar darfor att regeringen ser dver mojligheterna att
anpassa de olika former av statsbidrag som ges till kommunerna sé att de
samlat ger mest nytta i arbetet med att uppné miljokvalitetsmalen med
deras delmal. Det dr sdrskilt angeldget att beakta de problem som sma
kommuner kan ha.

Forslag till forindrade delmal

Vi foreslar att ndgra delmél ses dver for att gora dem mer traffsédkra och
lattare att kommunicera.

e Vi foreslar ett nytt delmal under Grundvatten av god kvalitet for
att ticka in grundvatten som fororenats som foljd av ménsklig
verksamhet och som paverkar livsmiljon for véxter och djur i
sjoar och vattendrag.

e Vi foreslar att de fyra delmal som innebdr att atgérdsprogram
enligt EG:s ramdirektiv for vatten skall uppréttas utgar.
Ramdirektivet haller pé att inforlivas i lagstiftningen och bor ses
som ett viktigt styrmedel for att uppna malen.

e Vi foreslar att de sex delmal som innebér att atgérdsprogram for
skydd av hotade arter skall ha inletts 2005-2006 omformuleras sa
att de anger ett resultat i form av att andelen hotade arter skall
minska och inga fler arter ha forsvunnit.

e Vi foreslar smirre omformuleringar av sju delmél under Frisk
luft, Giftfri miljo, Saker strdlmiljo, Ingen 6vergddning och God
bebyggd milj6 for att de skall vara béttre preciserade.

e Vi foreslar ocksa att nagra fragor utreds for att se om nya delmal
behovs eller nuvarande behéver omformuleras. Det ror frdgor om
markndra ozon, skogsbrukets paverkan pa forsurningen,
kvéaveupplagring 1 skogsmark, enskild vattenforsérjning samt
fragor om buller, inomhusmilj6 och andra aspekter under God
bebyggd miljo.

Forslag till atgiarder

Vi har bedomt att manga mal 4r mojliga att nd, men en forutséttning ar da
att ytterligare beslut om nya atgérder eller styrmedel tas. De atgdrder som
vi foreslar hiar utgoér bara en del av de atgérder som pa sikt behover
genomforas for att nd miljomalen. Ménga atgérder foreslds dessutom 1
andra uppdrag och utredningar. Det allra viktigaste for att miljomaélen
skall nds &r att de beslutade atgdrderna verkligen genomfors. I vér
rapport och i underlagsrapporterna finns flera forslag som dr angeldgna
for att Sverige pa sikt skall kunna nd maélen. Vi har valt att prioritera
nagra forslag som é&r sérskilt viktiga. De forslag vi prioriterar skall sé
langt som mojligt vara ekonomiskt och socialt genomforbara och ge god
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miljoeffekt.  For  flera  forslag  finns  samhillsekonomiska Prop. 2004/05:150

konsekvensbeskrivningar 1 sidrskilda rapporter (se bilaga 2). De Bilaga 1

prioriterade forslagen skall d@ven bidra till att bdde de svara mélen och
flera mél samtidigt kan uppfyllas.

Forskning, forbattrat kunskapsunderlag och forbéattrad information &r
en forutséttning for att miljokvalitetsmalen skall nés. Nagra mélansvariga
myndigheter har for sina respektive malomréden identifierat sdrskilt
angeldgna forskningsomraden som behover sérskilda insatser.

For att genomfora olika atgérder for att nd miljomalen har tre
atgirdsstrategier formulerats. Ett syfte med dessa &r att ge dverblick over
vilka de olika dtgédrderna &r och hur de kan samverka med eller motverka
varandra. Inom de tre strategiomradena ryms flertalet av dagens
miljoproblem. Av denna anledning dr det angeldget att samordna de
atgirder som foreslas, sa att de synergieffekter som uppstar kan utnyttjas.

Foljande forslag som berdr strategin for effektivare energianvindning
och transporter har prioriterats:

e Den arliga fordonsskatten for tunga fordon differentieras efter
miljoklass.

e En fortida introduktion av arbetsmaskiner med laga utsldpp
stimuleras.

e En kilometerbaserad vigskatt for godstransporter pa vig infors.

e Kraven for offentlig upphandling av  godstransporter,
arbetsmaskiner och entreprenadarbeten utvecklas.

e Fastighetsbeskattningen  anpassas sd att  atgidrder  for
energieffektivisering inte leder till 6kad fastighetsskatt, alternativt
kompletteras med andra styrmedel till stod for atgarder som leder
till effektivare energianviandning.

e Atgirder genomfors for att minska problemen med luftfrorening
frdn smaskalig vedeldning.

e Systemet med differentierade farledsavgifter inom sjofarten
forstarks.

e Koldioxiddifferentierade = fordons- eller  forséljningsskatter
utvecklas.

Regeringen har gett Naturvardsverket och Statens energimyndighet i
uppdrag att gemensamt utarbeta underlag infor utvédrderingen av
klimatpolitiken vid kontrollstationen 2004. I samband med redovisningen
av uppdraget kommer eventuellt ytterligare forslag till atgirder for
Begrinsad klimatpaverkan.

Foljande forslag som beror strategin for giftfria och resurssnéla
kretslopp har prioriterats:

e Regeringen driver inom EU att alla kemiska &mnen registreras
senast ar 2010 och att kunskapskraven ér tillrackligt omfattande,
med testkrav som kan identifiera sarskilt farliga d&mnen, och att
kraven 1 REACH (EU:s nya kemikalielagstiftning) dven stélls for
produkter med andra regler, t.ex. likemedel.

e Regeringen verkar for att forsiktighetsprincipen  och
produktvalsprincipen kommer till uttryck i EU:s kemikalieregler
samt att verksamhetsutdvarnas ansvar tydliggérs i REACH.

e Regeringen visar genom en utredning hur ett informationssystem
for kemiska dmnen i varor bést kan utformas pa EU-niva.
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e Regeringen verkar for att en tidsgrdns infors, forslagsvis till ar
2010, for tillstindsprovning inom REACH av dmnen med ké&nda
sarskilt farliga egenskaper, samt att tillstdnden blir tidsbegréansade
och ger ett kraftfullt skydd for hélsa och milj6. Regeringen bor
dven verka for att tillstdndsprovningarna omfattar hormonstorande
och kraftigt allergiframkallande &mnen samt ocksd nya @mnen
som omfattas av kriterierna.

e Regeringen verkar for fortsatta regleringar enligt delméil 3 (Giftfri
miljo) inom vixtskyddsmedelsdirektivet och
begriansningsdirektivet, sa ldnge dessa giller.

e Regeringen faststdller handlingsprogrammet i dess helhet for
anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel inom jordbruket
och tradgardsndringen.

e Forslaget till miljokvalitetsnorm for nitrat 1 grundvatten
genomfors.

e Mpgjligheterna till att 1 fortid upprétta atgardsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten inom omraden med Svergddningsproblem
utreds.

e Ytterligare atgédrder for att minska 6vergddning dr angeldgna, bl.a.
inom de omrdden som lyfts fram av Havsmiljokommissionen.
Inom jordbruket giller detta t.ex. odling av fanggrodor, att
akermark vérbearbetas istillet for hostbearbetas och fastliggande
trada.

e Ytterligare atgirder inom stralskyddsomradet som ror radioaktivt
avfall fran icke kédrnteknisk verksamhet &r angelidgna.

e Forbittrad kunskap om elektromagnetiska falt behovs.

Foljande forslag som beror strategin for hushéllning med mark, vatten
och bebyggd milj6 har prioriterats:

e Insatserna for skydd av skog forstirks.

e Projektet ”Skog och Historia” genomfors, for att kartldgga var
fornlamningar finns.

e Utvecklingsfasen av atgirdsprogrammet mot markforsurning
genomfors.

e 10 § Skogsvardslagen dndras sa att avverkning som sker for att
bevara och utveckla sérskilda naturvarden mojliggors.

e Mojligheterna att stédlla krav pa befintlig bebyggelse utreds, bl.a.
for att forstdrka kulturvdrdena, forbdttra inomhusmiljon och
mojliggora insatser for energibesparing 1 fastigheter.

e Informationsinsatser och kompetensutveckling nir det giller
inomhusmiljofragor forstérks.

Uppfoljning

For att kunna f6lja utvecklingen i miljon och bedoma mojligheterna att
na  miljokvalitetsmilen  behdvs  effektiv.  uppfoljning.  De
miljomaélsansvariga myndigheterna pé regional och nationell nivd har
kommit 14ngt 1 utvecklingen av indikatorer och presentationen av dem 1
skrift och pd Miljomaélsportalen, miljomal.nu. Vi kommer att utveckla
mojligheterna att presentera indikatorer for uppf6ljning pa lokal niva. Vi
bedomer ocksa att uppfoljning och indikatorer behover utvecklas vidare,
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sdrskilt inom de Overgripande omrddena Kulturmiljon och Fysisk Prop.2004/05:150

planering och hushéllning med mark och vatten samt byggnader. For
hdlsofrdgor som forknippas med inomhusmiljon foreslar vi att ett
uppdrag ges till de ansvariga myndigheterna att utveckla ett
uppfdljningsprogram.

Infér den fordjupade utvdrdering av arbetet for att né
miljokvalitetsmalen som tas fram till 2008 behover vi mer noggrant
belysa hur mal inom de olika sektorerna och mal inom andra
politikomraden forhaller sig till miljomalen och vilka synergieffekter och
konflikter som kan finnas. Vi behover ocksé i hogre grad utvirdera det
atgirdsarbete som har genomforts av samhillets olika aktérer och inom
de olika sektorerna.
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Prop. 2004/05:150
OECD Environmental Performance Review of Bilaga 2
Sweden 2004

OECD:s miljogranskning av Sverige — slutsatser och
rekommendationer, kapitel 1

Oversdittning till svenska. Rekommendationerna dr numrerade.

Miljofrdgor och hallbar utveckling star fortfarande hogt pa Sveriges
agenda, mot bakgrund av liten befolkning och mattlig ekonomisk tillvéxt.
Miljofrdgorna 1 Sverige har ocksd en stark internationell inriktning pé
grund av det Omsesidiga beroendet mellan ldnderna 1 regionen péa
ekonomi- och miljdomradet (t.ex. fororeningarna i Ostersjon, gransdver-
skridande luftféroreningar och nordiskt samarbete), Sveriges anslutning
till Europeiska unionen ar 1995 och landets starka engagemang i globala
miljofrdgor som klimatfordandring, l&nglivade organiska fororeningar
(POP) och miljobistand.

Framstegen p& miljoomraddet har fortsatt under den undersokta
perioden. Detta har underlittats genom solida institutionella ramar och
regelverk, omfattande anvéndning av ekonomiska styrmedel samt av att
planering och lagstiftning har reformerats (t.ex. miljobalken). Inflytandet
frdn EU:s miljolagstiftning har okat. I dag har prioriterade miljéfragor
faststdllts i form av 15 strategiska langsiktiga miljokvalitetsmél med hog
ambitionsniva: begriansad klimatpéverkan, frisk luft, bara naturlig forsur-
ning, giftfri miljo, skyddande ozonskikt, séker strdlmiljo, ingen 6vergod-
ning, levande sjoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, hav i
balans och levande kust och skdrgard, myllrande vétmarker, levande
skogar, ett rikt odlingslandskap, storslagen fjadllmiljé samt god bebyggd
miljo. Ett sextonde miljokvalitetsmal, om biologisk méngfald, dr under
utarbetande. Ett antal av dessa méal har bade nationella och internationella
aspekter.

For att moéta de utmaningar miljokvalitetsmélen stéller kommer
Sverige att behova i) genomfora en kraftfullare miljopolitik ii) inforliva
miljoaspekterna ytterligare i ekonomisk och annan politik (t.ex. hilsa,
energi, transport, skogsbruk, jordbruk) och iii) ytterligare forstirka sitt
internationella miljésamarbete. I denna rapport utvdrderas hur Sverige
uppfyller landets nationella mal och internationella ataganden péa
miljoomrédet, sérskilt efter OECD:s Environmental Performance Review
av ar 1996. Ocksd landets framsteg 1 forhéllande till OECD:s
miljostrategi for 2010-talet granskas. Ett antal rekommendationer gors
for att bidra till att ytterligare forbéttra Sveriges miljoutveckling mot
bakgrund av en hallbar utveckling.
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1. Miljovard
1.1 Genomfora en effektivare miljopolitik

Pa grundval av en redan mycket effektiv och innovativ miljopolitik har
Sverige natt en rad miljoméal under den undersokta perioden, i linje med
manga av landets nationella mal och internationella &dtaganden. Landet
har ytterligare forbéttrat sitt regelverk och sin planering pa miljoomradet
och utokat anvidndningen av ekonomiska styrmedel. Dessa framsteg har
gjorts tack vare att milj6fragorna har prioriterats av regering, riksdag, det
civila samhillet, foretag och allmidnhet. Nar maélen stills upp ar driv-
krafterna 1 forsta hand omsorg om vélfarden, kunskap om miljén och
slutligen lagstiftningsarbete, ekonomiska analyser gors 1 genomforande-
skedet. Ar 1999 reformerade Sverige sin milj6lagstiftning genom att anta
miljobalken. Denna omfattande ramlag inte bara sammanfor den tidigare
uppsplittrade lagstiftningen utan infér ocksd miljodomstolar, sanktioner
for miljobrott, och miljokvalitetsnormer, klargér betydelsen av miljo-
konsekvensbedomningar (MKB) och inforlivar bl.a. EU:s ramvatten-
direktiv och IPPC-direktivet (rddets direktiv om samordnade atgirder for
att forebygga och begridnsa fororeningar). EU:s miljélagstiftning har stort
inflytande pa svensk lagstiftning. I miljobalken faststills ocksd flera
principer for miljopolitiken. De 15 miljokvalitetsmélen, som antogs av
riksdagen ar 1999, anger den langsiktiga strategiska inriktningen medan
delmdlen tjdnar som redskap for miljoplaneringen pad medelléng sikt,
tillsammans med decentraliserat genomforande av miljopolitiska at-
girder. Sverige har stérkt sin stidllning som foregangsland i anvandningen
av ekonomiska styrmedel genom att infora nya sadana och hoja ett flertal
skatter och avgifter. En ambitios skattevéxling har initierats som gar ut
pa att hogre miljoskatter och -avgifter skall kompenseras genom nedsétt-
ningar av skatten pd arbetskraft. Skattevixlingen véntas uppga till 30
miljarder SEK under perioden 2001-10. Subventioner anvénds inte 1
nagon storre omfattning for att skydda miljon, eftersom Sverige strikt
foljer principerna “fororenaren betalar” och “anvéndaren betalar”. Sar-
skilt 14ter kommunerna hushallen béra hela kostnaden for milj6tjansterna.
Svenska foretag spelar en aktivt padrivande roll néar det giller att ut-
veckla system for miljohantering, miljomérkning och -certifiering, miljo-
rapportering och andra frivilliga atgérder.

Eftersom Sveriges “administrativa pluralism” innebér att regional och
lokal nivd har nyckelroller vid det decentraliserade genomfoérandet av
miljopolitiken kommer emellertid fordndringar pd lagstiftnings- och
planeringsomradet att ge resultat bara om de ldgre nivderna far till-
rackligt stod och resurser for sitt miljoarbete och om regionala och lokala
myndigheter forbattrar sina egna insatser for miljon. Skillnader igenom-
forande kan dventyra uppnaendet av miljomalen. Langdragen handlagg-
ning av tillstdnd innebédr hoga kostnader och kan hindra investeringar
som skulle gagna bade den ekonomiska utvecklingen och skyddet av
miljon. En stark decentralisering av genomforandeatgidrder och inspek-
tion innebdr en risk for att utvecklingshiansyn alltfor ofta far foretrdde
framfor miljohdnsyn. Uppfoljningen och utvérderingen av effektiviteten
hos inspektioner och genomforandeédtgirder dr otillrdckliga; trots att de
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nya miljosanktionerna och miljodklagarna skulle kunna forbéttra efter-
levnaden av bestimmelserna, har de hittills mest anvénds i frdga om
smirre Overtrddelser. Samordningen mellan miljobalken och annan lag-
stiftning bor forbittras (t.ex. att fortydliga och strama upp tillstdnds-
givningen samt att samordna MKB- och planeringsforfarandena).
Effektiviteten i anvéndningen av marknadsbaserade instrument kunde
ocksad forbéttras: dven om sédana instrument har stor anvéndning i
Sverige dr nivderna pa atskilliga miljoavgifter och miljoskatter fort-
farande for ldga for att stimulera till ett dndrat beteende, och talrika
undantag fran miljobeskattningen beviljas; i ett internationellt samman-
hang (béde regionalt och globalt) &r vad som krdvs en kombination av
troviardiga nationella atgidrder och en anstringning att dra nytta av de
fordelar som ligger i skillnaderna 1 marginalkostnaderna for minskade
utslipp mellan Sverige och andra ldnder, t.ex. nir det giller Ostersjon,
sur nederbord och klimatforandring. Effektiviteten hos kombinationer av
politiska instrument behdver fortfarande uppmirksammas mer. Aven om
Sverige totalt sett ligger bland de frimsta nér det giller att inforliva EU:s
miljodirektiv, maste genomforandet av en del direktiv (t.ex. om vatten,
nitrater, dioxiner, livsmiljoer och IPPC) sérskilt uppmérksammas.

Rekommendationer:

1. Se till att miljobalken genomfors 1 hela landet genom att forbittra
vigledningen fran den centrala forvaltningen till regionala och
lokala myndigheter.

2. Utvirdera den miljorelaterade och ekonomiska effektiviteten hos
olika politiska instrument och kombinationer av politiska
instrument i landet och internationellt, och justera politiken i
enlighet med detta.

3. Se over och vid behov revidera de statliga, regionala och lokala
organens olika roller i frdga om tillsyn och verkstillande, forbattra
overvakning och utvédrdering av miljotillsynen, koncentrera
verkstéllandet till de omrdden dér efterlevnaden av bestimmel-
serna dr sdmst samt skdrpa de administrativa och rittsliga pé-
foljderna.

4. Fésta storre vikt vid miljoaspekterna vid fysisk planering genom
att harmonisera bestimmelserna i miljobalken och plan- och
bygglagen och genom att forbéttra kommunernas resurser for
verkstillande.

5. Ytterligare uppmuntra till anvdndningen av standardiserade miljo-
ledningssystem i foretagen.

1.2 Vatten

Under den granskade perioden utvecklades vattenvarden betydligt med
ett forstdrkt lokalt regelverk (miljobalken och inforlivande av EU:s
vattendirektiv) samt tydligare strategi- och planeringsregler (t.ex. miljo-
kvalitetsmal och delmal). Sverige har ocksd ytterligare forbéttrat sin
redan mycket avancerade rening av avloppsvatten fran tétorter, bl.a.
tertidr rening av fosfor vid 95 procent av reningsanldggningarna. Hittills
har 36 procent av reningsanldggningarna utrustats for kvéverening,
déribland tre fjardedelar av kustanldggningarna mellan Stockholm och
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norska griansen. Sverige klarade tidsfristen &r 2000 for EU:s direktiv om  Prop. 2004/05:150
sekunddr rening av avloppsvatten. Landet har ocksd uppnatt det totala Bjjaga 2
malet om 50-procentig fosforreducering enligt Helsingforsdeklarationen
och Nordsjokonferenserna. Overskottsniringen fran jordbruket har
stadigt minskats genom en rad &tgérder, t.ex. begrinsning av antalet
boskapsbestdnd, plantering av “fanggrodor” pa jordbruksmark om
vintern och nya lagringsanldggningar for godsel. Forsurningen av
kénsliga sjoar i sydvéstra Sverige har minskat frdn 90 procent till 79
procent under 1990-talet. Sverige har ocksd utfirdat en hel rad
kvalitetskriterier for bl.a. vattenmiljéer, till végledning for lokala
beslutsfattare vid beviljandet av utsldppstillstdnd.

Anda dr problemen med vattenkvaliteten langt ifran Iosta, delvis pa
grund av fortsatt grdnsoverskridande utsldpp av fororeningar och den
svenska miljons extrema kénslighet for forsurning och 6vergddning.
Integrerad vattenforvaltning for avrinningsomréden och anvidndning av
vattenkvalitetskriterier i linje med EU:s ramdirektiv for vatten har
nyligen inletts. Overgddningen av vattnet i bade sjoar, floder och hav
krdaver ytterligare uppmérksamhet (vilket framgér av att Europeiska
kommissionen nyligen vickte talan mot Sverige om reningen av
avloppsvatten i norra och mellersta Sverige) och kommer att forbli ett
problem for artionden framdver pd grund av de naturliga systemens
troghet. Fortsatta restriktioner for konsumtion av béde insjofisk och
havsfisk visar att detsamma giller for langlivade fororeningar (t.ex.
dioxin och kvicksilver i Ostersjon). De atgirder som hittills vidtagits for
att minska jordbrukets miljopaverkan kommer inte att vara tillrdckliga
for att nd de relevanta miljokvalitetsmélen. Av effektivitetsskil &r det
nodviandigt att ytterligare minska nitratoverskottet fran jordbruket,
eftersom utsldppen frdn kommunerna och industrin redan har minskats.
Anvéndningen av bekdmpningsmedel har 6kat igen under senare tid. Av
de grundvattentdkter som skall svara for dagens och morgondagens
forsorjning med dricksvatten dr det inte alla som ér tillrdackligt skyddade.
Sverige kommer ocksd att behdva fortsatta investeringar for att fornya
dldre avloppsnét och reningsverk, for att kunna hantera braddavlopp och
dagvatten fran vdgarna samt att hantera fosforutsldpp fran ensligt beldgna
bostidder (en femtedel av allt utsldpp). Omhindertagande av gammalt
slagg fran gruvor och andra fororenade platser kommer ocksé att vara
ekonomiskt betungande.

Rekommendationer:

6. Besluta om och genomféra den foreslagna strategin for
miljoatgarder som ror mark, vatten och bebyggelse.

7. Sarskilt uppmérksamma behoven hos akvatiska livsmiljoer och
avrinningsomradesvis vattenforvaltning 1 enlighet med ram-
direktivet for vatten.

8. Bedoma behovet av ytterligare kvdverening av avloppsvatten i
inlands och kustomraden och fosforrening vid enskilda renings-
system pa landsbygden.

9. Vidta ytterligare atgédrder for att minska paverkan fran jordbruket
och skogsbruket (t.ex. nitrat, bekdmpningsmedel) pa vatten-
systemen och ge ett bittre skydd &t floder och flodbankar vid
markhantering i samband med jordbruk och skogsbruk. 407




10. Vidta éatgdrder for att hantera braddavlopp och dagvattenutsléapp i
tatorter.

11.Se till att grundvattentdkter som anvinds till dricksvatten &ar
tillrdckligt skyddade, bl.a. genom kraftfullare atgidrder fran kom-
munernas sida.

1.3 Natur och biologisk mangfald

Under den granskade perioden har Sverige givit betydligt hogre prioritet
at fragorna om naturskydd och den biologiska méngfalden &n tidigare, i
enlighet med rekommendationerna i OECD:s foregdende granskning.
Anslagen till naturskyddet har o©kat kraftigt. De har fordubblats pé
nationell niva och okat pé lokal niva och dessutom ger EU ett betydande
jordbruksmiljostod for att forbdttra miljoresultaten inom jordbruket.
Dartill kommer storre anslag till skydd av skogar och flera héllbara
skogsbruksmetoder. De skyddade omrédenas yta har okat till 8,1 procent
av rikets. Mera miljovinliga skogsbruksmetoder har vunnit mark och ett
omfattande regelverk har inforts 1 detta avseende. Riksdagens
skogspolitiska miljomél fran 1998 stdller upp miljoskyddet och
skogsproduktionen som tva likvdrdiga overgripande prioriteringar for
skogsbruket. Frivilligt skydd av skogar har blivit vanligare. Stora
skogsbolag tillampar ekologisk landskapsplanering och gron bokforing,
och Over hilften av landets produktiva skogar &dr nu certifierade enligt
FSC (Forest Stewardship Council) eller PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes). Avverkningen av skog
dér det finns rodlistade arter har minskat betydligt.

Trots dessa anstrdngningar stdr emellertid naturvarden och den
biologiska méangfalden infér stora utmaningar. Biologisk méngfald i
havsmiljon har uppmérksammats for lite: det finns bara atta renodlat
marina naturreservat; artforlusterna tycks ske allt snabbare; landet saknar
en sammanhéllen, integrerad politik om marina frdgor och samordningen
mellan de méanga institutioner som ansvarar for havsmiljon behdver
forbéttras. Kustomrdden i1 allménhet, och skdrgadrdarna i synnerhet, &r
utsatta for ett starkt utvecklingstryck, och undantag fran kustskyddet
beviljas ibland for littvindigt. Overfiskning har reducerat populationerna
av torsk och stromming i Ostersjon till nivaer som ligger lngt under de
hallbara, och otillrdcklig kontroll av fiskutsittning hotar lokala bestand,
sarskilt 1 sotvattensmiljoer. Det lagstadgade skogsskyddet sackar efter
malen, och det dr osdkert hur representativt och stadigvarande det fri-
villiga skyddet ar. Patryckningar for ett intensivare utnyttjande av
produktiv skog &dventyrar skogsskyddsmalen. De allra flesta skydds-
omradena ligger fortfarande i nordvéstra Sveriges fjdllomrdden medan
omradena 1 syd och akvatiska livsmiljoer &r underrepresenterade. Den
kunskapsbas som krdvs for att utveckla skyddsatgidrder samt for att
overvaka och folja upp sadana atgirder ar otillracklig, séarskilt i fraga om
akvatiska miljoer. Det har gatt [angsamt med inférandet av skyddade sot-
vattensomraden, bevarandet och aterstidllandet av vatmarker och
utarbetandet och genomforandet av program for att skydda hotade arter.
Léansstyrelser och kommuner saknar personal for att genomfora natur-
skyddsétgérder och dithorande skyddsétgéarder for kulturarvet, och skall
hantera spanningar mellan olika intressenter pd omrédet.
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Rekommendationer:

12. Ytterligare forbdttra kunskapsbasen for naturvard och biologisk
mangfald (t.ex. inventering av viktiga livsmiljoer, indikatorer,
ekonomisk analys), sdrskilt i frdga om akvatiska och marina eko-
system.

13. Ytterligare 0ka antalet skyddade omraden och deras representa-
tivitet (t.ex. andra skogar dn fjdllskogar, ekosystemen i havet samt
i sjoar och floder).

14. Vidareutveckla ett hallbart skogsbruk och 6vervaka det frivilliga
skogsskyddet.

15. Slutfora och genomfora ett program for integrerad forvaltning av
kustomraden och 6ka de lokala planeringsmyndigheternas kapaci-
tet i fraga om skydd av kustomraden.

16. Forstarka atgérderna for att forvalta och aterstidlla strommande
vatten, vatmarker och dngsmarker inom ramen for en bredare
landskapspolitik.

17. Ytterligare oka tillgdngen till naturen for alla invanare och oka
deras medvetande om naturens betydelse for hdlsa och vil-
befinnande; uppmuntra till ekoturism.

2. Mot en hallbar utveckling
2.1 Integrering av miljohdnsyn i ekonomiska beslut

Sverige ger hog prioritet at hallbar utveckling inom landet, i Europa och
globalt. Landet antog en strategi for hallbar nationell utveckling &r 2002,
med ett sekretariat 1 Statsrddsberedningen. Miljoaspekterna av den hall-
bara utvecklingen dr framtrddande i miljokvalitetsmalen och de praktiska
delmalen, vilket hjdlper alla forvaltningsnivder att gd fran avsikt till
handling. Sveriges framsteg i stort i frdga om att frikoppla miljo-
pafrestningarna fran den ekonomiska tillvixten var anméarkningsvart
goda under den granskade perioden, med betydande minskningar av
utsldppen, energianvdndning och materialanvindning per producerad
enhet. Dessa framsteg aterspeglar delvis integrationsinsatser frin myn-
digheterna och pa marknadsbaserade atgidrder. Sverige har pi ett verk-
ningsfullt sédtt anvint marknadsbaserade instrument pa ett stort antal
omrdden och inforlivar miljoaspekterna i energi-, transport- och jord-
bruksomrédena. Det pigdende inforandet av gron skattevixling &r en
logisk utvidgning av tidigare anvdnda ekonomiska styrmedel. Verkliga
anstrangningar gors for att uppmuntra till hallbar konsumtion och
produktion, inte bara genom ekonomiska styrmedel utan ocksé genom en
politik som gynnar en integrerad produktpolicy och gron upphandling.
Den totala kostnaden for minskning av fororeningar samt kontroll ligger
kvar pa ca 1,1 procent av BNP och kostnaden for miljoatgérder 1 stort &r
paca 1,5 procent.

Sveriges framsteg i frdga om frikoppling mellan sambandet
miljopaverkan och ekonomisk tillvéxt har inte varit tillfredsstéllande nér
det géller genereringen av kommunalt avfall (som hade en hogre tillvaxt
in BNP) och trafikvolymerna. Aven om beslutet att genomfora forsok
med trangselavgifter i Stockholm é&r viktigt och positivt kommer kanske
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tillvdxten inom transportsektorn andé att i framtiden péverka miljon mer
dn nagon annan sektor. Ofullstindig internalisering av de samhalls-
kostnader som miljépaverkan fororsakar, s.k. externa kostnader, betyder
att transportsektorn subventioneras. Vidare belastas inte viganvindarna
av avgifter som fullt ut aterspeglar (de langsiktiga marginella sociala)
kostnaderna for det kapital de anvénder. Nir det géller malet att minska
utsldppet av vixthusgaser med 4 procent till 2008 12 frdn 1990 ars
nivéder, har man inte ldmnat ndgot utrymme for anvindningen av flexibla
mekanismer. Det stdr dock klart att detta inte kommer att forhindra
samarbete med andra EU-linder inom EU:s system for handel med
utsldppsritter eller 1 mekanismen for Clean Development och Joint
Implementation. Vid 6versynen av klimatpolitiken 1 juni 2004 kommer
regeringen att dvervédga ett mal som innefattar flexibla mekanismer. En
overgang till fornybara energikéllor dr hogst onskvird, men samtidigt
innebér all energiproduktion externa kostnader (som bor internaliseras)
Darfor bor energihushéllning framjas framfor stod till dven de mest
miljovinliga slagen av energianvidndning. Nir man forsoker frimja
fornybara energikillor bor man forsdkra sig om en bittre analys av
jamforbar kostnadseffektivitet och fordelningseffekter.

Rekommendationer:

18. Vid alla beslut om en mera ldngtgdende gron skattevéxling, i
hogre grad Overvdga att anvdnda de billigaste mojligheterna att
minska utslédppen av vixthusgaser med hénsyn till ett langsiktigt
tidsperspektiv.

19. Oka anstringningarna att avskaffa kvarvarande miljoskadliga sub-
ventioner.

20.Se over och justera transportpriserna sa att de aterspeglar alla
externa kostnader, bl.a. skador som orsakas av partiklar, ozon och
buller; infora trangselavgifter i Stockholm och utstrdacka dem till
andra storre stdder.

21. Fortsétta arbetet for en forbéttrad energieffektivitet (i en rad sek-
torer, t.ex. energiintensiv industri och befintligt byggnads-
bestand); sdrskilt se 6ver flexibla mekanismer for att maximera
mdjligheterna till energibesparing ur ett livscykelperspektiv, som
dven ser pa anviandning utanfor anldggningen.

22. Forstédrka institutionsbaserad integrering mellan departement och
myndigheter, med sdrskilt inriktning pa att integrera miljo-
aspekterna i industri-, energi-, transport-, skogs- och jordbruks-
politiken.

23.Infora kostnadseffektiva éatgdrder pa efterfrigesidan for att
frikoppla tillvixten av den kommunala avfallsgenereringen och
Okningen av végtrafiken frin den ekonomiska tillvéxten, 1 linje
med mal 2 i OECD:s miljostrategi.

2.2 Integrering av miljoaspekter och sociala aspekter

Den svenska miljopolitiken framjar tillvixten for landets miljoindustrier
och bidrar ddrigenom till att skapa arbetstillfdllen. Nar det giller
miljodemokrati har Sverige etablerade mekanismer for allménhetens
deltagande och for att hora denna nér det giller miljobeslut. I miljo-
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balken har nya forbéttringar utvidgat allménhetens tillgdng till domstolar
genom att ge civila sammanslutningar och medborgargrupper ritt att
klaga dver manga miljobeslut, dock med undantag for planbeslut och de
flesta infrastrukturprojekt. Den lokala Agenda 21 genomfors aktivt och
bidrar till lokala miljoforbattringar och en hdjd medvetenhet om hallbar
utveckling. Det finns en stor méngd gratis miljoinformation att tillgd for
berérda parter och allménheten. Systemet med miljéutbildning dr mycket
vil utvecklat pa alla stadier, frdn daghem till vuxenutbildning. Nar det
géller fordelningsfragor har den svenska allménheten garanterad tillgang
till naturresurser och fritidsresurser. Ett antal utvecklingsprogram for
regionerna och landsbygden beaktar forutsdttningarna for en héllbar
milj6. De fortlopande fordndringarna av skattestrukturen har ocksd en
fordelningseffekt.

Sverige har emellertid #nnu inte ratificerat Arhus-konventionen, och
landets praxis ndr det giller mojligheten att védnda sig till domstol
behover forbittras ytterligare. Det finns otillrdckligt med kostnads/
nyttoanalyser och ekonomisk information (t.ex. om miljokostnader,
miljorelaterad sysselsdttning och energipriser) till stod for miljoarbetet.
Systemet med miljéindikatorer kan behdva forenklas och tilldmpas lika.
Verksamheter under den lokala Agenda 21 fokuserar alltfor mycket pa
lokala myndigheter och inte tillrdckligt pa deltagande av intressenter och
allménhet. Frigor som ror den samiska befolkningens mark, vatten-
anvdndning och jaktréttigheter 1 norr &r i stor utstrdckning ol0sta.
Obetydlig uppmirksamhet har &gnats fordelningsaspekterna ndr det
géller exponeringen for féroreningar.

Rekommendationer:

24. Fortsétt med en aktiv politik for miljo och sysselséttning och gor
den mera langsiktig samt inriktad pé& specifika ekonomiska
sektorer.

25. Utveckla ekonomisk information och analys till stod for
miljoarbetet; tillimpa systemet med miljoindikatorer pa ett
enhetligt sitt.

26. Ratificera Arhus-konventionen och anpassa tillgidngen till
miljoinformation, allménhetens deltagande och tillgdngen till
domstolspraxis i landet till konventionens krav.

27.Fortsdtt att utveckla allménhetens deltagande och uppmuntra
medborgarinitiativ pa regional och lokal niva (t.ex. i MKB- och
lokala Agenda 21-processer).

28. Forstark miljo- och hallbarhetsaspekter i nuvarande och framtida
utvecklingsprogram for regioner och landsbygd.

29. Forbéttra samarbetet om ekonomiska, sociala och miljorelaterade
aspekter ndr det géller hallbar utveckling inom och mellan lokala,
regionala och nationella nivéer.

30. Intensifiera forskningen om och analysen av sociala skillnader i
frdga om tillgdng till naturen och exponeringen for fororeningar.

2.3 Hdilsa

Sverige var ett av de forsta OECD-lander som offentliggjorde en
nationell &tgdrdsplan for miljon och manniskors hélsa och har sedan dess
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inforlivat dess mal i den nationella politiken pa miljoomrddet och Prop.2004/05:150
folkhdlsoomradet. Viktiga resultat har uppnétts, bl.a. minskning av Bilaga 2
anvidndningen av bekdmpningsmedel, utslipp av tungmetaller 1 miljon
och upptag av farliga &mnen hos méinniskor, t.ex. langlivade organiska
fororeningar (Persistent Organic Pollutants/POP) och bly. Genom att
tillimpa nya bestimmelser for ventilationssystem och radonhalter i
byggnader har man kunnat minska de hilsorisker som har sin grund i
luftkvaliteten inomhus, sérskilt i nya byggnader. Aven om de flesta mal
enbart varit grundade pd omsorg om ménniskors hédlsa och pa for-
siktighetsprincipen har Sverige anvént nidgra ekonomiska styrmedel, t.ex.
en avgift pa kvidveoxider och en skatt pad bekdmpningsmedel, for att 6ka
kostnadseftfektiviteten hos de politiska atgirderna. Forbéttrad registrering
och mérkning av kemiska produkter forvédntas minska hilsoriskerna vid
hantering och anvindning av kemikalier, dock formodligen till ett hogt
pris. Sverige ger hog prioritet at stod till vetenskaplig forskning som
undersoker kopplingen mellan exponering for miljogifter och hélso-
problem, och har bidragit till internationell forstéelse for en rad miljo-
relaterade hilsoproblem, med sérskild tonvikt pa barns hélsa. Ockséa pa
internationell niva har Sverige varit ledande ndr det giller kemi-
kaliefrdgor och bidrog starkt till att utveckla OECD:s kemikalieprogram
och den nyligen antagna Stockholmskonventionen om POP.

Trots denna tydliga framgang skulle Sverige kunna vidta dnnu fler
atgirder for att forbéttra sina resultat 1 frdga om miljo och hilsa, sdrskilt
ndr det géller att minska exponeringen for luftféroreningar, kemikalier
och buller och att forbdttra stadsbornas tillgdng till gronomraden.
Kostnadseffektiviteten bor rutinmissigt beaktas vid valet av instrument
for att nd malen i friga om milj6 och hilsa. Grinserna for buller-
exponering overskrids ofta i vissa omraden, och den viktigaste buller-
killan, trafiken, véintas fortsétta att 6ka. Det finns ett behov att forbéttra
kommunikationen med och utbildningen av allménheten nir det giller
upplevda hélsorisker, sérskilt 1 fall dar forskningen inte har faststéllt hur
stor den reella risken &r (t.ex. 1 frdga om exponering for elektromagnetisk
stralning). Statistiken visar att andelen gronomradden minskar 1
kommuner med fler &n 10 000 invénare (ddr ca 84 procent av
befolkningen bor) trots det nationella mélet att 6ka stadsbornas tillgang
till gronomraden for att uppmuntra till fysisk aktivitet och allmint
vilbefinnande. I kombination med en mera stillasittande livsstil kan den
forsamrade tillgdngen till naturen fOrvéntas bidra till att o©ka
folkhdlsoproblemen, t.ex. fetma och hjartkérlsjukdomar.

Rekommendationer:

31. Intensifiera &tgédrderna for att uppnd mailen for miljon och
minniskors hélsa, med erforderlig héansyn till kostnads-
effektiviteten och forsiktighetsprincipen.

32. Fortsétta anstrdngningarna att minska hilsorisker kopplade till
luftkvaliteten inomhus.

33.Reducera koncentrationerna i luften av fina partiklar och
troposfariskt ozon, med erforderlig hénsyn till kostnads-
effektivitet.

34. Fortsdtta anstrdngningarna att begrdansa hilsoriskerna i samband
med exponering for kemikalier (t.ex. kemikalier i produkter, bl.a. 412




byggnadsmaterial) pa det mest kostnadseffektiva sétt som star till
buds.

35. Utforma och skydda flera gronomraden i eller nédra stiderna och
prioritera omrdden som kan erbjuda fritidsmojligheter samtidigt
som miljon skyddas.

36. utveckla indikatorer for milj6 och hélsa for att kunna 6vervaka
vilka framsteg som gors i riktning mot de nationella mélen och for
att informera vid policybeslut; ytterligare forbéttra kommunika-
tionen med allménheten om hilsoriskerna i samband med
exponering for miljogifter.

37. Vidta atgérder for att mera systematiskt inforliva prioriteringarna
for miljé och hélsa pa nationell nivé i planering och atgérder pa
lokal niva.

3. Internationella ataganden

Sverige har fortsatt att spela en mycket aktiv roll i det internationella
samarbetet for miljoskydd bade pa global och europeisk niva. Det &r ett
av de fA OECD-ldnder som é&r pa vég att uppfylla sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser: Sveriges
atagande &dr att begrdnsa okningen av nationella utsldpp till 4 procent
mellan 1990 och 2008 12 och landet har stabiliserat sina utsldpp sedan
1990. Dessutom uppstédllde Sverige ar 2001 tva nationella mal for
minskning av véxthusgasutsldppen som gir mycket ldngre dn &tagandet
enligt Kyotoprotokollet. Nivan pé& koldioxidutsldpp per BNP-enhet é&r
bland de ldgsta i OECD-ldnderna. Sverige har uppfyllt sina dtaganden
enligt protokollen till Konventionen om ladngvédga grinsoverskridande
luftfororeningar, och har &stadkommit betydande minskningar av
utsldppen av svaveloxider, kvdveoxider, tungmetaller och organiska
fororeningar, och &r nira att uppfylla sitt mal enligt Sofiaprotokollet. I
medvetande om att havsgdende fartyg dr en viktig killa till forsurande
utsldpp har Sverige experimenterat framgéngsrikt med ekonomiska
styrmedel for att uppmuntra till anvdndning av lagsvavligt brénsle och
installation av utrustning for kvédveoxidrening pé fartyg. Genom
forbéttrad kapacitet for avloppsvattenrening hos kommunerna och
industrin minskades dessutom Sveriges utsldpp av en rad tungmetaller
med mellan 60 procent och 90 procent i tid for att uppfylla malet enligt
Helsingforskommissionen 1995 , dven om det fortfarande behovs fler
atgirder. Sverige har vidtagit kraftfulla atgédrder for att skydda de marina
ekosystemen och minska trycket frin fisket i1 sina nationella vatten. Trots
stora nedskdrningar i budgeten vid slutet av 1990-talet har landet
bibehéllit nivan pa sitt offentliga utvecklingsbistaind (ODA) pa over 0,7
procent av bruttonationalinkomsten och dérigenom uppfyllt FN:s maél,
och miljobistdndet uppskattas utgdra minst 10 procent av dess totala
utvecklingsbistdnd. Sveriges resultat nédr det géller att genomftra
internationella avtal om gransoverskridande transporter av farligt avfall
och utfasningen av ozonforstérande dmnen &r overlag mycket goda.

Det finns utrymme for forbdttringar ndr det géller Sveriges
genomforande av sina internationella ataganden och det internationella
samarbetet. Aven om Sverige med framging har anvint en rad
ekonomiska styrmedel for att genomfora sin klimatpolitik har landet inte
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systematiskt utnyttjat ekonomiska analyser for att kartligga de mest Prop.2004/05:150
kostnadseffektiva alternativen. Eftersom kostnaderna fo6r minskning av  Bilaga 2
viaxthusgaserna dr tdmligen hoga pa vissa omraden skulle ekonomiska
analyser kunna bidra till besparingar. I likhet med andra Ostersjélinder
misslyckades Sverige med att nd de ursprungliga malen enligt
Helsingforskommissionen 1995 for minskning av utsldppen av nérings-
dmnen i Ostersjon och det forefaller osannolikt att man kan uppfylla
2005 ars mél for kvdve om inte flera atgdrder snabbt vidtas; finansi-
eringen forblir ett problem. Aven om Sverige generellt uppfyller det
arliga malet att inspektera 25 procent av utlindska fartyg som angor dess
hamnar (i enlighet med Parisavtalet om hamnstatskontroll) tyder en farsk
undersokning pa att atgidrder bor vidtas for att forstdrka inspektionernas
miljoaspekter. I likhet med andra Ostersjoflottor fortsitter de svenska
fiskeflottorna att exploatera flera viktiga fiskbestdnd pa vad som anses
vara ohdllbara nivder. Utan ett forbéttrat regionalt samarbete for en
ansvarsfull och hallbar forvaltning av gemensamma fiskbestand &dr det
osannolikt att Sverige kan na sitt nationella mal att undvika att
kommersiella fiskefangster dverstiger aterhamtningen till 2008. Nivaerna
pa vissa POP i de arktiska ekosystemen och i Ostersjons ekosystem &r
hoga och borjar forsdmra virdet pd en del naturresurser (t.ex.
strommingsfisket). Svensk lag tillater inte export av anvédnda produkter
och utrustning (t.ex. kylskdp och frysar) som &r beroende av freoner
(CFCs), haloner eller andra ozonnedbrytande @&mnen. En del exportorer
foljer inte annu bestimmelserna. Pafoljderna for olaglig handel med arter
som skyddas av Konventionen om internationell handel med hotade
véxter och djur (CITES) é&r fortfarande laga i jamforelse med de mojliga
vinsterna.

Rekommendationer:

38. Anta och genomftra en nationell marin strategi; sdrskilt vidta
flera &tgdrder for att minska kviveutsldppen i Ostersjon for att
uppfylla Helsingforskommissionens mal fér 2005 samt nationella
mal; intensifiera de forebyggande atgidrderna och skérpa pa-
foljderna for oljeutsléapp; vidta dtgéarder for att forbéttra det regio-
nala samarbetet om fiskeforvaltning, genom den internationella
kommissionen for Ostersjofiske och EU; utarbeta en plan for
skrotning av fartyg.

39.Ta fasta pé att den internationella sjofartsorganisationen IMO
nyligen utsag Ostersjon till ett ”sarskilt kiinsligt havsomrade” och
fortsdtta att framja regionala atgédrder for att minska utsldappen till
luften av svaveloxider (SO,), flyktiga organiska d@mnen (VOCs)
och kviveoxider (NOy) fran fartyg i Ostersjon, med tonvikt pa
ekonomiska styrmedel.

40. Inom det nationella klimatskyddsprogrammet prioritera de mest
kostnadseffektiva instrumenten for att uppmuntra till energi-
besparingar och anvéndning av fornybara energikéllor, och se
over undantag (t ex for energiintensiv industri, och torv).

41. Stirka tullens kontroll av internationell frakt for att forhindra
export av utrustning som innehaller (eller dr utrustad for att
anvinda) freoner, haloner eller andra ozonnedbrytande &mnen.
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42. Fortsdtta att systematiskt integrera miljohdnsyn i utvecklings-
bistandet och samtidigt upprétthélla eller 6ka de totala nivaerna av
utvecklingsbistandet.

43. Oka miljobistandet och teknikoverforingen till beroérda linder
oster om egentliga Ostersjon for att frimja att de gemensamma
miljomalen uppnds (t.ex. i frdga om utslédpp av ndringsdmnen, sur
nederbord och flexibla mekanismer i fraga om klimatforandring).

44. Intensifiera tillsyn och beivrande av Overtrddelser vid kon-
trollpunkter av CITES-konventionen (konventionen om inter-
nationell handel med hotade vixter och djur) och hoja tillampliga
boter for att forstdarka den avskrdckande effekten.
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Sammanstéllning av miljokvalitetsméalen, delmalen
och forslag om dndrade delmaél

I denna bilaga anvinds foljande tva forkortningar:

— MMP 1998 for Svenska miljomal — Miljopolitik {or ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145, bet.

1998/99:183).

- MMP 2001

2001/02:36).

1998/99:MJU6,  rskr.

for Svenska miljomil - delmdl och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.

1. Begriinsad klimatpaverkan
Halten av vixthusgaser i atmosfdren skall i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pd en nivd som
innebér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
skall uppnas pé ett sddant sétt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstédlls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Svenska utslédppen av véxthusgaser skall som medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 %
lagre dn utsldppen ar 1990. Delmaélet skall uppnas utan kompensation fo6r upptag i kolsénkor eller for
flexibla mekanismer. Ar 2050 bor utsldppen i Sverige sammantaget vara ligre &n 4,5 ton koldioxid-
ekvivalenter per invanare och ar, for att ddrefter minska ytterligare.
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2. Frisk luft

Luften skall vara s ren att ménniskors hélsa samt djur, védxter och
kulturvdrden inte skadas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nas

Inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Halten 5 mikrogram/m’ for svaveldioxid som &rsmedelvérde skall vara uppnadd i samtliga kom-

muner ar 2005.

2. Halterna 20 mikrogram/m’
som arsmedelvidrde och 100
mikrogram/m® som timmedel-
viarde for kvdvedioxid skall i
huvudsak vara uppnadda ar
2010.

2. Halten 20 mikrogram/m’
som &rsmedelvdrde och halten
60 mikrogram/m® som 98-
percentil och timmedelvérde
for kvivedioxid skall i huvud-
sak vara uppnadda ar 2010.

2. Halterna 60 mikrogram/m’
som timmedelvirde och 20
mikrogram/m® som &rsmedel-
virde for kvdvedioxid skall i
huvudsak underskridas ar 2010.
Timmedelviardet far  Gver-
skridas hogst 175 timmar per
ar.

3. Halten marknzra ozon skall inte verskrida 120 mikrogram/m® som &tta timmars medelvirde ar

2010.

4. Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska imnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, ha minskat

till 241 000 ton.

5. Ar 2015 skall halterna av
partiklar inte overstiga:

— for PM10: 35 pg/m®, 90-
percentil, som dygnsmedel-
viirde och 20 pg/m® som ars-
medelvirde.

— for PM 2,5: 20 pg/m’, 90-
percentil, som dygnsmedel-
virde och 12 pg/m’ som &rs-
medelvirde.

5. Halterna 35 mikrogram/m’
som dygnsmedelvidrde och 20
mikrogram/m® som &rsmedel-
vérde for partiklar (PM10) skall
underskridas ar 2015. Dygns-
medelvirdet far Gverskridas
hogst 37 dygn per ar.

Halterna 20 mikrogram/m3 som
dygnsmedelvirde  och 12
mikrogram/m® som &rsmedel-
viarde for partiklar (PM2,5)
skall underskridas ar 2015.
Dygnsmedelvirdet far &ver-
skridas hogst 37 dygn per ar.

6. Ar 2010 skall halten
benso(a)pyren inte Overstiga
0,5 ng/m> (0,0005 pg/m®) som
arsmedelvérde.

6. Halten 0,3 nanogram/m3 som

arsmedelvérde for
benso(a)pyren skall i huvudsak
underskridas ar 2015.
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3. Bara naturlig forsurning
De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning skall
underskrida grinsen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande
dmnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten 1 tekniska material eller
kulturforemél och byggnader. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.

Mail enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Ar 2010 skall hogst 5 % av antalet sjdar och hogst 15 % av striickan rinnande vatten i landet vara
drabbade av forsurning som orsakats av minniskan.

2. Fore ar 2010 skall trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i omraden som for-
surats av ménniskan och en aterhdmtning skall ha paborjats.

3. Ar 2010 skall utsléippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton.

4. Ar 2010 skall utslsippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.
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4. Giftfri miljo

Miljon skall vara fri frdn d&mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den
biologiska méingfalden. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nas

inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Senast ar 2010 skall det
finnas uppgifter om egen-
skaperna hos alla avsiktligt
framstillda eller utvunna ke-
miska dmnen som hanteras pa
marknaden. For dmnen som
hanteras i hogre volymer och
for Ovriga dmnen som t.ex.
efter inledande Gversiktliga
tester bedoms som sérskilt far-
liga skall uppgifter om egen-
skaperna finnas tillgéngliga
tidigare &n 2010. Samma krav
pé uppgifter skall da gélla for
savil nya som existerande dm-
nen. Senast ar 2020 skall det
dven sd langt mojligt finnas
uppgifter om egenskaperna hos
alla oavsiktligt framstdllda och
utvunna kemiska dmnen.

1. Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos
alla avsiktligt framstillda eller utvunna kemiska &mnen som
hanteras pa marknaden. Fér &mnen som hanteras i hdgre volymer
och for dvriga amnen som t.ex. efter inledande Sversiktliga tester
bedoms som sidrskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna
finnas tillgéngliga tidigare &n 2010. Samma krav pa uppgifter skall
da gilla for saval nya som existerande dmnen. Senast ar 2020 skall
det @ven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest betydande
oavsiktligt bildade och utvunna kemiska dmnena.

2. Senast ar 2010 skall varor vara férsedda med hilso- och miljdinformation om de farliga &mnen som

ingar.

3. I fraga om utfasning av farliga @mnen skall f6ljande gélla. Nyproducerade varor skall s& langt det

dr mojligt vara fria frén:

— cancerframkallande, (cancer-
ogena), arvsmassepaverkan-
de (mutagena) och fortplant-
ningsstorande (reprotoxiska)
amnen senast ar 2007 om
varorna 4r avsedda att an-
vindas pa ett sadant sétt att
de kommer ut i kretsloppet,

— nya organiska d&mnen som ir
langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, sa snart
som mojligt, dock senast ar
2005,

— nya organiska dmnen som ir
langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, nya
dmnen som dr cancerfram-
kallande, arvsmassepaver-
kande och fortplantnings-
storande, samt kvicksilver
i aterstaende anvindning, sa
snart som mojligt, dock
senast ar 2005,

— nya organiska dmnen som &r
langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, nya &mnen
som dr cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande, samt kvick-
silver i é&terstdende anvind-
ning, sa snart som mojligt, dock
senast ar 2007,

— Ovriga organiska &mnen som
ar mycket langlivade och
mycket bioackumulerande
senast ar 2010,

— Ovriga cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och
fortplantningsstdrande
dmnen, samt sddana Amnen
som &r hormonstérande eller
kraftigt allergiframkallande,
senast ar 2010 om varorna &r
avsedda att anvindas pa ett
sadant sitt att de kommer ut i
kretsloppet,

— Ovriga cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande amnen,
samt sadana &dmnen som &r
hormonstorande eller kraftigt
allergiframkallande, senast ar
2010 om varorna &r avsedda att
anvindas pa ett sadant sitt att
de kommer ut i kretsloppet,

— Ovriga organiska &mnen som
4r langlivade och bioacku-
mulerande senast ar 2015,

— kvicksilver senast ar 2003
samt kadmium och bly senast
ar 2010.

— Ovriga organiska Zmnen som
4r langlivade och bioacku-
mulerande, samt kadmium
och bly, senast ar 2010.

— Ovriga organiska &mnen som
4r langlivade och bioackumu-
lerande, samt kadmium och bly,
senast ar 2010.
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Dessa dmnen skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hilsa och

miljo inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som
innehaller dmnen med ovan-
staende egenskaper eller kvick-
silver, kadmium samt bly, skall
hanteras pa ett sadant sitt att
dmnena inte ldcker ut i miljon.

Redan befintliga varor, som innehéller &mnen med ovanstdende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa
ett sadant sétt att &mnena inte lacker ut i miljon. Spridning via luft
och vatten till Sverige av &mnen som omfattas av delmalet skall

minska fortlépande.

Delmalet avser d&mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit
fran naturen. Delmalet avser dven #mnen som ger upphov till
amnen med ovanstdende egenskaper, inklusive de som bildats

oavsiktligt.

Delmalet omfattar Zmnen som
minniskan  framstéllt  eller
utvunnit fran naturen. Delmaélet
Infattar #ven dmnen som ger
upphov till &mnen med ovan-
stdende egenskaper, inklusive
de som bildats oavsiktligt.

4. Hilso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvindning av kemiska dmnen skall minska
fortlopande fram till ar 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststillas av berérda myndig-
heter. Under samma tid skall forekomsten och anvindningen av kemiska dmnen som forsvérar
atervinning av material minska. Delmélet avser dmnen som inte omfattas av delmal 3.

5. For minst 100 utvalda
kemiska dmnen, som inte om-
fattas av delmal 3, skall det
senast ar 2010 finnas riktvédrden
fastlagda av ber6érda myndig-
heter. Riktvdrdena skall ange
vilka halter som far férekomma
i miljon eller vilka halter
manniskor hogst far utsittas
(exponeras) for. Syftet &r att
riktvirdena pa sikt  skall
faststdllas som miljokvalitets-
normer.

5. For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av
delmal 3, skall det senast ar 2010 finnas riktvdrden fastlagda av

berdrda myndigheter.

6. Fororenade omraden skall
vara identifierade och for minst
100 av de omraden som 4r mest
prioriterade med avseende pa
risker for ménniskors hilsa och
miljon skall arbetet med
sanering och efterbehandling ha
péborjats senast ar 2005. Minst
50 av de omraden ddr arbete
péborjats skall dessutom vara
atgirdade.

6. Samtliga omradden som
innebar akuta risker  vid
direktexponering och sadana
omraden som i dag, eller inom
en ndra  framtid, hotar
betydelsefulla vattentikter eller
vérdefulla naturomraden skall
vara utredda och vid behov
atgirdade vid utgédngen av
2010.

6. Samtliga fororenade
omraden som innebdr akuta
risker vid direktexponering och
sadana omraden som i dag,
eller inom en ndra framtid,
hotar  betydelsefulla  vatten-
takter eller virdefulla natur-
omraden skall vara utredda och
vid behov éatgirdade vid
utgangen av 2010.

7. Atgirder skall under aren
2005-2010 ha genomforts vid
sa stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljo-
problemet i sin helhet i huvud-
sak kan vara 16st inom 45 ar.
Det innebér att 10 procent eller
motsvarande ca 130 av de
prioriterade omradena  skall
vara atgirdade under denna
period.

7. Atgirder skall under &ren
2005-2010 ha genomférts vid
sa stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljo-
problemet i sin helhet i huvud-
sak kan vara st allra senast ar
2050.

Forslagen till delmal 6 och 7 ingér i Naturvardsverkets rapport Forslag
till delmal for efterbehandling av férorenade omradden 2005-2010 (dnr

M2003/2755/KK).
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Prop. 2004/05:150
5. Skyddande ozonskikt Bilaga 3
Ozonskiktet skall utvecklas s att det ldngsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning.

Mail enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1 Ar 2010 skall utsléipp av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen ha upphort.
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6. Siker stralmiljo

Minniskors hilsa och den biologiska méngfalden skall skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Mail enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Ar 2010 skall halterna i miljén av radioaktiva mnen som slipps ut frén alla verksamheter vara s&
laga att ménniskors hilsa och den biologiska mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till
allménheten skall understiga 0,01 mSv per person och &r fran varje enskild verksamhet.

2. Ar 2020 skall antalet arliga
fall av hudcancer orsakade av
solen inte vara fler dn ar 2000.

2. Ar 2020 skall antalet arliga
fall av hudcancer orsakade av
ultraviolett stralning inte vara
fler &n ar 2000.

2. Ar 2020 skall antalet arliga
fall av hudcancer orsakade av
ultraviolett stralning inte vara
fler &n ar 2000.

3. Riskerna med elektromagnetiska filt skall kontinuerligt kartliggas och nodvindiga atgérder skall
vidtas i takt med att sddana eventuella risker identifieras.

Prop. 2004/05:150

422



7. Ingen overgodning

Halterna av godande &mnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ
inverkan pd manniskors hélsa, forutsittningarna for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvédndning av mark och vatten.
Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet skall n&s inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Senast ar 2009 skall det
finnas atgédrdsprogram enligt
EG:s ramdirektiv for vatten
som anger hur God ekologisk
status skall nas for sjéar och
vattendrag samt for kustvatten.

2. Fram till ar 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av fosforforeningar fran
miénsklig verksambhet till sjoar,
vattendrag och kustvatten ha
minskat kontinuerligt fran 1995
ars niva.

2. Fram till 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av fosfor fran minsklig verk-
sambhet till sjdar, vattendrag och
kustvatten ha minskat med
minst 20 % fran 1995 ars niva.

2. Fram till 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av fosforforeningar fran
miénsklig verksamhet till sjoar,
vattendrag och kustvatten ha
minskat med minst 20 procent
fran 1995 ars niva.

3. Senast ar 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av kvdve fran minsklig verk-
samhet till haven soder om
Alands hav ha minskat med
minst 30 procent fran 1995 ars
niva till 38 500 ton.

3. Senast ar 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av kvdve fran minsklig verk-
samhet till haven soder om
Alands hav ha minskat med
minst 30 procent fran 1995 ars
niva.

3. Senast ar 2010 skall de
svenska vattenburna utsldppen
av kvéaveforeningar fran
maénsklig verksamhet till haven
soder om Alands hav ha mins-
kat med minst 30 procent fran
1995 ars niva.

4. Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha
minskat med minst 15 procent fran 1995 ars niva till 51 700 ton.

4. Senast ar 2010 skall ut-
sldppen av ammoniak i Sverige
ha minskat med minst 15 pro-
cent fran 1995 ars niva.

5. Senast ar 2010 skall utsldppen i Sverige av kvdveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Prop. 2004/05:150
Bilaga 3

423



8. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara, och deras
variationsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk méngfald, kulturmiljévérden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion skall bevaras, samtidigt som forutséttningar
for friluftsliv védrnas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nés
inom en generation. mark och vatten. Inriktningen é&r att
miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1. Senast ar 2005 skall berdrda myndigheter ha identifierat och | 1. Senast ar 2005 skall berdrda
tagit fram atgédrdsprogram for sérskilt vdrdefulla natur- och | myndigheter ha identifierat och
kulturmiljéer som behover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning | tagit fram atgdrdsprogram for
till sjéar och vattendrag. Senast ar 2010 skall minst hilften av de | sdrskilt vérdefulla natur- och
skyddsvérda miljoerna ha ett langsiktigt skydd. kulturmiljéer som behover ett
langsiktigt skydd i eller i
anslutning till sjdar och vatten-
drag. Senast ar 2010 skall minst
halften av de skyddsvérda
miljoerna ha ett langsiktigt
skydd och fordelas jamnt
mellan de fem vattendistrikten.
Minst 15 fiskefria omraden
skall finnas i varje vatten-
distrikt.

2. Senast ar 2005 skall berorda myndigheter ha identifierat och tagit fram &tgérdsprogram for
restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgérder har
forutséttningar att bli skyddsvdrda. Senast till ar 2010 skall minst 25 % av de vardefulla och
potentiellt skyddsvérda vattendragen ha restaurerats.

3. Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestimmelser
ha upprittats for alla allminna och storre enskilda ytvattentdkter. Med storre ytvattentdkter avses
ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer &n 10 m® per
dygn i genomsnitt.

4. Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och véxter som lever i vatten ske pa sadant sétt att biologisk
mangfald inte paverkas negativt.

5. Senast ar 2005 skall | 5. Ar 2015 skall andelen | 5.(Andras ej).

atgdrdsprogram finnas och ha
inletts for de hotade arter och
fiskstammar som har behov av
riktade atgérder.

berorda hotade arter ha minskat
med minst 30 % och inga fler
arter ha forsvunnit jamfort med
rodlistan &r 2000.

6. Senast ar 2009 skall det
finnas ett atgdrdsprogram enligt
EG:s ramdirektiv for vatten
som anger hur God ytvatten-
status skall uppnas.
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9. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet skall ge en séker och héllbar dricksvattenforsorjning samt
bidra till en god livsmilj6 for véxter och djur i sjéar och vattendrag.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

Mail enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1. Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning
skall senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begréinsar anvidndningen av vattnet.

2. Senast ar 2010 skall anviandningen av mark och vatten inte medfora saddana dndringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenférsorjningen, markstabiliteten eller djur-
och vixtliv i angridnsande ekosystem.

3. Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som anvinds for uttag av vatten som &r avsett att
anvindas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dygn i genomsnitt eller betjinar mer &n 50
personer per ar uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa
fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet.

4. Senast ar 2009 skall det | — -
finnas atgédrdsprogram enligt
EG:s ramdirektiv for vatten
som anger hur God grund-
vattenstatus skall uppnas.
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10. Hav i balans samt levande kust och skirgard

Visterhavet och Ostersjon skall ha en 1angsiktigt hallbar produktions-
forméga och den biologiska méngfalden skall bevaras. Kust och skérgéard
skall ha en hog grad av biologisk méngfald, upplevelsevdrden samt
natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skérgird bedrivs si att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
virdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra storningar.
Inriktningen &r att miljokvalitetsméalet skall nds inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Senast ar 2010 skall minst 50 % av skyddsvirda marina milj6er
och minst 70 % av kust- och skdrgardsomraden med hoga natur-
och kulturvdarden ha ett langsiktigt skydd. Senast &r 2005 skall
ytterligare fem marina omraden vara skyddade som reservat och
berérda myndigheter skall ha tagit stillning till vilka 6vriga
omraden i marin miljo som behdver ett langsiktigt skydd.

1. Senast ar 2010 skall minst 50
procent av skyddsvirda marina
miljoer och minst 70 procent av
kust- och skdrgardsomraden
med  hoga  natur-  och
kulturvdrden ha ett langsiktigt
skydd. Senast ar 2005 skall
ytterligare fem, och senast ar
2010  dérutover  ytterligare
fjorton, marina omraden vara
skyddade som naturreservat
och tillsammans utgora ett
representativt  ndtverk  av
marina naturtyper. Darutdver
skall ett omrade med permanent
fiskeforbud inrdttas till 2006,
for utvdrdering till 2010 samt
ytterligare tre omraden med
permanent fiskeforbud (kust-
ndra och utsjdomraden) inréttas
till 2010 i vardera Ostersjon
och Visterhavet for utvirdering
till 2015.

2. Senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skargérdens kulturarv och odlings-

landskap kan bevaras och brukas.

3. Senast ar 2005 skall
atgérdsprogram finnas och ha
inletts for de hotade marina
arter och fiskstammar som har
behov av riktade atgérder.

3. Ar 2015 skall andelen
berérda hotade arter ha minskat
med minst 30 % och inga fler
arter ha forsvunnit jamfort med
rddlistan ar 2000.

3. (Andras ej).

4. Senast ar 2010 skall de arliga
totala bifangsterna av marina
daggdjur uppga till maximalt 1
% av respektive bestand. Bi-
fangsterna av sjofaglar och
oonskade fiskarter skall ha
minimerats till nivaer som inte

4. Senast ar 2010 skall de arliga
bifangsterna av marina digg-
djur understiga 1 % av respek-
tive bestand. Bifangster av sjo-
faglar, oonskade fiskarter och
ungfisk skall inte ha mer &n
forsumbara negativa effekter pa

4. Senast ar 2010 skall de arliga
bifangsterna av marina digg-
djur understiga 1 procent av
respektive bestand. Bifangster-
na av sjofaglar och icke-
malarter skall inte ha mer &n
forsumbara negativa effekter pa

har negativ paverkan pa | populationerna eller pa eko- | populationerna  eller  eko-
populationerna. systemet. systemet.

5. Uttaget av fisk, inklusive | 5. Andelen fisk som féngas i | 5. Uttaget av fisk, inklusive
bifangster av ungfisk, skall | fisket skall senast &r 2010 inte | bifangster av ungfisk, skall

senast ar 2008 vara hogst
motsvarande atervixten, sa att
fiskbestanden kan fortleva och,
om sa dr nodvindigt, dterhdmta
sig.

vara storre &n att fiskens
naturliga roll i ekosystemet bi-
behélls. Detta kraver ocksa att
bestanden ateruppbyggts till
nivéaer betydligt 6ver biologiskt
sékra grénser.

senast ar 2008 inte vara storre
4n att det mojliggor en storlek
och sammansittning pa
fiskbestanden som ger forut-
séttningar for att ekosystemets
grundldggande sammanséttning
och funktion bibehalls.
Bestanden skall ha aterupp-
byggts till nivaer betydligt Gver
biologiskt sdkra gréinser.

6. Buller och andra st6rningar fran battrafik skall vara forsumbara inom sérskilt kdnsliga och ut-
pekade skirgards- och kustomraden senast ar 2010.

7. Genom skirpt lagstiftning och dkad 6vervakning skall utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg
minimeras och vara forsumbara senast ar 2010.
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8. Senast ar 2009 skall det
finnas atgdrdsprogram enligt
EG:s ramdirektiv for vatten sa
att God ytvattenstatus kan upp-
nas.
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11. Myllrande vatmarker
Vétmarkernas ekologiska och vattenhushédllande funktion i1 landskapet
skall bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Mail enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar skall tas fram senast till &r

2005.

2. Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett langsiktigt skydd senast ar

2010.

3. Senast ar 2004 skall inte skogsbilvigar byggas dver vatmarker
med hoga natur- eller kulturvédrden eller sa att dessa véatmarker

paverkas negativt pa annat stt.

3. Senast ar 2006 skall skogs-
bilvdgar inte byggas Over vat-
marker med hdga natur- och
kulturvérden eller pa annat sitt
byggas sa att dessa vatmarker
paverkas negativt.

4. T odlingslandskapet skall minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anldggas eller aterstillas

fram till ar 2010.

5. Atgirdsprogram skall senast
till ar 2005 finnas och ha inletts
for de hotade arter som har
behov av riktade atgérder.

5. Ar 2015 skall andelen
berérda hotade arter ha minskat
med minst 30 % och inga fler
arter ha forsvunnit jamfort med
rddlistan ar 2000.

5. (Andras ej).
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12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljo-
virden och sociala virden vérnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.

Mail enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.

2. Miéngden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och forstérkas till ar
2010 pa foljande sitt:

— méngden hard dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet

och med avsevért mer i omraden dér den biologiska méangfalden

4r sarskilt hotad,

— arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,

— arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,

— arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka.

3. Skogsmarken skall brukas pa sadant sitt att fornlimningar inte skadas och sa att skador pa dvriga
kénda vdrdefulla kulturlimningar dr férsumbara senast ar 2010.

4. Senast ar 2005 skall atgirds-
program finnas och ha inletts
for hotade arter som har behov
av riktade atgérder.

4. Ar 2015 skall andelen | 4. (Andras ej).

berdrda hotade arter ha minskat
med minst 30 % och inga fler
arter ha forsvunnit jamfort med
rodlistan ar 2000.
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13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den bio-
logiska mangfalden och kulturmiljéviardena bevaras och stdrks. Inrikt-
ningen dr att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

Mail enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1. Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skdtas pé ett sétt som bevarar
deras vidrden. Arealen hdvdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen hivdad
betesmark av de mest hotade typerna skall utékas med minst 13 000 ha till ar 2010.

2. Mingden sméabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela landet.
Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for hur méngden smébiotoper i slittbygden skall kunna oka.

3. Mingden kulturbirande landskapselement som vérdas skall dka till &r 2010 med ca 70 %.

4. Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara utbyggt och det
skall finnas ett tillrickligt antal individer for att langsiktigt sikerstdlla bevarandet av inhemska
husdjursraser i Sverige.

5. Senast ar 2006 skall atgirds- | 5. Ar 2015 skall andelen berdr- | 5. (Andras ej).
program finnas och ha inletts | da hotade arter ha minskat med
for de hotade arter som har | minst 30 % och inga fler arter
behov av riktade atgérder. ha forsvunnit jamfort med
rodlistan &r 2000.

6. Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérdefulla ekonomi-
byggnader kan tas till vara.
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14. Storslagen fjillmiljo

Fjdllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturviarden. Verksamheter
1 fjéllen skall bedrivas med hénsyn till dessa vérden och sé att en héllbar
utveckling frdmjas. Sarskilt vérdefulla omréden skall skyddas mot
ingrepp och andra storningar. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall
nds inom en generation.

Mal enligt MMP 1998 och | Miljomalsradets forslag till | Regeringens forslag till del-
delmal enligt MMP 2001 delmal mal

1. Skador pa mark och vegetation orsakade av ménsklig verksamhet skall vara forsumbara senast ar
2010.

2. Buller i fjéllen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg skall minska och uppfylla foljande
specifikation, ndmligen att

— minst 60 % av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 skall uppfylla hogt stdllda bullerkrav (ldgre &n
73 dBA)

— buller fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara forsumbart bade inom regleringsomrade klass A
enligt terringkorningsforordningen (1978:594) och inom minst 90 % av nationalparksarealen.

3. Senast ar 2010 skall merparten av omraden med representativa hoga natur- och kulturvirden i
fjallomradet ha ett langsiktigt skydd som vid behov omfattar skétsel och restaurering.

4. Senast &r 2005 skall atgirds- | 4. Ar 2015 skall andelen berdr- | 4. (Andras ej).
program finnas och ha inletts | da hotade arter ha minskat med
for de hotade arter som har | minst 30 % och inga fler arter
behov av riktade &tgérder. ha forsvunnit jamfort med
rodlistan &r 2000.
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15. God bebyggd miljo

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka till en lokalt och globalt god miljo.
Natur- och kulturvirden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och
sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser

fraimjas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmal
generation.

et skall nas inom en

Mal enligt MMP 1998 och
delmal enligt MMP 2001

Miljomalsradets forslag till
delmal

Regeringens forslag till del-
mal

1. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och
kultur kan astadkommas sé& att bilanvdndningen kan minska och
forutsittningarna fér miljoanpassade och resurssnala transporter
forbéttras,

— hur ett varierat utbud av
bostdder, arbetsplatser, service
och kultur kan astadkommas sa
att transportbehovet minskar
och  fOrutsdttningarna  for
miljéanpassade och resurssnéla
transporter forbéttras,

— hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och utve

cklas,

— hur gron- och vattenomraden i titorter och tétortsndra omraden
skall bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte dkas,

— hur grén- och vattenomraden
i tdtorter och titortsnidra
omraden skall bevaras, vardas
och utvecklas for savil natur-
och kulturmiljo- som
friluftsindamal, samt andelen
hardgjord yta i dessa miljder
fortsatt begrénsas.

— hur energianviandningen skall effektiviseras, hur fornybara
energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanldggningar for fjarrvirme, solenergi, biobrinsle och
vindkraft skall framjas.

— hur energianvédndningen skall
effektiviseras for att pa sikt
minskas, hur fornybara energi-
resurser skall tas till vara och
hur utbyggnad av produktions-
anldggningar for fjarrvdrme,
solenergi, biobrinsle och vind-
kraft skall frimjas.

2. Den kulturhistoriskt védrdefulla bebyggelsen skall senast ar 2010
vara identifierad och ett program finnas for skydd av dess virden.
Samtidigt skall minst 25 % av den virdefulla bebyggelsen vara
langsiktigt skyddad.

2. Bebyggelsens kultur-
historiska vérden skall senast ar
2010 vara identifierade och ha
en langsiktigt hallbar forvalt-
ning.

3. Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar 6verstigande de riktvirden som riksdagen

stillt sig bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 % till ar

2010 jamfort med ar 1998.

4. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12
miljoner ton per ar och andelen ateranvint material utgéra minst
15 % av ballastanvéndningen.

4. Ar 2010 skall uttaget av
naturgrus i landet vara hogst 12
miljoner ton per ar.
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5. Miéngden deponerat avfall
exklusive  gruvavfall — skall
minska med minst 50 % till ar
2005 raknat fran 1994 ars niva
samtidigt som den totala
méngden genererat avfall inte
okar.

5. Mingden deponerat avfall
exklusive  gruvavfall  skall
minska med minst 50 % till &r
2005 rdknat fran 1994 érs niva
samtidigt som den totala
méngden genererat avfall inte
okar. For matavfall giller
sarskilt:

— Senast 2010 skall minst 35
procent av matavfallet fran
hushall, restauranger, stor-
kok och butiker atervinnas
genom biologisk behandling.
Malet avser kéllsorterat mat-
avfall till savdl hemkompo-
stering som central behand-
ling.

— Senast ar 2010 skall matav-
fall och diarmed jamforligt
avfall fran livsmedelsindu-
strier m.m. atervinnas genom
biologisk behandling. Malet
avser sadant avfall som fore-
kommer utan att vara blan-
dat med annat avfall och &r
av en sadan kvalitet att det
ar lampligt att efter behand-
ling aterfora till véixtodling.

5. Den totala méingden
genererat avfall skall inte oka
och den resurs som avfall utgor
skall tas till vara i sa hog grad
som mdjligt samtidigt som
paverkan pa och risker for hilsa
och milj6 minimeras. Sarskilt
giller att:

— Maingden deponerat avfall
exklusive  gruvavfall  skall
minska med minst 50 procent
till ar 2005 réknat fran 1994 ars
niva.

— Senast ar 2010 skall minst 50
procent av  hushallsavfallet
atervinnas genom  material-
atervinning, inklusive biologisk
behandling.

— Senast &r 2010 skall minst 35
procent av matavfallet fran
hushéll, restauranger, storkok
och butiker atervinnas genom
biologisk behandling. Malet
avser killsorterat matavfall till
savdl hemkompostering som
central behandling.

— Senast ar 2010 skall matavfall
och diarmed jamforligt avfall
fran livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser sddant
avfall som férekommer utan att
vara blandat med annat avfall
och dr av en sadan kvalitet att
det &r lampligt att efter
behandling aterfora till véxt-
odling.

— Senast &r 2015 skall minst 60
procent av fosforforeningarna i
avlopp aterforas till produktiv
mark, varav minst hilften bor
aterforas till akermark.

6. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig
standard och uppfyller hogt uppstdllda miljokrav enligt EU:s
beslutade direktiv om deponering av avfall.

7. Miljobelastningen fran energianvéndningen i bostdder och
lokaler minskar och ar ldgre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a.
ske genom att den totala energianvidndningen effektiviseras for att

pa sikt minska.

7. Miljobelastningen  fran
energianvindningen i bostidder
och lokaler minskar och é&r
lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta
skall bl.a. ske genom att den
totala energianvindningen
effektiviseras for att pa sikt
minska samt att andelen energi
fran fornybara energikéllor
okar.

8. Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt. Dérfor skall det
sikerstillas att samtliga byggnader dir méanniskor vistas ofta eller under ldngre tid senast ar 2015 har
en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r ldagre &n 200

Bg/m’ luft och att

— radonhalten i alla bostider &r 2020 &r ligre dn 200 Bq/m’ luft.

9. Senast 2010 skall minst 35 %
av matavfallet fran hushall,
restauranger,  stork6k  och
butiker  atervinnas  genom
biologisk behandling. Malet
avser kéllsorterat matavfall till
savdl hemkompostering som
central behandling.

Ingar i delmal 5.
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10. Senast ar 2010 skall
matavfall och didrmed jam-
forligt avfall fran livsmedels-
industrier m.m.  &tervinnas
genom biologisk behandling.
Malet avser sadant avfall som
forekommer utan att vara
blandat med annat avfall och dr
av en sadan kvalitet att det dr
lampligt att efter behandling
aterfora till vixtodling.

Ingar i delmal 5.
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16. Ett rikt vixt- och djurliv

Den biologiska méingfalden skall bevaras och dess nyttjande ske hallbart
for nuvarande och framtida generationer. Méanniskor skall ha tillgéng till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald s& att deras
livskvalitet och vilfiard sdkras. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt dess funktioner och processer skall virnas. Arter skall kunna
fortleva 1 langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation.

Regeringens forslag till delmal

1. Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

2. Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats s att andelen bedomda arter
som klassificeras som hotade har minskat med minst 30 procent jamfort med ar 2000, och utan att
andelen forsvunna arter har 6kat.

3. Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att biologisk mangfald och biologiska
resurser savil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt. Senast ar 2010 skall biologisk méngfald
och biologiska resurser savil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sitt s& att biologisk mangfald
uppritthalls pa landskapsniva.
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Omniamnda EG-direktiv och andra rittsakter

I forekommande fall anges akternas populédrbeteckningar inledningsvis.

Rédets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrinsning av
anvdndning och utsldppande pad marknaden av vissa farliga dmnen och
preparat (beredningar) (EGT L 262 , 27.09.1976 s. 201, Celex
31976L0262).

“Fageldirektivet”: Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979, s.1, Celex
31979L0409), senast @ndrat genom direktiv 97/49/EG (EGT L 223,
13.8.1997, 5. 9, Celex 319971.0049).

”Vixtskyddsmedelsdirektivet” — Radets direktiv 91/414/EEG av den 15
juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT nr L
230, 19.08.1991 s.1, Celex 31991L0414).

”Art- och habitatdirektivet”: Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L
206, 22.07.1992 s. 7, Celex 31992L.0043).

Rédets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mérkning och
standardiserad konsumentinformation som anger hushéllsapparaters
forbrukning av energi och andra resurser (EGT nr L 297,13.10.1992 s.
16, Celex 31992L.0075).

”IPPC-direktivet om samordnad provning” — Radets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (EGT nr L 257, 10.10.1996 s. 26, Celex
31996L.0061).

”Biociddirektivet” — Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden
(EGT nr L 123, 24.4.1998 s. 1, Celex 31998L0123).

Europaparlamentets och Rédets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1998
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner (EGT nr
L207,23.07.1998 s. 1, Celex 31998L0037).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/69/EG av den 8 oktober 1996
om dndring av direktiv  70/220/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgdrder mot luftféroreningar genom
avgaser fran motorfordon (EGT nr L 282, 1.11.1996, s. 64, Celex
396L0069).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbridnslen och om &ndring av
radets direktiv 93/12/EEG (EGT nr L 350, 28.12.1998 s. 58, Celex
31998L0070).
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Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall (EGT nr L 182, 16.07.1999 s. 1, Celex 31999L0031).

”Direktivet om svavel 1 marina branslen” — Radets direktiv 1999/32/EG
av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa flytande brinslen
och om dndring av direktiv 93/12/EEG (EGT nr L 121, 11.05.1999 s. 13,
Celex 31999L0032).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober
1998 om atgdrder mot luftférorening genom avgaser frdn motorfordon
och om é&ndring av radets direktiv 70/220/EEG (EGT nr L 350,
28.12.1998, s. 1, Celex 31998L0069).

Kommissionens direktiv 1999/100/EG av den 15 december 1999 om
anpassning till teknisk utveckling av radets direktiv 80/1268/EEG om
motorfordons koldioxidutsldpp och brénsleforbrukning. (EGT nr L 334,
28.12.1999 s. 36, Celex 31999L0100).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljon fran

utrustning som dr avsedd att anvdndas utomhus (EGT nr L 162,
03.07.2000 s. 1, Celex 32000L0014).

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) 2037/2000 av den 29
Jjuni 2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244,
29.09.2000, s.1 Celex 32000R2037).

EG:s direktiv (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT nr L 332 , 28/12/2000 s. 81,
Celex 32000L0059).

”Ramdirektivet for vatten” — Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgidrder pd vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19
mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) (EGT nr L 114,
24.04.2001 s. 1, Celex 32001R0761).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljén och
om upphédvande av réadets direktiv 90/220/EEG (EGT nr L 106,
17.04.2001 s. 1, Celex32001L0018).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (EGT nr
L197,21.07.2001 s. 30, Celex 32001L0042).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september

Prop. 2004/05:150

2001 om framjande av el producerad fran fornybara energikillor pa den Bilaga 4

inre marknaden for el (EGT nr L283, 27.10.2001 s. 33, Celex
32001L0077).

”Direktivet om stora forbranningsanldggningar” — Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransning
av utslapp till luften av vissa fOroreningar frdn stora
forbranningsanlaggningar (EGT nr L 309, 27.11.2001 s. 1, Celex
32001L0080).

“Takdirektivet” — Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av
den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak for vissa luftfororeningar
(EGT nr L 309, 27.11.2001 s. 22, Celex 32001/0081).

"Det sjétte miljohandlingsprogrammet" — Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststidllande av
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram (EGT nr L 242 , 10.09.2002
s. 1)

Kommissionens meddelande Mot en strategi for att skydda och bevara
den marina miljén (KOM (2002) 539 slutlig).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002
om beddomning och hantering av omgivningsbuller (EGT nr L 189,
18.07.2002 s. 12, Celex 320021.0049).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december
2002 om byggnaders energiprestanda (EGT nr L 1, 04.01.2003 s. 65,
Celex 2003L0091).

”WEEE-direktivet — Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG
om avfall som utgdrs av eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter WEEE (Waste of Electrical and Electronic Equipment) (EGT
nr L 37, 13.02.2003 s. 24, Celex 32003L0096).

"Det sjdtte miljohandlingsprogrammet" — Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram (EGT nr L 242, 10.09.2002
sl, Celex 32002D1600).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/17/EG av den 3 mars 2003
om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé& bensin och
dieselbrianslen (EGT nr L 76, 22.03.2003 s. 10, Celex 32003L0017).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003
om frdmjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel (EGT nr L 123, 17.05.2003 s. 42, Celex 32003L0123).

"HASS-direktivet” — Radet direktiv 2003/122/EURATOM om kontroll
av slutna radioaktiva stralkdllor med hog aktivitet och herreldsa
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stralkédllor, HASS (High Activity Sealed Sources) (EGT nr L 346,
31.12.2003 s. 57, Celex 32003L.0346).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om uppréttandet av en
ram for att faststilla krav pa ekodesign for energiférbrukande produkter
och om dndring av radets direktiv 92/42/EEG (KOM/2003/0453 slutlig).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om effektiv
slutanvdndning av energi och om energitjanster (KOM/2003/0739 slutlig
— COD 2003/0300).

Rédets forordning (EG) nr 1590/2004 av den 26 april 2004 om inréttande
av ett program for bevarande, karakterisering, insamling och nyttjande av
genetiska resurser inom jordbruket och upphidvande av forordning (EG)
nr 1467/94 (EGT nr L 304, 30.09.2004 s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvdirme pé& grundval av efterfrdgan pé
nyttiggjord vdirme pa den inre marknaden for energi och om &ndring av
direktiv 92/42/EEG (EGT nr L 52, 21.02.2004 s. 50. Celex32004L0008).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid upphandling p4 omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (EGT nr L 134, 30.04.2004 s. 1,
Celex 32004L0017).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EGT nr L 134, 30.04.2004 s. 114,
Celex 32004L0018).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/26/EG av den 21 april 2004
om #&ndring av direktiv 97/68/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om é&tgdrder mot utslipp av gas- och partikelformiga
fororeningar fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvédndas for transporter pa vag (EGT
nr L 146, 30.04.2004 s. 1, Celex 32004L0026).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004
om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador (EGT nr L
143, 30.04.2004 s. 56, Celex 32004L0035).

“Fjarde dotterdirektivet” — Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvidten i luften (EGT
nr L.23, 26.01.2005 s. 3, Celex 32004L0107).

Meddelande fran Kommissionen till rédet, Europaparlamentet,
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén och Regionkommittén
om Formulering av en temainriktad strategi for stadsmiljo (KOM (2004)
60 slutlig).
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Forklaringar till forekommande férkortningar och

begrepp

Agenda 21 Handlingsprogram for hallbar utveckling som antogs vid

Baltic 21

BAT

Bq
Biologisk
mangfald

Biologiska
resurser

CAFE
CAP

CBD

CFC
CDM

CEHAPE

CITES

CLRTAP

CSD

FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro
1992. Handlingsplanen innebér att mianniskor och organisa-
tioner pd alla nivder i samhillet &ndrar de vanor och
beteenden som skadar miljon. Malet ar att fa bukt med
miljoproblemen och utrota fattigdomen. Orden Agenda 21
stér for "dagordning for det 21:a drhundradet".

Agenda 21 for Ostersjoregionen, Baltic 21, #r ett 1angsiktigt
mellanstatligt samarbete i Ostersjoregionen sedan 1988 med
syfte att nd en hallbar utveckling. Arbetet omfattar Dan-
mark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Tyskland, Ryska Federationens nordvistra del,
Sverige och EU.

Best Available Techniques — Bista tillgdngliga teknik.
Becquerel, enhet som anger en stralkillas styrka.

I konventionen om biologisk mangfald definieras biologisk
mangfald som variationsrikedomen bland levande organis-
mer av alla ursprung, inklusive landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i
vilka dessa organismer ingér. Detta innefattar mangfald
inom och mellan arter och av ekosystem.

I enlighet med konventionen om biologisk mangfald, artikel
2: "Biologiska resurser" innefattar genetiska resurser, orga-
nismer eller delar av dessa, populationer eller varje annan
biotisk komponent hos ekosystem med faktisk eller poten-
tiell anviandning eller virde for ménskligheten.

Clean Air for Europe — EU:s luftvardsstrategi.

Common Agricultural Policy — EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.

Convention on Biological Diversity — Konventionen om
biologisk méngfald.

Klorfluorkarboner.

Clean Development Mechanism — Kyotoprotokollets meka-
nism for ren utveckling.

Children’s Environment and Health Action Plan for Europe
— WHO-Europas handlingsplan for barns miljé och hélsa.
Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora — Konventionen om handel med
utrotningshotade vilda vixter och djur.

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution —
FN:s luftvardskonvention.

United Nations Commission on Sustainable Development —
FN:s kommission for héllbar utveckling.
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dBA Decibel, A-vigningen anvinds normalt for trafikbuller.

Dioxiner  Klorerade derivat av dibenso-1,4-dioxin och dibensofuran.

DDT Diklordifenyltrikloretan.

EECCA  Eastern Europe, Caucasus and Central Asia — tolv ldnder 1
forna Sovjetunionen, inklusive Ryssland.

Ekosystem Summan av de arter som lever i ett system samt den abio-
tiska (fysiska, icke levande) miljon som de lever i och det
utbyte de levande varelserna har med varandra och med den
abiotiska miljon.

EMAS Eco-Management and Audit Scheme, EU:s miljolednings-
och miljorevisionsforordning (EG nr 761/2001).

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.

Flexibla

meka-

nismer Atgédrder mot klimatpaverkan som kompletterar insatser i
det egna landet (exempel: handel med utsldppsritter samt
miljoinvesteringar i andra léander).

Formas Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhélls-

byggande.

Funktionell

mangfald Alternativa arter som utfor samma funktion.

Furan Femledad heteroaromatisk férening med hog reaktivitet mot
olika kemiska reagens.

GMO Genetiskt modifierade organismer.

GWh Gigawattimme = en miljard wattimmar, se Wh.

Ha Hektar, ytmatt, 100 ar (1 ar = 100 m?).

Habitat Ett handlingsprogram som vérldens statschefer kom 6verens
om att genomfora i respektive lander vid FN:s virldskon-
ferens 1 Istanbul 1996 (HABITAT II). Den har stora likheter
med den Overenskommelse som tridffades vid vérldskon-
ferensen 1 Rio 1992 (Agenda 21). Ordet Habitat stdr for bo-
plats. Det som skiljer Habitat och Agenda 21 &t ar att
Agenda 21 primért har miljomissiga utgdngspunkter medan
Habitat har bebyggelse som utgangspunkt.

HASS High Activity Sealed Sources — starka slutna strélkéllor.

HELCOM Helsingforskommissionen om Ostersjons marina miljo.

HCFC Klorfluorkolviten.

Hallbart

nyttjande [ enlighet med konventionen om biologisk mangfald, artikel
2: Nyttjande av komponenter av biologisk méingfald pa ett
sdtt och 1 en utstrdckning som inte leder till langsiktig
minskning av biologisk méngfald, varigenom dess potential
att tillgodose nuvarande och kommande generationers be-
hov och férvéantningar bibehalls.

TIAEA International Atomic Energy Agency — FN:s internationella
atomenergiorgan.

ICAO International Civil Aviation Organization — Internationella
luftfartsorganisationen.

ICES International Council for the Exploration of the Sea —

Internationella havsforskningsradet.
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ICNIRP

ICRP
IIIEE
IMO

IPCC

IPP
IUCN

Keml

KI

Klimp
kton
Koldioxid-
ekvivalent

Kolsinka

KRAV

LCA
LIFE

LIP
MAB

Mistra
mton
mSv
MWh
Natura
2000

NEA
NILS
NO,

International Commission on Non-lonizing Radiation
Protection — Internationella strélskyddskommissionen for
ickejoniserande stralning.

International Commission on Radiological Protection —
Internationella stralskyddskommissionen.

Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid
Lunds universitet.

International Maritime Organization — Internationella sjo-
fartsorganisationen.

Intergovernmental Panel on Climate Change — Klimatkon-
ventionens vetenskapliga panel.

Integrated Product Policy — Integrerad produktpolitik.
International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources — Internationella naturvirdsunionen.
Kemikalieinspektionen.

Konjunkturinstitutet.

Klimatinvesteringsprogram.

Kiloton = tusen ton.

Matt pd méangd véxthusgaser, ddr bidraget fran varje enskild
gas har ridknats om till den médngd koldioxid som har samma
inverkan pé klimatet.

Process som tar upp och binder koldioxid, (exempel: skogs-
tillvaxt).

For att fa kalla en produkt ekologisk maste den ha produ-
cerats enligt EG:s regler for ekologisk produktion. EG:s reg-
ler omfattar odling, djurhallning, livsmedelsfordadling, méark-
ning, import, kontroll och marknadsfoéring av ekologiska
produkter. Produktionen skall arligen kontrolleras av en
godkénd kontrollorganisation. I Sverige &r KRAV ekono-
misk forening godkénd som kontrollorganisation for eko-
logisk produktion. KRAV fér regelbundna besok av Statens
jordbruksverk och Livsmedelsverket som kontrollerar att
EG:s regler foljs.

Life-Cycle Assessment — Livscykelanalys.

The Financial Instrument for the Environment — EU:s milj6-
fond.

Lokala investeringsprogram.

Man and the Biosphere Programme — FN-program som om-
fattar ett tvérsnitt av discipliner inom forskning och praktik
for hallbar utveckling och bevarande av biologisk mingfald.
Stiftelsen for miljostrategisk forskning.

Megaton = en miljon ton.

Millisievert, enhet som anger effektiv straldos.
Megawattimme = En miljon wattimmar, se Wh.

Nétverk inom EU f{or att hejda utrotningen av djur och
véaxter och for att forhindra att deras livsmiljoer forstors.
Nuclear Energy Agency — OECD:s kidrnenergibyra.
Nationell inventering av landskapet i Sverige.

Kvidveoxider utom dikvaveoxid (lustgas).
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Nutek
OECD

PAH
PBL
PCB
pH

POM
POP
PM2,5
PM10
PPM
PSSA
REACH

ROT
SAICM

SGI
SGU
Sida
SMHI
SOU

SSI
TWh
SUFOR
UNDESA
UNDP
UN/ECE
UNEP
Uv
vVOC
WEEE
Wh

WIPO

Verket for naringslivsutveckling.

Organisation for Economic Co-operation and Development
— Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
Polycykliska aromatiska kolviten.

Plan- och bygglagen (1987:10).

Polyklorerade bifenyler.

potential of Hydrogen. pH-vérdet dr ett méatt pa hur sur eller
alkalisk (basisk) en 1osning &r, dvs. hur mycket vitejoner
den innehaller.

Programmet for odlad mangfald.

Persistent Organic Pollutions — Lénglivade organiska for-
oreningar.

Partiklar mindre @n 2.5 mikrometer (0.0025 millimeter).
Partiklar mindre dn 10 mikrometer (0.01 millimeter).

Parts per million genom volym, dvs. miljontedelar.
Particularly Sensitive Sea Area — Sérskilt kénsligt
havsomrade.

Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals —
Forslag till ny kemikalielagstiftning inom EU.

Skatteavdrag for reparation och om- och tillbyggnader.
Strategic Approach to International Chemicals Management
— FN:s globala kemikaliestrategi.

Statens geotekniska institut.

Sveriges geologiska undersokning.

Styrelsen for Internationellt Utvecklingsarbete.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Statens offentliga utredningar.

Statens stralskyddsinstitut.

Terawattimme = tusen miljarder wattimmar, se Wh.
Sustainable Forestry in Southern Sweden — forsknings-
program om uthdlligt skogsbruk i sddra Sverige.

United Nation Department of Economic and Social Affairs
— FN:s avdelning for ekonomiska och sociala drenden.
United Nations Development Programme — FN:s utveck-
lingsprogram.

United Nations Economic Commission for Europe — FN:s
ekonomiska kommission for Europa.

United Nations Environment Programme — FN:s milj6-
program.

Ultraviolett strélning, strilning med vagldngd(er) mindre &dn
det violetta ljuset och storre dn rontgens.

Volatile Organic Compounds — Flyktiga organiska dmnen.
Waste of Electrical and Electronic Equipment — EG-direktiv
om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (2002/96/EG).

Wattimme. Den energi som forbrukas déa effekten 1 watt ut-
vecklas under en timme.

World Intellectual Property Organization — Vérldsorganisa-
tionen for den intellektuella dganderitten.
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WSSD World Summit on Sustainable Development, Johannesburg Prop. 2004/05:150
2002 — Virldstoppmdtet om héllbar utveckling, Johannes- RBilaga 5

burg, Sydafrika.
WTO World Trade Organization — Vérldshandelsorganisationen.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 4 maj 2005
Narvarande: Statsrddet Ringholm, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Bgdstrdm, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,
M. Johansson, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Lena Sommestad

Regeringen beslutar proposition Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag

Prop. 2004/05:150

445



	20 Ett rikt växt- och djurliv
	20.1 Delmål 1 om att hejda förlusten av biologisk mångfald
	20.2 Delmål 2 om minskad andel hotade arter
	20.3 Delmål 3 om hållbart nyttjande
	20.4 Uppföljning
	20.5 Kunskapsuppbyggnad och spridning av kunskap
	20.6 Samhällsekonomiska konsekvenser av förslaget

	21 Strategier för att uppnå miljökvalitetsmålen
	21.1 Övergripande om strategierna
	21.2 En strategi för effektivare energianvändning och transporter
	21.3 En strategi för giftfria och resurssnåla kretslopp
	21.4 En strategi för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö

	22 Länsstyrelser och kommuner
	22.1 Länsstyrelsernas miljömålsarbete
	22.2 Kommunerna som aktörer i omställningsarbetet

	23 Svenskt miljöarbete inom EU
	24 Internationellt miljösamarbete
	24.1 Internationell samverkan, en grundsten i den svenska miljöpolitiken
	24.2 Internationellt miljösamarbete för att bidra till att uppnå svenska miljökvalitetsmål
	24.3 Internationellt miljösamarbete för regionalt och globalt miljöskydd
	24.4 Internationellt miljösamarbete för att skydda miljön för de fattigaste
	24.5 Sveriges deltagande i det regionala samarbetet i Europa
	24.6 Sveriges medverkan i det globala samarbetet

	25 Ytterligare verktyg i miljöarbetet – effektivare miljöarbete
	25.1 Särskilt sektorsansvar för miljömålsarbetet och miljöledning hos myndigheter
	25.2 Medverkan från olika aktörer – roller och sektorsansvar
	25.3 Forskning och utveckling
	25.4 Utbildning

	26 Lagstiftning m.m.
	27 Uppföljning och utvärdering
	27.1 Nyckeltal, indikatorer, finansiering för miljöövervakning
	27.2 Miljömålsrådet och nästa fördjupade redovisning till riksdagen
	27.3 Miljömålsmyndigheternas arbete med konsekvensanalyser
	27.4 Värdet och kostnaderna av att uppnå miljökvalitetsmålen
	27.5 Värdering av nyttan med miljöarbetet
	27.6 Konsekvenser av de föreslagna åtgärderna

	Bilaga 1 Sammanfattningen ur Miljömålsrådets rapport Miljömålen – allas vårt ansvar! 
	Bilaga 2 OECD Environmental Performance Review of Sweden

2004 – OECD:s miljögranskning av Sverige –

slutsatser och rekommendationer, kapitel 1
	Bilaga 3 Sammanställning av miljökvalitetsmålen, delmålen och förslag om ändrade delmål 
	Bilaga 4 Omnämnda EG-direktiv och andra rättsakter
	Bilaga 5 Förklaringar till förekommande förkortningar och

begrepp
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 4 maj 2005



