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Socialdepartementet har gett Akademikerforbundet SSR maojlighet att yttra
sig 6ver rubricerat betankande.

Betankandets forslag i korthet:

Utredningens uppdrag har handlat om att utforska former for finansiellt
samspel mellan sjukférsakringen och halso- och sjukvarden som stoder en
sadan process.

Utredningens 6vervaganden och forslag:

e En ny form av finansiell samordning mellan halso- och sjukvard och sjukforsakring ska
inforas och utformas som ett arligt statsbidrag till landsting med syfte att stimulera
landstingens arbete med fragor relaterade till sjukskrivning.

e Statsbidragets storlek ska relateras till nivan pa utbetald sjukpenning for de forsta 89
dagarna i en sjukperiod. Det ger en tydlig koppling mellan statsbidraget och den
sjukfranvaro som halso- och sjukvarden har storst mojligheter att paverka.

e Statsbidraget ska beraknas i relation till faststallda referensfalt som ar specifika for
varje landsting. Falten motsvarar kand historisk utveckling under en tid da
sjukforsakringens regler legat relativt fast. Granserna i ett landstings referensfalt ska
utgoras av en hogsta och en lagsta beloppsniva. Om statens utgift for sjukpenning for
de sjukfall som omfattas av den finansiella samordningen motsvarar eller 6verskrider
den hogsta nivan far landstinget inget statsbidrag. Den lagsta beloppsnivan utgor en
grans for hur hogt statsbidraget kan bli, &ven om statens utgift ar lagre dn den nivan.

e Den finansiella samordningen ska regleras i lag och forordning om ska trada i kraft den
1 januari 2020.

e Det bor etableras ett nationellt forum for kunskaps- och implementeringsstod i fragor
som relaterar till den finansiella samordningen.

Vara kommentarer:

Vi kan konstatera att valfungerande ekonomiska incitamentsstrukturer i
finansiering mellan Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden inte har
funnits i tillracklig omfattning. Vi vdlkomnar darfoér utredningens ambition
att foga samman befintlig kunskap av olika tidigare projekt.
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Vi vdlkomnar ocksa att de forslag laggs som inte innebar nagon finansiell risk
eller kostnadsansvar for halso- och sjukvardens huvudman.

Den 6kande psykiska ohalsan kraver 6kad tillgang till psykoterapi

Psykisk ohalsa som en allt stérre orsak till ohdlsa och sjukfranvaro.

Vi konstaterar att den finansiella samordningen fungerar samst med
avseende pa just psykisk ohalsa, som bade ar den stérsta och den mest
vaxande orsaken till ohélsa och sjukfranvaro. Utredningen skulle ha behovt
studerat hur Finland och Tyskland erbjuder psykoterapi till sjukskrivna for
psykisk ohélsa. Erfarenheterna fran dessa tva lander ar 6kad atergang i
arbete, lagre anvandning av lakemedel och farre ldkarbesok. | Tyskland ar
det motsvarigheten till Forsakringskassan som efter upp till fem diagnostiska
samtal kan bevilja kostnaden for psykoterapi for mellan 25 till 300 timmar
beroende pa behov och vilken psykoterapeutisk metod patienten viljer.
Utvarderingsstudier visar att varje euro som investerats i psykoterapi ger en
vinst pa mellan 2, 70 och 5, 50 euro (Stefan Hau professor i psykologi vid
Stockholms universitet i Psykologtidningen 23 mars 2017).

Med tanke pa att psykoterapi med olika inriktning har stark evidens for att
behandla angest och depression behover tillgangen till psykoterapi byggas
ut. Legitimerade psykoterapeuter dr den yrkesgrupp inom hélso- och
sjukvarden som ar specialister inom psykoterapi. Trots ett stort behov av
deras kompetens examineras bara knappt 200 per ar och det finns endast
360 psykoterapeuttjanster inom den offentligt bedrivna varden. Idag ar det
bara de patienter som kan bekosta psykoterapin sjdlva som har mojlighet att
valja psykoterapeutisk metod. Med tanke pa att bade psykisk och fysisk
ohdlsa ar starkt kopplad till sociala bestamningsfaktorer kravs det att tillgang
till psykoterapi finns inom den offentligt finansierade varden i hela landet.
Effektiva behandlingsmetoder ska inte vara en planboksfraga!

Primdrvarden

Utredningen konstaterar att 68 % av primarvardens startade sjukfall beror
pa psykiatriska diagnoser och att Forsakringskassan staller krav pa
sjukintygen som hélso- och sjukvarden har svart att leva upp till. Aven om
primdrvarden byggt ut tillgangen till kuratorer och psykologer ar behovet
mycket storre an bemanningen. Med tanke pa att primarvarden ar forsta
linjens psykiatri behover tillgangen till sa val hdlso- och sjukvardskuratorer
som psykoterapeuter 6ka. Akademikerforbundet SSR haller med
utredningen om att hélso- och sjukvardens medarbetare maste fa battre
forutsattningar att anvanda sin kompetens vad géller ohélsa relaterad till
variation i sjukfranvaron. Halso- och sjukvardskuratorernas kompetens att
samordna insatser mellan olika myndigheter och aktoérer kan anvandas
mycket battre inom arbetet med sjukskrivnas tergdng i arbete. Aven
kompetensen om hur sociala och psykosociala sammanhang paverkar hélsa
och ohdlsa hos individer och grupper kan utnyttjas battre inom
primarvarden.
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Ersattningssystem maste framja dven preventiva atgarder och inte gynna
vissa professioner framfor andra. Akademikerforbundet SSR far rapporter
fran flera landsting att primarvardens kuratorer ska ta emot fler och fler
besok per dag for att verksamheten ska ga ihop ekonomiskt. Halso- och
sjukvardens yrkesgrupper maste ha ett professionellt handlingsutrymme att
kunna anpassa sa val samtalstid som behandlingslangd efter patienternas
tillstand och behov. Det ar ocksa en fraga for primarvarden som arbetsgivare
att kunna erbjuda sin personal en hallbar arbetssituation. Arbetsmiljon inom
hélso- och sjukvarden ar en knackfraga bade for att kunna rekrytera och
behalla personal.

Foretagshalsovarden

Foretagshalsovardens roll bor forstarkas. Manga arbetstagare beskriver att
de "pa pappret” har tillgang till foretagshalsovard, men att det i praktiken ar
mycket otillgdngligt och helt pa arbetsgivarens villkor. Om
foretagshalsovarden ska vara en tillgang for lagre ohélsa bor den uppfattas,
och ocksa vara i realiteten, mer tillgénglig for arbetstagarna. Det bor kunna
goras genom ytterligare forstarkta ekonomiska incitament for arbetsgivarna
att tillhandahalla foretagshalsovard. En lattare tillgang till psykoterapi inom
foretagshalsovarden, for dem som soker for stressrelaterade besvar och
angest, skulle kunna férebygga svarare problematik nagot som ocksa skulle
avlasta primarvarden. Med tanke pa att tva av tre sjukskrivna ar kvinnor sa
ar insatser for att starka atergang i arbete viktigt for jamstalldheten, for
kvinnors halsa och ekonomiska situation. Arbetsgivares och
foretagshalsovardens insatser inom kvinnodominerade yrken med hog
sjukfranvaro behover darfor starkas.

Arbetsgivarna

Samverkan mellan inte bara halso- och sjukvarden och Forsakringskassan,
utan dven med arbetsgivarna maste starkas. Arbetsgivarens langtgaende
ansvar i Arbetsmiljolagen for ett hallbart arbetsliv och en atergang i arbete
efter sjukskrivning maste ocksa framjas genom en battre finansiell
samordning.

Vi férvanas avslutningsvis 6ver att utredningen inte lagger forslag som beror
det faktum att partsmodellen ar ett potentiellt kraftfullt redskap for att
framja god arbetsmiljo och motverka ohélsa. Utredningen citerar sjalv pa (s
209) Fortes metastudie av 21 projekt dar det drar slutsatsen att “projekt
som innefattar insatser pa arbetsplatsen ar mer effektiva dan projekt som inte
gor det”. Fackforbund &r i allmanhet goda pa att uppmarksamma bristande
arbetsmiljoarbete pa den lokala arbetsplatsen och &r mana om att stédja
sjukskrivna arbetstagares atergang i arbete. Pa den enskilda arbetsplatsen ar
det egna fackforbundet det som ofta tidigast och konkretast genom
skyddsombud och pa andra satt kan framja en god arbetsmiljé och efter
sjukskrivning stodja medarbetarens atergang i arbete. Att hitta en
finansieringsmodell som ocksa kan framja det partsarbetet tror vi skulle vara
ett gott tillskott till de forslag utredningen nu lagger.
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Akademikerforbundet SSR har i samband med diskussionen om Halsovaxling
lagt ett forslag for hur parterna skulle kunna ta ett storre ansvar for lagre
sjuktal genom inférande av sa kallade sjukomstallningsavtal.
(https://akademssr.se/sites/default/files/files/sjuktal-slut.pdf)

Sammantaget tillstyrker Akademikerforbundet SSR lagda forslag.

£
s ilialy ot _
‘x_J_fMLvﬁft({W/ W
Heike Erkers Ursula Berge
Forbundsordférande Samhallspolitisk chef

b

Josefine Johansson
Professionsstrateg
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