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Sammanfattning

Malsattningen med forslaget i utredningen ar att stabilisera
sjukfranvaron pa en hallbar rimlig niva genom stimulansmedel som ett
arligt statsbidrag till enskilda regioner/landsting som lyckas effektivt
arbeta med sjukskrivningar utifran landstingets forutsattningar.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om finansiell samordning som
utredningen foreslar. Arbetsférmedlingen gor bedomningen att forslaget
om finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden och
sjukforsakringen inte har ndgon negativ paverkan pa
Arbetsformedlingens uppdrag. Forslagen i utredningen kan komma till
nytta for samhallet och for individen, genom vil noga forberedd
sjukskrivning och effektivare arbetslivsinriktad rehabilitering hos bland
annat Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen har noteringar pa utredningens forslag som kan
uppmaiarksammas i det fortsatta arbetet med lagstiftningen av den
finansiella samordningen.

Utgangspunkt for yttrandet

Arbetsformedlingen har i detta remissyttrande i huvudsak fokuserat pa
de omraden dar Arbetsformedlingens verksamhet och kunder kan
komma att beroras. Arbetsformedlingen konstaterar att
Arbetsformedlingen verksamhet berdrs ringa i utredningen. Nedan foljer
Arbetsformedlingens noteringar och kommentarer enligt utredningens
disposition.

Arbetsformedlingen Besotksadress Telefon vxl 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Halsingegatan 38 Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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Kapitel 3.1.2 Ohdlsa relaterad till variation i sjukfranvaro

Utredningen lyfter fram att arbetslosa star for en stor andel av de
sjukskrivna, i december 2016 var andelen 15 % av de pagaende sjukfallen.
Dessutom sa uppvisar arbetslosa storre andel langa sjukskrivningar samt
att psykisk ohilsa ar vanligare som sjukskrivningsorsak dn bland
sjukskrivna med arbete. Utredningen anser att Arbetsférmedlingen inte
kan erbjuda samma mgjligheter som en existerande arbetsplats kan gora
da det giller rehabilitering tillbaka till arbetslivet.

Arbetsformedlingens notering ar att utredningen skulle kunna trycka pa
att Arbetsformedlingen dr en aktor i sjukskrivningsprocessen for denna
malgrupp, specifikt for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.

Kapitel 4 Samspel mellan sjukforsakring och héalso- och sjukvard

Utredningen lyfter att hilso- och sjukvarden inte har ndgon finansiellt
ansvar for sjukforsdakringen men spelar en central roll. Bdide som aktor
som har kompetens att behandla och som en aktér som har till uppgift
att lamna medicinska underlag till Forsakringskassan.

Arbetsformedlingen vill uppmarksamma den grupp individer inskrivna
pa Arbetsformedlingen som kan komma att paverkas negativt av den
finansiella samordningen mellan hilso- och sjukvérden och
sjukférsdkringen. Denna grupp ar deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program (benamns vidare programdeltagare) med ersittning i form av
aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersittning.
Arbetsformedlingen tog fran 1 januari 2019 6ver hanteringen av
lakarintyg for denna mélgrupp fran Forsakringskassan!.
Arbetsformedlingen utformade i samband med detta ett nytt lakarintyg
(AFo0251) som ska anvindas nir en programdeltagare ar
sjukfranvarande i mer an 7 kalenderdagar2.

Det finns inte stdd i sjukvardslagen att hélso- och sjukvarden ska skriva
ut lakarintyg. Det kan uppsté en risk att hilso- och sjukvarden da inte
prioriterar att skriva ut lakarintyget for programdeltagare i och med att
Arbetsformedlingen har tagit 6ver hanteringen av ldkarintyg fran
Forsakringskassan.

Arbetsformedlingen har inte fatt nagra sarskilda medel avsatta for att
ersitta varden for lakarintyg. Far hilso- och sjukvarden ingen ersittning
skulle det darmed finnas risk att detta i sin tur drabbar
programdeltagarens mojligheter till ersiattning om hélso- och sjukvérden
nedprioriterar att skriva lakarintyg till programdeltagare. En
programdeltagare behover lamna ett 1akarintyg till Arbetsformedlingen
for att ha mojlighet att behélla sin ersiattning efter sjunde
sjukfranvarodagen. Forsakringskassan i sin tur anviander uppgiften ifall

1 Qvergangsbestimmelser punkt 5 forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

2 www.arbetsformedlingen.se/lakarintyg
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lakarintyget har inkommit till Arbetsformedlingen for att bedoma vilka
dagar en programdeltagare ska fa ersattning.

Kapitel 6 Overviganden och férslag

Programdeltagare har ingen aterinsjuknandebestammelse liknande den
som finns i socialforsikringsbalken 27 kap. 32 §: Om en sjukperiod i det
enskilda fallet har borjat inom fem dagar fran det att en tidigare
sjukperiod har avslutats, ska den senare sjukperioden anses vara en
fortsittning pa den tidigare sjukperioden. Programdeltagare paborjar
istéllet en ny sjukperiod for varje gang de gor en ny sjukanmailan3. Det
innebar att det skulle bli problematiskt om denna grupp omfattades i
gruppen arbetslosa som riaknas upp inunder avsnittet med definition av
sjukperiod. Arbetsformedlingen foresprakar darfor att definitionen av
arbetsl6sa i det har avseendet bor vara mer specifik genom att definiera
den gruppen som arbetslosa med ritt till sjukpenning.

Utredningen utgangspunkt dr att statsbidraget till ett enskilt landsting
ska beridknas bland annat efter utbetald sjukpenning i det specifika
landstinget.

Programdeltagare inom arbetsformedlingen har inte sjukpenning utan
aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersittning vid
sjukfranvaro i 30 dagar (se fotnot ovan). Det innebar att dessa personer
inte ingar i berdkningen av statsbidraget till det enskilda landstinget.
Arbetsformedlingen ser en risk for undantrangning av malgruppen.

Ovrigt

Utredningen foreslar att den finansiella samordningen bor regleras enligt
lag men att forslaget inte kraver reglering genom lag, se 6.9.1.
Arbetsformedlingen stiéller sig tveksam till forslaget om att
samordningen ska regleras genom lag. Det framkommer i utredningen
att det finns en brist i evidensbaserad kunskap da det géller
sjukskrivningsprocessen. Om samordningen ska ske genom lag finns det
en risk for mindre flexibilitet vid ny kunskap av effekter vid utvecklande
av sjukskrivningsprocessen.

Forslaget i utredningen ar att regeringen ska besluta om ett nationellt
forum for kunskaps- och implementeringsstod i fragor som relaterar till
den finansiella samordningen, 6.11. Forumet bor inte ha nagot formellt
mandat gillande den finansiella samordningen. Arbetsformedlingen
hade sett att utredningen (dven om det inte ingick i direktivet) skulle
tydliggora mer hur utviarderingen ska kunna ske, finansiering och
ansvarsfordelningen. Som det framgéar i utredningen finns det ett behov

3 Kap 4 forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
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av utvardering da det giller sjukskrivningsprocessen vilket
Arbetsformedlingen ser som positivt.

Fortydligande
Arbetsformedlingen hade dven sett att foljande skulle kunnat fortydligas
och laggas till for att stirka utredningens forslag.

Arbetsformedlingen skulle sett att utredningen tydligare pekar pa att
utvarderingen ska ha ett konsperspektiv for att fa en battre kunskap runt
kvinnor och méns sjukskrivningsprocess for att kunna utjamna
konsskillnaderna. Det samma géller for skillnaderna mellan utrikes och
inrikes fédda personer.

Utredningen tar ocksé upp att det inte ska finnas nagra
aterrapporteringskrav for landstingen, kan detta paverka incitamenten
for att uppratta god effektutvardering?

Utredningen beror inte den digitaliseringen som sker inom hilso- och
sjukvérden, exempelvis den digitala vardens roll i
sjukskrivningsprocessen, detta kunde beskrivits i kapitel 7. Vilka
utmaningar finns det och har utredningen hir nigra rekommendationer?

P& Arbetsformedlingens vignar

Mikael Sjoberg Carolin Lillieh
Generaldirektor

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av Carolin Lillieh. I den slutliga handldggningen av
drendet har chef Rikard Lindstrom f6r Avdelningen Samordning och
Uppfoljning, VO Arbetssékande och chef Maria Kindahl f6r Avdelningen
Rehabilitering till Arbete deltagit.
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