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Yttrande over betankandet Samspel for halsa,
Finansiell samordning mellan hélso- och sjukvard
och sjukforsakring (SOU 2018:80)

Utredningen foreslér att en ny form av finansiell samordning mellan hilso- och
sjukvérden och sjukforsdkringen ska inforas for att stimulera landstingens arbete
med fragor relaterade till sjukskrivning. Detta forvéntas leda till minskad variation
1 sjukfranvaron, vilket dr den grundldggande malséttningen med forslaget.

Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till de forslag 1 betdnkandet som &r av
arbetsgivarpolitisk karaktédr. Gillande Gvriga forslag har Arbetsgivarverket inte
ndgra synpunkter.

Rubrikerna i detta yttrande foljer rubrikséttningen for valda avsnitt i betdnkandet.

6. Overviaganden och forslag

Enligt forslaget ska statsbidraget till ett landsting relateras till det belopp som
staten har betalat ut for folkbokforda personer i landstinget i form av sjukpenning
for de forsta 89 dagarna i en sjukperiod. Utredningen foreslar att referensfilt ska
faststillas specifikt for varje landsting. P4 detta sdtt skapas, enligt utredningen, en
tydlig koppling mellan landstingens arbete med sjukskrivningsfragor och det
statsbidrag som landstinget kan fa. Enligt utredningens bedémning ges
landstingen pa sa sétt tydliga drivkrafter att arbeta med insatser som kan forvintas
paverka sjuktalen, och ddrmed utfallet i den finansiella samordningen, i det egna
landstinget.

Arbetsgivarverket instimmer 1 bedomningen att landstingens drivkrafter att arbeta
med frdgor som r0r sjukskrivning generellt sett kan stimuleras av en modell som
ar utformad utifrn de olika landstingens egna forutsdttningar. Statsbidraget
foreslas dock inte vara kopplat till att landstingen genomfor atgérder specifikt for
att forbattra det forsdkringsmedicinska arbetet. Enligt Arbetsgivarverkets mening
riskerar det att ddmpa incitamenten for landstingen att arbeta mer specifikt med
sjukskrivningsfragor.
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Arbetsgivarverket ser dven att det kan finnas en risk att de landsting som redan
har arbetat mycket med sjukskrivningsfragor och av den anledningen inte har sa
hoga sjuktal, kan missgynnas av den foreslagna modellen. Det foreslagna
systemet utgdr fran aktuell nivd pd sjukfrdnvaron inom varje landsting for sig. Det
innebdr att de landsting som idag har hoga sjuktal pa grund av att
sjukskrivningsfrdgorna inte har prioriterats far statsbidrag d&ven om de inte sdnker
sina sjuktal. Det innebar ocksé att de landsting som redan har arbetat aktivt med
atgérder for att fa ner sjukskrivningstalen inte fr ndgot hogre statsbidrag for det.
Tvértom kan det bli svart for landsting som redan har laga sjuktal att hoja sitt
bidrag eftersom de i dessa fall ofta inte har nagra stora mojligheter att ytterligare
paverka nivan pa sjuktalen.

Den foreslagna modellen tar inte hdnsyn till hur befolkningsstrukturen, vad géller
exempelvis kon, dlder och yrke, ser ut inom varje landsting. Det innebér att vissa
landsting har storre strukturella utmaningar nér det géller att paverka
sjukskrivningstalen &n andra. Arbetsgivarverket anser darfor att det bor Gvervégas
om modellen kan kompletteras med faktorer som utgar fran befolkningens
sammanséttning i respektive landsting for att ge ett mer heltdckande system. En
traditionellt hog sjukfranvaro utan adekvata forklaringar utifrén
befolkningsstruktur och arbetsmarknad bor inte vara en formildrande forutsittning
1 den finansiella samordningsmodellen.

Sammantaget stéller sig Arbetsgivarverket tveksamt till om den finansiella
samordningen i dess nuvarande utformning medfor tillrdckliga incitament for att
ge Onskat resultat pa sjuktalens stabilitet. Arbetsgivarverket har svart att forutse
hur ett genomforande av den foreslagna modellen skulle paverka landstingens
arbete med sjukskrivningsfrdgorna. Arbetsgivarverket ser dock mycket positivt pa
att landstingen tillfors medel for att stimulera ett aktivt arbete med
sjukskrivningsfragor.

Bil 2. Effektutvardering av finansiell samordning

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens slutsats att ett fullskaligt nationellt
inforande av den foreslagna modellen for finansiell samordning mojliggor en
kvalitetsméssigt god utvérdering.

Som tidigare ndmnts &r svérigheten stor att pa forhand forutse vilka effekter de
incitament som infors 1 modellen ger upphov till. Arbetsgivarverket stiller sig
dérfor tveksamt till att reglera den finansiella samordningen i lag innan en
utvirdering av de forvédntade effekterna av forslaget har gjorts.



6.11 Ett nationellt forum som stdd for landstingens arbete med
sjukskrivningsfragor

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att det bor etableras ett
nationellt forum for kunskaps- och implementeringsstod 1 frdgor som relaterar till
den finansiella samordningen. Det &r viktigt att den metodutveckling och de
vetenskapliga framsteg som gors formedlas till landstingen pa ett samlat sétt sé att
dessa kan arbeta med sjukskrivningsfrigor sa effektivt som majligt.

7. En langsiktigt stabil utveckling — nagra utmaningar och forslag
Utredningen rekommenderar att strategier som involverar individens arbetsplats
och tidiga insatser bor stérkas i hélso- och sjukvédrden. Utredningen bedémer dven
att stabila samverkans- och samordningsformer som inbegriper hilso- och
sjukvarden, Forsdkringskassan och arbetsgivare behover tas fram.
Arbetsgivarverket instimmer till fullo 1 detta.

Enligt Arbetsgivarverkets erfarenhet dr det ofta svart for arbetsgivare att pa ett
effektivt sitt arbeta med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen utan att ha ett
ndra samarbete med andra aktorer. Arbetsgivare dr bland annat beroende av att
lakare gor aktiva bedomningar utifran de forsakringsmedicinska riktlinjerna i sina
lakarintyg och att arbetsformagan bedoms mot individens verkliga
arbetsuppgifter. Detta sker inte i tillrdcklig omfattning idag. Arbetsgivarverket
bedomer istéllet att arbetsgivare ofta har otillrdcklig medicinsk information
gillande den anstéllde for att kunna gora en bra beddmning av 1ampliga
rehabiliteringsatgérder och nér dessa bor vidtas. Dessutom har arbetstagaren rétt
att dolja vilken diagnos som orsakar sjukskrivningen, vilket manga ginger
forsvérar planeringen av atergang i arbete ytterligare.

Arbetsgivare har ansvar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och &r
skyldiga att uppritta en plan for dtergéng i arbete nér en anstdlld har varit
sjukskriven 1 30 dagar. En forutséttning for att arbetsgivaren ska kunna uppfylla
sitt rehabiliteringsansvar ar bland annat att ldkarintyg och andra medicinska
underlag ar fullstindigt ifyllda. Det dr saledes viktigt att den utfardande lédkaren
har god kunskap om arbetsplatsen och de ordinarie arbetsuppgifter som den
anstélldes arbetsforméga ska bedomas mot. Lakarintyget maste dven innehélla
forslag pé anpassning och andra dtgirder som kan forvéntas leda till dtergéng i
arbete. For att arbetsgivaren ska kunna bedéma om sjukfallet kan antas paga
langre tid an 60 dagar krivs dven att lakaren gor en vilgrundad prognos géllande
sjukfallets langd.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning dr en valfungerande sjukskrivningsprocess
beroende av att alla berorda aktorer samverkar, att det ar latt att komma i kontakt
med varandra och att resurser finns hos samtliga parter for att delta i
rehabiliterings- och avstimningsmoten samt dvrig rehabiliteringsplanering som
ror den sjukskrivne.



Beslut 1 detta drende fattas av generaldirektor Eva Liedstrom Adler. I den slutliga
handléggningen deltog dven chefsjurist Hedda Mann, enhetschef Lars Andrén,
chefsekonom Roger Vilhelmsson och socialforsdkringsexpert Hanna Larsson,
foredragande.

Eva Liedstrom Adler
Hanna Larsson
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