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Halso- och sjukvardsenhet Dnr RD19/00275
Uppdnr 2225

Svar pa Remiss fran Socialdepartementet: Samspel for hilsa
SOU 2018:80. Svar senast 17 april 2019

Regionerna i Uppsala-Orebro sjukvardsregion; Region Dalarna, Region
Sormland, Region Uppsala, Region Varmland, Region Vastmanland,
Region Gavleborg och Region Orebro I&n Idmnar ett gemensamt framtaget
yttrande Over Socialdepartementets remissversion om SOU 2018:80
Samspel for halsa, enligt nedan.

Sammanfattning

Region Dalarna kan inte stodja utredningens modell for ersattning till
regionerna for arbete relaterat till sjukskrivning, eftersom statsbidragets
storlek, enligt utredningens forslag, grundar sig pa utvecklingen av
sjukfranvaron inom respektive region.

Huvudskalet ar att all erfarenhet talar for att det ar andra faktorer an halso-
sjukvardens insatser som till storsta delen paverkar sjukfranvaron. Framfor
allt staten i form av regelandringar och Forsakringskassans handlaggning
och beslut i sjukpenningarenden liksom arbetsgivarnas delaktighet.
Ytterligare faktorer som paverkar sjukfranvaron ar arbetsmarknaden och
socioekonomiska faktorer i befolkningen inom lanet (utbildning, yrke,
inkomst, etniskt ursprung). Dessutom pagar det flera utredningar som ser
over sjukforsakringen. Ny lag har ocksa nyligen driftsatts och ytterligare en
ar under beslutsprocess. Darfor kan forutsattningar for den modell som
foreslas komma att andras.

Region Dalarna forordar i stallet ett vardesakrat, generellt statsbidrag med
grund i en modifiering av 6verenskommelsen "En kvalitetssaker och effektiv
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess”. Ett statsbidrag utan koppling till
utvecklingen av sjukfranvaron i respektive region. Statsbidraget skulle
kunna kompletteras med en reglering i forordning, dar det kan anges att
regionerna kompenseras for kostnader i att sakerstalla att det finns system
och ledningsstrukturer for kompetensutveckling och kvalitetsuppféljning av
sjukskrivningsprocessen. En sadan modell ser Region Dalarna battre
uppfyller utredningens syfte om langsiktighet i regionernas utvecklings- och
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kvalitetsarbete och fortsatta incitament att verka for en hallbar utveckling i
positiv riktning for individ och samhalle relaterat till sjuktalen.

Om betankandets modell anda ar den som Regeringen vill inféra bor den
modifieras med tanke pa att den inte tidigare har prévats och behdver
utvarderas innan breddinférande.

Forslaget i det scenariot ar att modellen:

regleras i en foérordning pa 3 ar och darefter utvarderas med avseende pa
effekter och konsekvenser

och

att under 3-arsperioden ar en tvadelad modell, med en del fast statsbidrag
och en del relaterat till utvecklingen av sjuktalen med grund i betankandets
berakningsmodell.

Region Dalarna ser positivt pa utredningens forslag om inférandet av ett
nationellt forum som stéd for regionernas arbete med sjukskrivingsfragor.
Ett sadant forum behdver kopplas till den nya gemensamma sammanhallna
kunskapsstyrningsorganisationen for regionerna. | den finns ett nationellt
programomrade for Rehabilitering, Habilitering och Forsakringsmedicin.
Regional och lokal struktur ar under uppbyggnad som ska matcha det
nationella programomradet. Den nya kunskapsstyrningsorganisationen ska
bl.a. innefatta kunskapsstod och stod for uppfoljning, dppna jamforelser och
analys.

Synpunkter

Region Dalarna kan inte stalla sig bakom utredningens foreslagna modell
om finansiell samordning.

Region Dalarnas grundinstalining ar att staten bor kompensera regionerna
for utdkade uppdrag via det generella statsbidraget.

Ett generellt statsbidrag ger battre forutsattningar for regionen att planera
och effektivisera sin verksamhet for att kunna erbjuda en god halso- och
sjukvard. De atgarder som efterstravas med statsbidrag integreras da pa ett
battre satt i verksamheternas ordinarie strukturer. Det maste finnas en tilltro
till att regionerna inom ramen for lagar och forordningar och det kommunala
sjalvstyret, tar ansvar for att fortsatta det inslagna sparet som
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overenskommelsen "En kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess” banat vag for.

Det halso- och sjukvarden kan bidra med i sjukskrivningsprocessen ar att se
till att patienter sa tidigt som majligt ges ratt insatser/behandling for att
undvika att individer hamnar i onddiga och/eller langa passiva
sjukskrivningar. Det ar aven viktigt att sjukskrivande lakare och andra
involverade i sjukskrivningsprocessen har tillracklig kompetens i
forsakringsmedicin sa att sjukskrivning gors pa ett ratt, lagom och sakert
satt. Verktyg for det har inforts i varden till féljd av den statliga
overenskommelsen. Funktion for koordinering (s.k.
rehabiliteringskoordinatorer) och tiligang till lakare med fordjupad kunskap i
forsakringsmedicin (forsakringsmedicinskt sakkunniga) som ett stod till
kollegor i det praktiska sjukskrivningsarbetet ar framgangsrika exempel pa
det.

Samtliga lakare far utbildning i férsakringsmedicin i sin grundlaggande
utbildning, AT- och ST-utbildning till foljd av dverenskommelsen. Aven
andra professioner i halso- och sjukvarden som ingar i teamet kring den
sjukskrivne personen far utbildning i forsakringsmedicin. | enlighet med
overenskommelsen har aven en struktur byggts upp for att sakra
kontinuerlig kompetenspafyllnad i forsakringsmedicin for de professioner
som ar involverade i sjukskrivningsprocessen. Inom Region Dalarna ar
"Forum for sjukskrivning” navet i det arbetet. Den utgor aven en arena for
samverkan mellan varden, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och
kommunernas socialtjanst.

Foreslagen ersattningsmodell riskerar att bli ojamlik och
dysfunktionell

Den innebar ett incitament for varden som bygger pa forhoppningen att
regionens halso- och sjukvard kan paverka sjukfranvaron, ju lagre
sjukfranvaro desto mer i statsbidrag. | sjalva verket ar det andra aktérer som
till stor del paverkar sjukfranvaron, framfér allt staten i form av
regelandringar och Forsakringskassans handlaggning och beslut i
sjukpenningarenden. Aven arbetsgivarna har en stor paverkan. Andra
faktorer som paverkar sjukfranvaron ar arbetsmarknaden och
socioekonomiska faktorer i befolkningen inom lanet (utbildning, yrke,
inkomst, etniskt ursprung). Statsbidraget kommer darfér variera utifran
dessa aktorers insatser och 6vriga namnda faktorer. Det kommer darmed
inte att finnas en tydlig koppling mellan det arbete som goérs inom regionens
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halso- och sjukvard for att effektivisera sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och det statsbidrag som erhalls.

| praktiken innebar modellen ocksa att Region Dalarna kan bli utan
statsbidrag. Det blir konsekvensen om statens utgift for sjukpenning under
en resultatperiod skulle komma att motsvara eller dverstiga faststalld
maxkostnad for Region Dalarna. Region Dalarna anser att det ar viktigt att
Regionen, oberoende av utvecklingen av sjukfranvaron, arligen garanteras
ett resurstillskott for att uppratthalla det arbete som nu utférs och haller pa
att byggas upp till foljd av sjukskrivnings-6verenskommelsen.

Regioner med hog sjukfranvaro har historiskt sett visat sig ha mycket svart
att via insatser i sjukvarden paverka sjuktalen i positiv riktning. Den
foreslagna modellen med finansiell samordning skulle i ett sadant lage
lagga ytterligare last pa bérdan och uppfattas ojamlik sett i ett nationellt
perspektiv. Det ar regionernas halso- och sjukvard som far tar risken vid
inforande av en modell som lagger stérre "ansvar” pa regionernas paverkan
pa sjukfranvaron an vad den i realiteten ar.

Allt arbete relaterat till sjukskrivning ar inte heller kopplat till sjukpenning. En
stor grupp av personer uppbar forsérjningsstdd eller annan ersattning fran
staten i form av t.ex. aktivitetsstod, utvecklingsersattning och
etableringsersattning. Det ar aven viktigt att personer far en ratt, sdker och
lagom sjukskrivning sa att de inte fastnar i langa sjukskrivningar som kan
leda till ett livslangt utanférskap. | enlighet med villkor tre i
sjukskrivningsdverenskommelsen erbjuder Region Dalarna
behandlingsinsatser till de patientgrupper som star fér merparten av
sjukskrivningarna. Det ar fortsatt viktigt att sékra evidensbaserade
rehabiliteringsinsatser for dessa grupper. Det kan ibland vara ett alternativ
till sjukskrivning eller mojliggdra en forkortad sjukskrivning.

Finansiella samordningens incitament ar inte forenligt med Region
Dalarnas hilso- och sjukvardsuppdrag.

Region Dalarnas fokus ar att ge god halsa och vard pa lika villkor enligt
Halso- och sjukvardlagen (2017:30) vilket bland annat innebar att ha
processer och strukturer som bidrar till det. Det innebar att genomféra
rattssakra medicinska bedémningar inom ramen for en patientsaker
sjukskrivningsprocess. Inte att ha fokus pa en stabil sjukfranvaro vilket ar
utredningens forslag.

Region Dalarna ser en risk for utveckling av andra oonskade effekter med
det fokus som den finansiella samordningen har. Dels kan
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patientsakerheten aventyras om lakare blir for restriktiva i sin bedémning
eller rekommenderar for korta sjukskrivningar utifran en stravan att halla
nere sjukskrivningarna av andra skal an patientens behov. Dels finns en
uppenbar risk for undantrangning av personer vars behov ar mer
prioriterade om verksamheterna ser sig tvungna att prioritera medicinska
bedomningar for sjukskrivningsarenden for att uppfylla intentionen i SOU
2018:80. Den incitamentsstruktur som foéreslas kan saledes fa allvarliga
effekter pa individniva samtidigt som det ar ovisst hur stor paverkan denna
far pa samhallsniva.

Avslutningsvis kan understrykas att det finns en stark egen drivkraft for
Region Dalarna att fortsatta forbattra sjukskrivningsprocessen. For personer
som under kortare eller langre tid behdver en sjukskrivning och framfor att
atgarder for tidig atergang till arbetet. For lakarna inom primarvarden och
psykiatrin som ibland uppfattar sjukskrivningsuppdraget som ett
arbetsmiljdproblem.

Den nya kunskapsstyrningsorganisationen kommer ytterligare sakra
forsakringsmedicin som en naturlig del i landstingens kvalitets- och
uppfoljningsarbete. Regional och lokal struktur som speglar det nationella
programomradet "Rehabilitering, habilitering och forsakringsmedicin” ar
under uppbyggnad.

Allt detta sakrar Region Dalarnas fortsatta arbete utan inférande av de
incitament som utredningen féreslar. Mot bakgrund av den allt mer
anstrangda ekonomiska situation som regionerna star infér, med 6kande
gap mellan resurser och behov, ar det viktigt att staten fortsatt tillfér medel
sa att omradet inte riskerar att nedprioriteras pa sikt.

For Region Dalarna

UIf Berg
Regionrad
Regionstyrelsens ordférande
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