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Remissyttrande over SOU 2018:80 Samspel for hilsa

Fysioterapeuterna har anmodats att yttra sig over ett betdnkande av utredningen om
finansiell samordning mellan hilso- och sjukvérd och sjukforsdkring.
Fysioterapeuternas remissvar dr avgransat till frigor som kan ha relevans for forbundets
verksambhet.

Inledningsvis ska ndmnas att Fysioterapeuterna vilkomnar forslag vars syfte ér att
paverka sjukfranvaron i positiv riktning. Med detta sagt vill forbundet 1dmna foljande
synpunkter.

Hur kan kvaliteten i det direkta arbetet med sjukskrivningar stirkas?

I utredningen anges exempel pa vad hélso- och sjukvarden, i samverkan med bl.a.
Forsdkringskassan och arbetsgivare, kan gora for att na de resultat som utredningens
forslag om finansiell samordning syftar till. Ett sddant exempel handlar om hur
kvaliteten 1 det direkta arbetet med sjukskrivningar kan stérkas. Utredningen lyfter fram
tid, stdd fran ledningen, handledning och aterkoppling som faktorer som kan bidra till
hogre kompetens pa det aktuella omrddet. Dartill lyfts frdgan om vikten av utbildning i
forsdkringsmedicin for ldkare men dven andra yrkesgrupper som framdver kommer att
ha sjukskrivningsrelaterade arbetsuppgifter, dir fysioterapeuter ndmns som en sérskild
grupp. Négon analys av hur utredningen i denna del forhaller sig till aktuella fragor pa
omradet, som mojligheten for andra professioner é@n lidkare att utfarda intyg som
uppfyller kraven i 27 kap. 25 § socialforsékringsbalken (SFB), redovisas emellertid inte.

I sammanhanget bor noteras att den bedomning som gjorts av Riksrevisionen avseende
den tidigare géllande sa kallade rehabgarantin, som ocksa ndmns 1 utredningen, visar pa
vikten av en korrekt initial beddmning av hjélpsdkande i framfor allt primérvarden. Som
framgar av utredningen dr det mycket mdjligt att omstédndigheten att hjdlpsdkande
initialt bedomts av fel instans, dvs. inte av en legitimerad psykolog eller psykoterapeut,
kan ha bidragit till att rehabgarantin inte nadde hogre resultat. Da psykisk ohilsa foljs
av smirtproblematik och problem i rorelseapparaten som de mest frekvent
forekommande orsakerna till sjukskrivning, torde samma synsétt kunna appliceras
avseende exempelvis fysioterapeuter. Det ror sig saledes inte enbart om, sdsom
utredningen framst tycks fokusera pa, fler ldkare med ritt forsékringsmedicinsk
kompetens utan dven om att vidga omréadet for professioner som kan anses behdriga att
utfarda ett sjukintyg enligt bl.a. SFB. Pa sd sitt kan relevanta professioner dela pa
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bordan for sjukskrivningsprocessen samt se till att ritt kompetens finns pa ratt plats och
dérmed forkorta och, i vissa fall, till och med forhindra, sjukskrivningar.

Trots att delar av utredningen snuddar vid fragan om sjukskrivningskompetens for andra
professioner én ldkare utvecklas inte denna fraga fullt ut. Tvéartom noteras pa flera
stdllen att medlen frn den finansiella samordningen skulle kunna anvéndas till att
anstélla fler AT- och ST-ldkare. Enligt Fysioterapeuterna krivs ett holistiskt synsitt pa
sjukskrivningsprocessen och olika sétt att forhindra eventuella sjukskrivningar.
Utredningen &r inne pé detta i avsnittet om prevention men Fysioterapeuterna upplever
att fragan fortjdnar storre utrymme i debatten och den forevarande utredningen.
Utredningen ér till viss del ldkarcentrerad och budorden “lindra, bota och trésta” lyfts
sarskilt fram. Med andra ord finns hér ett fokus pé redan intriffade sjukdomstillstdnd i
stallet for pd hélsa, i bemérkelsen franvaro av sjukdom och inte lindrig av redan
befintliga symptom, samt prevention.

Emellertid ger befintlig lagstiftning pa omradet utrymme till ett forbyggande ténkande,
som stricker sig frn arbetsgivarens ansvar for skiliga tillgdnglighetsatgérder i
diskrimineringslagen (2008:567) till preventiva insatser enligt arbetsmiljolagstiftningen.
Har utgor fysioterapeuter en given profession.

Med primért fokus pa fler forsékringsmedicinskt kompetenta ldkare i stéllet for 6kad
rekrytering inom alla relevanta vardprofessioner, riskerar sjukfrdnvaron att paverkas i
negativ riktning, detta i synnerhet d& ménga verksamheter inom hélso- och sjukvarden
redan dr underbemannade vad fysioterapeuter betraffar. Detta utgdr en pafrestning for
dem som arbetar, ibland med sjukskrivning som f6ljd. Samtidigt framgér av utredningen
att halso- och sjukvardssektorn utgor ett av de omraden dér sjukskrivningstalen &r som
storst.

Hur pengarna frian den finansiella samordningen disponeras

Utredningen viljer att inte bestdimma hur landstingen ska disponera pengarna, men
papekar att det dr ytterst viktigt att privata vardgivare involveras i arbetet och att de
givetvis dven ska fa en del av medlen frn den finansiella samordningen. Fragan ar dock
hur detta praktiskt ska hanteras, nér det inte finns nagra rattsregler som sékerstéller
transparensen i en sadan process.

Nationellt forum for kunskaps- och implementeringsstod

Fysioterapeuterna vialkomnar utredningens forslag pé ett nationellt forum for kunskaps-
och implementeringsstod 1 forhdllande till den finansiella samordningen, som pa mer
formell basis kan bidra till att denna nér sa goda resultat som mojligt. Det dr positivt att
utredningen dven ndmner arbetstagarorganisationer for professioner inom hélso- och
sjukvédrden som naturliga parter inom ramen for en sddan organisation. I férsta hand
ndmns dock Sveriges ldkarforbund och Svenska Lakaresillskapet. Emellertid dr det av
stor vikt att &ven andra vardprofessioner som blir aktuella i sjukskrivningsprocessen och
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som, till viss del, redan ingar i denna process ocksé inbjuds att medverka i
organisationen. I annat fall riskerar ett ensidigt fokus pé ldkare som den enda
sjukskrivningsprofessionen att cementeras, nagot som pa olika sitt kan befdsta en
negativ utveckling inom sjukfranvaron.

Stefan Jutterdal,
Ordforande Fysioterapeuterna
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