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Yttrande - Remiss - SOU 2018:80 Samspel for halsa

Region Dalarna, Region S6rmland, Region Virmland, Region Véstmanland, Region Gévle-
borg och Region Orebro 1in har gemensamt tagit fram ett likalydande remissvar betriffande
remissen SOU 2018:80 Samspel for hilsa.

Sammanfattning

Region Givleborg stiiller sig inte bakom utredningens modell for ersiittning till lands-
tingen/regionerna for arbete relaterat till sjukskrivning, dvs. att infora ett lagstadgat darligt
statsbidrag vars storlek kommer att bero pa utvecklingen av sjukfrdanvaron inom Regionen.

Huvudskiilet till detta dir att all erfarenhet talar for att det &r andra faktorer d4n Hélso-sjukvér-
dens insatser som till storsta delen paverkar sjukfranvaron, framfor allt staten 1 form av regel-
dndringar och Forsdkringskassans handldggning och beslut i sjukpenningirenden liksom ar-
betsgivarnas delaktighet. Ytterligare faktorer som paverkar sjukfranvaron ar arbetsmarknaden
och socioekonomiska faktorer i befolkningen inom lénet (utbildning, yrke, inkomst, etniskt
ursprung). Dessutom pagér det flera utredningar som ser over sjukforsédkringen. Ny lag har
ocksa nyligen driftsatts och en till dr under beslutsprocess. I och med detta kan forutséttningar
for den modell som foreslas komma att dndras.

Region Givleborg forordar 1 stillet ett vardesdkrat, generellt statsbidrag med grund i en modi-
fiering av 6verenskommelsen ”En kvalitetsséker och effektiv sjukskrivnings- och rehabilite-
ringsprocess”. Ett statsbidrag alltsd utan koppling till utvecklingen av sjukfranvaron i respek-
tive region. Statsbidraget skulle eventuellt kunna kompletteras med en reglering i1 férordning
dar det exempelvis kan anges att regionerna kompenseras for kostnader 1 att sdkerstilla att det
finns system och ledningsstrukturer for kompetensutveckling och kvalitetsuppfoljning av
sjukskrivningsprocessen. En sddan modell ser Region Gévleborg béttre uppfyller utredning-
ens syfte om langsiktighet 1 regionernas utvecklings- och kvalitetsarbete och fortsatta incita-
ment att verka for en hallbar utveckling 1 positiv riktning for individ och samhélle relaterat till
sjuktalen.

Om betiinkandets modell inda iir den som Regeringen vill infora bor den enligt var dsikt
modifieras med tanke pa att den inte tidigare har provats och mdste utviirderas innan bred-
dinforande.
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Vi foreslar 1 det scenariot att modellen:

e [nte infors som lagrum i forsta ldget utan som en forordning pa tre ar som dérefter ut-

virderas med avseende pé effekter och konsekvenser
och

¢ Enligt var mening helst infors som en tvddelad modell, med en del fast statsbidrag och

en del relaterat till utvecklingen av sjuktalen med grund i betdnkandets berdkningsmo-
dell.

Region Givleborg ser dock positivt pa utredningens forslag om inférandet av ett nationellt fo-
rum som stdd for landstingens arbete med sjukskrivingsfragor. Ett sddant forum maste dock
stéllas 1 relation till/kopplas till den nya gemensamma sammanhéllna kunskapsstyrningsorga-
nisationen for regionerna. Ett nationellt programomrade 4r Rehabilitering, habilitering och
forsdkringsmedicin. Regional och lokal struktur dr nu under uppbyggnad som ska matcha det
nationella programomrédet. Den nya kunskapsstyrningsorganisationen ska bl.a. innefatta kun-
skapsstdd och stéd for uppfoljning, 6ppna jaimforelser och analys.

Kommentarer

Region Givleborg reserverar sig alltsa mot utredningens foreslagna modell om finansiell sam-
ordning med argument i nedanstdende resonemang.

Region Gdvleborgs grundinstillning dir att staten bor kompensera regionerna for utokade
uppdrag via det generella statsbidraget.

Ett generellt statsbidrag ger béttre forutsittningar for regionen att planera och effektivisera sin
verksamhet for att kunna erbjuda en god hilso- och sjukvérd. De dtgérder som efterstravas
med statsbidrag integreras da pa ett béttre sitt i verksamheternas ordinarie strukturer. Det
maste finnas en tilltro till att regionerna inom ramen for lagar och forordningar och det kom-
munala sjdlvstyret, tar ansvar for att fortsétta det inslagna sparet som 6verenskommelsen ”En
kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess” banat vég for.

Det hilso- och sjukvéarden kan bidra med 1 sjukskrivningsprocessen ar att se till att patienter sa
tidigt som mojligt ges ritt insatser/behandling for att undvika att individer hamnar i onddiga
och/eller ldnga passiva sjukskrivningar. Det dr dven viktigt att sjukskrivande lédkare och andra
involverade 1 sjukskrivningsprocessen har tillrdcklig kompetens i forsdkringsmedicin sa att
sjukskrivning gors pa ett ritt, lagom och sdkert sitt. Verktyg for detta har inforts 1 varden till
foljd av overenskommelsen, se t.ex. funktion for koordinering (s.k. rehabiliteringskoordinato-
rer) och tillgang till 1dkare med fordjupad kunskap 1 forsékringsmedicin (forsédkringsmedi-
cinskt sakkunniga) som ett stdd till kollegor 1 det praktiska sjukskrivningsarbetet.

Samtliga ldkare far nu dven utbildning i forsékringsmedicin 1 sin grundldggande utbildning,

AT- och ST-utbildning till f6ljd av éverenskommelsen. Aven andra professioner i hiilso- och
sjukvérden som ingér 1 teamet kring den sjukskrivne patienten far utbildning 1 forsdkringsme-
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dicin. I enlighet med 6verenskommelsen har dven en struktur byggts upp for att sdkra kontinu-
erlig kompetenspafyllnad i forsékringsmedicin for de professioner som ér involverade i sjuk-
skrivningsprocessen. Inom Region Gavleborg utgoér Forsdakringsmedicinska kommittén navet 1
detta arbete. Den utgdr dven en arena for samverkan mellan virden, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen.

Foreslagen ersdttningsmodell riskerar att bli ojimlik och dysfunktionell.

Den innebir att det ska inforas ett incitament for varden som bygger pa forhoppningen att
Regionen kan pdverka sjukfranvaron, dvs. ju ldgre sjukfrdnvaro desto mer i statsbidrag. 1
sjilva verket ar det andra aktorer som till stor del paverkar sjukfranvaron, framfor allt staten 1
form av regeléndringar och Forsdkringskassans handlidggning och beslut i sjukpenningéren-
den. Aven arbetsgivarna har en stor paverkan. Ytterligare faktorer som paverkar sjukfranva-
ron dr arbetsmarknaden och socioekonomiska faktorer i befolkningen inom ldnet (utbildning,
yrke, inkomst, etniskt ursprung). Statsbidraget kommer dérfor variera utifran dessa aktorers
insatser och 0vriga ndmnda faktorer. Det kommer dérmed infe att finnas en tydlig koppling
mellan det arbete som gors inom Regionen for att effektivisera sjukskrivnings- och rehabilite-
ringsprocessen och det statsbidrag som erhalls.

I praktiken innebédr modellen ocksa att Region Gévleborg kan st utan statsbidrag. Detta blir
konsekvensen om statens utgift for sjukpenning under en resultatperiod skulle komma att
motsvara eller 6verstiga faststdlld maxkostnad for Region Gavleborg. Region Gévleborg anser
att det dr viktigt att Regionen, oberoende av utvecklingen av sjukfranvaron, arligen garanteras
ett resurstillskott for att upprétthalla det arbete som nu utfors och héller pa att byggas upp till
foljd av sjukskrivnings-overenskommelsen.

Regioner med hég sjukfranvaro har historiskt sett visat sig ha mycket svart att via insatser i
sjukvdrden paverka sjuktalen i positiv riktning. Den foreslagna modellen med finansiell sam-
ordning skulle i ett sadant ldge ldgga ytterligare last pd bordan och uppfattas ojdamlik sett i
ett nationellt perspektiv. Det dr Regionernas hdlso- och sjukvdrd som tar risken néir man infor
en modell som ldgger storre “ansvar” for Regionernas paverkan pa sjukfranvaron dn vad
den i realiteten dr.

Allt arbete relaterat till sjukskrivning &r inte heller kopplat till sjukpenning. En stor grupp av
patienterna uppbar forsorjningsstod eller annan erséttning fran staten i form av t.ex. aktivitets-
stod, utvecklingserséttning och etableringserséttning. Det dr dven viktigt att individer inom
dessa grupper far en ritt, sdker och lagom sjukskrivning sa att de inte fastnar i langa sjuk-
skrivningar som kan leda till ett livslangt utanforskap. I enlighet med villkor tre i sjukskriv-
ningsoverenskommelsen erbjuder Region Gévleborg dven behandlingsinsatser till de patient-
grupper som star for merparten av sjukskrivningarna. Det ar fortsatt viktigt att sdkra evidens-
baserade rehabiliteringsinsatser for dessa grupper. Det kan ibland vara ett alternativ till sjuk-
skrivning eller mojliggora en forkortad sjukskrivning.

Finansiella samordningens incitament dr inte forenligt med Region Gdvleborgs hdilso- och
sjukvdardsuppdrag.
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Region Givleborgs fokus ar att ge god hélsa och vard pa lika villkor enligt hédlso- och sjuk-
vardslagen/HSL (2017:30) vilket bland annat innebér att ha processer och strukturer som bi-
drar till detta. Detta innebér bland annat att genomfora réttssékra medicinska bedémningar
inom ramen for en patientséker sjukskrivningsprocess. Inte att ha fokus pa en stabil sjukfran-
varo vilket dr utredningens forslag.

Region Gidvleborg ser dven en risk for utveckling av andra odnskade effekter med det fokus
som den finansiella samordningen har. Dels kan patientsékerheten dventyras om lakare blir
for restriktiva 1 sin bedomning eller rekommenderar for korta sjukskrivningar utifran en stra-
van att hdlla ned sjukskrivningarna. Dels finns en uppenbar risk for undantringning av perso-
ner vars behov dr mer prioriterade om verksamheterna ser sig tvungna att prioritera medi-
cinska bedomningar for sjukskrivningsidrenden for att uppfylla intentionen i SOU 2018:80.
Den incitamentsstruktur som foreslas kan séledes fa allvarliga effekter pd individniva samti-
digt som det &r ovisst hur stor paverkan denna far pa samhéllsniva.

Avslutningsvis kan understrykas att det finns en stark egen drivkraft for Region Givleborg att
fortsitta det arbete som vi gor relaterat till sjukskrivningar. Arbetet med sjukskrivningar utgor
pa vissa héll i varden ett arbetsmiljoproblem, framfor allt inom primérvarden och psykiatrin.

Den nya kunskapsstyrningsorganisationen kommer ytterligare sikra forsdkringsmedicin som
en naturlig del 1 landstingens kvalitets- och uppfdljningsarbete. Regional och lokal struktur
som speglar det nationella programomrédet “Rehabilitering, habilitering och forsékringsmedi-
cin” dr under uppbyggnad.

Allt detta garanterar Region Géivleborgs fortsatta arbete med dessa fragor utan inférande av

incitament som utredningen foreslar. Mot bakgrund av den allt mer anstrangda ekonomiska

situation som Regionerna star infor, med 6kande gap mellan resurser och behov, édr det dock
viktigt att staten fortsatt tillfor medel sa att omradet inte riskerar att nedprioriteras pa sikt.

Goran Angergard
Hilso- och sjukvardsdirektor
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