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Samspel forhalsa- Finansiell samordning mellan halso-
och sjukvard och sjukforsakringen

Enligt utredningens direktiv ska forslaget till finansiell samordning vara
utformat sa att det mojliggor en utvardering av den finansiella samordningens
effekter. I bilaga 2 diskuteras mdjligheterna for en effektutviardering. Den
utvarderingsdesign som foreslas och foresprikas ar en fore- och eftermétning
utan kontrollgrupp. IFAU har f6ljande kommentarer till diskussionen i bilaga
2:

1. IFAU delar utredningens slutsats om att det ofta saknas vetenskaplig
evidens for effektiviteten i manga olika typer av insatser som gors.
IFAU delar diremot inte utredningens syn pa forutséttningar for
effektutviardering. Slutsatser om effekter kraver alltid en uppfattning
om vad som hade hént om inte reformen genomfo6rts. En kausal
tolkning av en fore-efter métning antar att alla forandringar over tid
beror pa reformen. Detta ar séllan rimligt (i det aktuella fallet framgér
det tydligt av sjukskrivningarnas kraftiga variation dver tiden). Nagon
form av kontrollgruppsansats dr darfor nodvéindig for att utvirdera
effekter.

2. Vissa typer av insatser ar av olika skil svara att infora sa att de blir
utvdrderingsbara. I dessa fall ar det viktigt att framhalla att vi inte kan
fa fram kunskap om satsningens effekter. Att diskutera forutséittningar
for en effektutvardering utifran forviantade effekter (som gors pa sid.
315 i bilaga 2) kan bli direkt missvisande om vi &r intresserade av att fa
kunskap om effektiviteten i insatsen.

3. Flera argument fors fram for att inte infora samordningen stegvist,
d.v.s. att vissa landsting f'ar gé in i samordningen fore andra. Det
innebdr 1 sin tur att satsningen inte kan utviarderas med en s.k. skillnad i
skillnad-ansats. IFAU har forstaelse for flera av de problem som
utredningen lyfter, som, t.ex., att det skulle vara svart att motivera att
olika landsting vid samma tillfdlle skulle fa olika ekonomiska
forutsittningar. I detta sammanhang ar det dock viktigt att papeka att
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stegvist inforande inte dr det enda séttet att mojliggora for en trovérdig
effektutvirdering. Det finns andra utvirderingsstrategier som, t.ex., att
utnyttja olika troskelvirden i de statsbidrag enskilda landsting erhaller:
man skulle t.ex. kunna jdmfora landsting som precis kvalificerar sig for
ett hogre bidrag med landsting som pa marginalen inte gor det.
Forutsittningarna for att en sddan utvarderingsdesign ska fungera okar
naturligtvis om troskelvdrdena sétts med en framtida utvérdering i
beaktande.

4. Sammanfattningsvis: IFAU efterlyser en bredare diskussion om hur
olika typer av implementeringsstrategier mojliggor olika typer av
utvérderingar som kan svara pa olika typer av fragor.

I detta drende har generaldirektdren Olof Aslund beslutat. Docent Erica
Lindahl har varit foredragande.
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Erica Lindahl
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