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samordning mellan halso- och sjukvardsforsakring (SOU
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Lunds universitet har anmodats att [dmna synpunkter pé rubricerad remiss.
Yttrandet har utarbetats av professor Martin Lindstrém, medicinska fakulteten.

Sammanfattning

Lunds universitet instdimmer i forslaget att en ny form av samordning mellan hélso-
och sjukvérden ska inforas som ett forfattningsreglerat arligt statsbidrag till
landstingen med syfte att stimulera landstingens arbete med fragor relaterade till
sjukskrivning och samarbete med Forsékringskassan i dessa fragor.

Universitetet anser samtidigt att utredningen och forslaget har flera betydande
brister som gor att den langsiktiga héllbarheten i forslaget kan ifrdgaséttas d&ven om
forslaget ar fullt genomforbart och inte strider mot radande forfattningar.

e For det forsta bygger utgdngspunkten for direktiven till utredningen och
utredningen pa ett statiskt synsétt som innebér att nuvarande nivéer av
uttag fran sjukforsékringen under de forsta 90 dagarna ska bevaras och att
statsbidraget ska utga i forhéllande till ett definierat referensfalt.

e For det andra bortser direktiven och utredningen helt fran geografiska
skillnader i sjukskrivning. Forslaget dr inriktat pa att bevara olika nivaer av
uttag fran sjukforsdkringen i olika delar av landet och ddrmed i olika
landsting.

e For det tredje diskuterar utredningen i allt for begriansad utstrackning
trender dver tid i uttag fran sjukforsékringen som skulle kunna péaverka
utformningen och tillimpningen av referensfalten.

e For det fjarde redogdr utredningen inte i tillrdcklig utstrackning for
statsbidragets betydelse i relation till landstingens totala ekonomi och
totala budget for hélso- och sjukvarden. Landstingens ekonomiska
incitament att erhélla det fria och villkorsldsa statsbidraget, som enligt
utredningens forslag ska bli indirekt och villkorsldst for att bevara det
landstingskommunala sjélvstyret, framgér ddrmed inte i tillrdckligt stor
utstrdckning av utredningen.
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e For det femte ndmner utredningen i mycket liten utstrickning betydelsen
av samordning av utbildning och vidareutbildning i forsdkringsmedicin
mellan Forsékringskassan, landstingen samt universitet och hdgskolor.

Specifika synpunkter

1. Utgangspunkten for direktiven till utredningen och utredningen &r att nuvarande
nivaer av uttag fran sjukforsdkringen ska bevaras for att skapa stabilitet, och att
statsbidraget ska utga i forhéllande till ett definierat referensfilt. Universitetets
slutsats ér att utredningens forslag baseras pa en statisk syn pé uttaget ur
sjukforsdkringen. I punkterna 2 och 3 nedan specificerar universitetet ytterligare
grunden for denna slutsats i rum och tid.

2. Direktiven och utredningen bortser fran geografiska skillnader i sjukskrivning.
Konsekvensen blir en inriktning att bevara olika nivaer av uttag fran
sjukforsdkringen i olika delar av landet och ddrmed i olika landsting. Utredningen
nadmner visserligen att de absoluta geografiska skillnaderna i uttag frén
sjukforsékringen minskat under det senaste decenniet, men dessa geografiska
skillnader har inte eliminerats. Lunds universitets slutsats &r att den modell som
utredningen presenterar har en statisk syn pa geografiska skillnader i uttag fran
sjukforsdkringen. Denna inriktning ar visserligen en konsekvens av utredningens
direktiv, men kritiken kvarstar dirmed &dnda som kritik mot utredningens direktiv.

3. Utredningen diskuterar i allt for begrinsad utstrackning trender over tid i uttag
frén sjukforsdkringen som skulle kunna paverka utformningen och tillimpningen
av referensfilten. Av den historiska bakgrundsbeskrivning som utredningen sjalv
presenterar framgar att uttaget frén sjukforsdkringen vad avser de forsta 90 dagarna
varierat kraftigt 6ver tid dven relativt nyligen. Universitetets slutsats &r att den
modell som presenteras riskerar att representera en for statisk syn dven pa
tidsdimensionen.

4. Utredningen redogor inte i tillrdcklig utstrackning for statsbidragets ekonomiska
betydelse i relation till landstingens totala ekonomi samt landstingens totala budget
for hélso- och sjukvarden. Landstingens ekonomiska incitament att erhalla det fria
och villkorsldsa statsbidraget, som enligt utredningens forslag ska bli indirekt och
villkorslost for att bevara det landstingskommunala sjdlvstyret, framgér ddrmed
inte 1 tillrackligt stor utstrackning av utredningen. Eftersom en miljard kronor
(s.174, pé ett annat stélle i texten anges tva miljarder kronor men en miljard kronor
forefaller vara den korrekta summan) ska fordelas over ett stort antal regioner och
landsting kan de ekonomiska incitamenten bade till att erhélla det villkorslosa
statsbidraget och incitamenten att anvdnda det for samordning av arbetet med
Forsékringskassan ifragasittas. Denna summa 4r i samma storleksordning som den
sa kallade sjukskrivningsmiljarden som sedan tidigare ingér i statens senaste
overenskommelser med Sveriges kommuner och landsting (SKL), vilket innebér
att den ekonomiska satsningen med det nya systemet for arbete med fragor
relaterade till sjukskrivning och samarbete med Forsdkrings-kassan inte sdkert
kommer att 6ka. De komplexa orsaker till variationer i uttag fran sjukforsékringen
som utredningen sjdlv ndmner och som delvis inte kan paverkas av landstingens
ansvarsomrade hilso- och sjukvarden, kan dessutom ytterligare bidra till svaga
incitament om de ekonomiska incitamenten inte ar starka. Lunds universitets
slutsats &r att de ekonomiska incitamenten for landstingen inte framgar tillrackligt
utforligt i utredningen.



3(3)
5. Utredningen diskuterar i mycket liten utstrackning betydelsen av samordning av
utbildning och vidareutbildning i forsdkringsmedicin mellan Forsékringskassan,
landstingen samt universitet och hogskolor. Lunds universitets slutsats ar att fragor
om utbildning och vidareutbildning i Forsdkringsmedicin &r helt centrala for fragan
om forbéttrad finansiell samordning mellan Forsékringskassan och landstingen,
och att den roll som universitet och hogskolor kan bidra med i detta arbete bor
betonas starkare.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter hdrande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter féredragning av professor Martin Lindstrom.

Torbjorn von Schantz

Martin Lindstrom
(Medicinska fakulteten)
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