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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar- och medborgarperspektiv folja upp och analysera verksamheter och férhallanden
inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg. Det ar utifran dessa perspektiv som Vardanalys
yttrande tar sin utgangspunkt.

6.1 Forslag om ett arligt statsbidrag till landstingen for finansiell samordning

Utredningen tar sin utgangspunkt i att varden har mojlighet att paverka sjukfranvaron i borjan av ett
sjukfall, och foreslar att landstingens relation till sjukfranvaro inom ramen for finansiell samordning
bor utga fran en indirekt relation, med statliga stimulansmedel som grund. En relation som dock bor
bygga pa direkta incitament att motverka en 6kning av sjukfranvaron.

Vardanalys konstaterar inledningsvis att utredningens forslag forutsatter att halso- och sjukvarden kan
genomfora atgarder som paverkar sjukfranvarons stabilitet. Samtidigt lyfter utredningen fram
svarigheterna att bedéma paverkansmajligheterna, och noterar att mycket talar fér att omfattningen
pa mojligheterna att paverka skulle vara begrdansade. Det ar redan kant att sjukfranvaro paverkas av
faktorer som landstingen inte nédvandigtvis har nagot inflytande 6ver, som exempelvis attityder till
sjukskrivning, sociala interaktioner, arbetsmiljo, medicinsk utveckling, vilka som deltar i arbetskraften
och hur sjukférsikringen samspelar med andra socialférsakringar.!

Utredningens argument att dven en begransad inverkan kan ha betydelse for stabiliteten i
sjukfranvaron framstar i sammanhanget inte som tillrdcklig stabil grund for en sd omfattande
forandring av den finansiella samordningen som forslaget innebar. Begransade majligheter att paverka
innebar sannolikt att ett statsbidrag inte sjalvklart ger landstingen incitament att genomfora
nodvandiga atgarder for en stabil sjukfranvaro. Det ar darfor inte givet att statliga stimulansmedel
skulle ge battre forutsattningar att skapa 6kad stabilitet i sjukfranvaron. Beaktar man dessutom att det
saknas kunskap om vilka effekter olika atgarder har pa sjukfrdnvaro? , blir det dessutom svart fér
landstingen att valja ratt atgarder for att astadkomma avsedd férandring.

Samtidigt konstaterar utredningen att om inflodet i sjukfranvaron, i termer av kortare sjukfall, kan
hallas runt de nivaer som géllt de senaste tio aren har halso- och sjukvarden gjort en viktig insats, och
foreslar darfor [6sningar som gynnar stabilitet och langsiktighet. Vardanalys har mot bakgrund av detta
konstaterande svart att se starka skal for inforandet av de férandringar som utredningen foreslar.
Utredningen redovisar inte pa ett tydligt sett vilka argument som skulle kunna ligga till grund for att

! Inspektionen for socialférsikringen (2012): Stabilitet i sjukfrénvaron. Kap. 4, sid. 27(Rapport 2012:15).
2 Inspektionen for socialférsakringen (2013): Sjukskrivningsmiljarden — landstingens syn pd ekonomiska
incitament fér att pdverka sjukfrénvaron. Kap. 5 (Rapport 2013:11).



forandra ett system som uppenbarligen redan har astadkommit de resultat som utredningen
efterstravar. Dartill kommer det forhallandet att regeringen i sitt direktiv skriver att bakgrunden till
utredningen &r riksdagens faststdllda mal om en 1ag och stabil sjukfranvaro, medan utredningen
definierar malet med finansiell samordning som endast 6kad stabilitet i sjukfranvaron. De langsiktiga
effekterna av det statsbidrag som utredningen foreslar forefaller darfor som otydliga, vilket i
forlangningen ocksa gor det svart att ta stallning till fragan hur lamplig forslaget i sjdlva verket ar. | och
med det otydliga malet med den nya finansiella samordning som foreslas blir det for Gvrigt ocksa svart
att utvardera dess effekter. Vardanalys har mot bakgrund av detta svart att stélla sig bakom forslaget.

6.11 Forslag om ett nationellt forum som stéd fér landstingens arbete med sjukskrivningsfragor
Utredningen foreslar att ett nationellt forum for kunskaps- och implementeringsstod i fragor som
relaterar till den finansiella samordningen ska etableras. Man féreslar vidare att det i forumet bor inga
representanter fran berérda myndigheter och organisationer samt fran forskarsamhallet.

Vardanalys konstaterar att forum for samverkan mellan olika aktérer pa det forsdkringsmedicinska
omradet redan finns bland annat inom ramen for Nationellt forsakringsmedicinskt forum (NFF) som
har funnits sedan 2002. Forumet bestar av Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen, Sveriges lakarforbund, Svenska Lakareséllskapet, SBU, Arbetsférmedlingen och
representant fran forsakringsmedicinsk forskning (Karolinska Institutet). Som vi forstar ar det i stort
sett samma aktérer som utredningen foreslar ska inga i det nya forumet. Det framgar dock inte pa ett
tydligt satt hur det nya forumet ska skilja sig fran NFF sett till uppdrag och ansvar. Utan den typen av
underlag har Vardanalys svart att bedéma behovet och att ta stallning till forslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jean-Luc af Geijerstam. | den slutliga
handlaggningen har projektdirektéren Marianne Svensson deltagit. Utredaren Eshat Aydin har varit
foredragande.

Jean-Luc af Geijerstam

Eshat Aydin
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