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Organ
Halso- och sjukvardsndmnden

Svar pa remissen Samspel for halsa, finansiell
samordning mellan hélso- och sjukvard och
sjukforsakring

Forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnimnden beslutar att foresla Regionstyrelsen

att redovisat forslag till svar godkinns som Region Orebro l4ns svar till
Socialdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen om finansiell samordning mellan hélso- och sjukvérd och sjukforsdkring
har 1 sitt betdnkande Samspel for hilsa (SOU 2018:80) foreslagit att en ny form av
finansiell samordning mellan hélso- och sjukvard och sjukforsékring ska inforas. Den
ska utformas som ett arligt statsbidrag till regionerna med syfte att stimulera
regionernas arbete med fragor relaterade till sjukskrivningar.

Statsbidragets storlek kommer att berdknas utifran nivén pa statens utgift for
sjukpenning (for sjukfall upp till 90 dagar) och en faststélld hogsta niva (maxbelopp)
for regionen. Om statens sjukpenningkostnad uppgar till eller Gverstiger faststallt
maxbelopp fér regionen inget statsbidrag. Det finns dven en lagsta beloppsniva som
utgdr en grans for hur hogt statsbidraget kan bli d4ven om staten utgift dr 1dgre dn den
nivan. Statsbidraget ska regleras i lag och férordning och tréda i kraft den 1 januari
2020. Utredningen foreslér dven att det etableras ett nationellt forum for kunskaps- och
implementeringsstod i fragor som relaterar till den finansiella samordningen.

Region Orebro lin reserverar sig mot utredningens forslag. Regionen férordar ett
virdesékrat generellt statsbidrag utan koppling till utvecklingen av sjukfrdnvaron inom
regionen. Regionen anser inte heller att féreslagen erséittningsmodell &r férenlig med
regionens hélso- och sjukvardsuppdrag.

Om betdnkandets modell &nda &r den modell som regeringen vill infora bér den
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modifieras med tanke pa att den inte tidigare har provats och maste utvarderas innan
breddinférande.

Region Orebro lén ser dock positivt pa utredningens forslag om inforandet av ett
nationellt forum som stdd for regionernas arbete med sjukskrivingsfragor. Ett sadant
forum maste dock stéllas i relation till/kopplas till den nya gemensamma
sammanhéllna kunskapsstyrningsorganisationen for regionerna.

Regionerna inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion (Region Dalarna, Region Sérmland,
Region Uppsala, Region Virmland, Region Vistmanland, Region Givleborg och
Region Orebro lin) har i samverkan tagit fram ett likalydande svar.

Arendebeskrivning

Region Orebro lin har inbjudits att limna synpunkter ver betinkandet (SOU 2018:80)
Samspel for hélsa som tagits fram av utredningen om finansiell samordning mellan
hélso- och sjukvard och sjukforsékring. Utgéngspunkter for utredningens forslag har
varit att hdlso- och sjukvarden och Forsdkringskassan ska ha kvar sina grundldggande
roller samt att forslaget inte ska medfora ndgot kostnadsansvar och krav pa detaljerad
aterrapportering for regionerna. Utredningen foreslar dérfor att den finansiella
samordningen ska utformas som ett arligt statsbidrag till regionerna som regleras i lag
och forordning. Statsbidraget kommer att berdknas utifran skillnaden mellan nivan pé
utbetald sjukpenning for de forsta 89 dagarna i en sjukperiod i relation till ett faststéllt
referensfilt for regionen. Gréanserna i referensfaltet utgors av en hogsta och en lagsta
beloppsniva som sjukpenningkostnaderna ska halla sig inom for en langsiktigt hallbar
utveckling av sjukfranvaron. Om statens sjukpenningkostnad uppgér till eller
overstiger den faststillda 6vre griansen for regionen far regionen inget statsbidrag. Om
den understiger den faststillda nedre griansen for regionen utgar inget mer statsbidrag.
Den nedre griansen utgdér dirmed maxersittning for regionen och finns ocksé for att
undvika drivkrafter att pressa ned sjukfranvaron hur l&ngt som helst. Enligt
utredningen &r syftet med bidraget att ge incitament till minskad variation i
sjukfranvaron och inte att sdnka sjukfranvaron hur langt som helst, dvs. under vad som
utifran historiska data kan anses vara en stabilt hallbar niva.

Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020 och &r tankt att ersétta 6verenskommelsen
om “En kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess” som har
tecknats mellan staten och Sveriges kommuner och landsting (SKL) sedan 2006 i syfte
att stimulera regionernas arbete med fradgor relaterade till sjukskrivning. Statliga
medel, ca en miljard kronor per ar, har varit kopplade till verenskommelsen for att
oka regionernas incitament att prioritera sjukskrivningsfragor och genomfora
overenskomna atgérder.

Det bor enligt utredningen dven etableras ett nationellt forum for kunskaps- och
implementeringsstdd i fragor som relaterar till den finansiella samordningen.
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Beredning

Framtaget yttrande har stimts av med Staben Halso- och sjukvard, Staben
Administration, juridik och sékerhet, staben Ekonomi samt Hélso- och
sjukvardsforvaltningen. Yttrandet dr framtaget i sjukvardsregional samverkan.

Bedémning

Foreslagen modell kan i en nationell jamforelse mellan regionerna antas vara
forhallandevis mer negativ for Region Orebro lin. Region Orebro lin ir bland de
regioner som har hogst CNI (Care Need Index). Ett hogt CNI indikerar storre forvéntat
behov av hilso- och sjukvérd (se Socialstyrelsens rapport Oppna Jimforelser 2018).
CNI dr en sammanvégning av sju olika riskfaktorer for ohdlsa. Fyra av dessa
samvarierar dven i hog grad med sjukfranvaron. Sérmland, Vastmanland, Gavleborg
och Orebro har hogst CNI i landet. Dessa regioner har ocksa hoga virden pé samtliga
dessa fyra riskfaktorer som samvarierar med sjukfranvaron.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

Forslaget innebdr inga sérskilda konsekvenser for miljon och inte heller nagra direkta
konsekvenser for barn eftersom det ror personer i arbetsfor alder. Daremot kan
forslaget enligt regeringen antas fa en positiv paverkan pa jamstélldhetsperspektivet.
Eftersom fler kvinnor &n mén &dr sjukskrivna bor en minskad eller stabil sjukfranvaro
gynna kvinnor i form av 6kad jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr inget kostnadsansvar for regionerna. Regionen har beroende pa
utvecklingen av sjukfranvaron inom ldnet mojlighet att fa ta del av statsbidrag inom
spannet 0-58 miljoner kronor fr.o.m. ar 2021 (da lagen och forordningen ska tillimpas
forsta géngen i friga om statsbidrag). Ar 2020 ska ett sérskilt beriiknat statsbidrag
lamnas till regionerna omfattande en miljard kronor som fordelas utifran varje regions
andel av folkbokforda personer i ldrarna 16-64 ar i landet. Detta statsbidrag regleras i
en Overgangsbestammelse till lagen.

Beslutsunderlag

Foredragnings PM till hélso- och sjukvardsndmnden den 13 mars 2019

Yttrande dver betdnkandet SOU 2018:80 Samspel for hélsa, finansiell samordning
mellan hélso- och sjukvard och sjukforsikring

Sammanfattning SOU 2018:80
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Lena Adolfsson
T.f. Hilso- och sjukvérdsdirektor

Skickas till:
Regionstyrelsen
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