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Samspel for halsa — Finansiell samordning
mellan halso- och sjukvard och sjukforsakring
(SOU 2018:80)

Statskontoret anser att utredningen har goda ambitioner med forslagen i betéinkan-
det, men att forutsdttningarna dr sma for att de ska leda till malet om en mer stabil
sjukfranvaro.

e  Statskontoret avstyrker utredningens férslag om att inféra en ny form av
finansiell samordning mellan hilso- och sjukvérden och sjukforsdkringen
genom ett arligt statsbidrag till landstingen. Vi kommenterar darfor inte
forslagen som ror den mer detaljerade utformningen av statsbidraget.

e  Statskontoret avstyrker dven forslaget om att inrétta ett nationellt forum for
kunskaps- och implementeringsstdd.

Forslaget om en ny form av finansiell samordning

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om finansiell samordning i form av ett
arligt statsbidrag till landstingen.

Statskontoret har svart att se hur statsbidraget ska leda till battre forutséttningar att
na malet om en 0kad stabilitet i sjukfranvaron. Utredningens forslag forutsatter att
hilso- och sjukvérden har mojlighet att genomfora dtgirder som leder till att sjuk-
franvaron blir mer stabil. Samtidigt lyfter utredningen fram att det &r svart att be-
doma vilka mojligheter sjukvarden har att paverka sjukfranvaron, men att mycket
talar for att de dr begridnsade. Det ar vél ként att en rad andra faktorer paverkar
sjukfranvaron och som landstingen inte har ndgon mdjlighet att paverka, inte minst
frdgor som arbetsmiljo. Nar hélso- och sjukvardens mojligheter att padverka sjuk-
frinvaron ar begransade ger statsbidraget inte sjdlvklart landstingen incitament att
genomfora dtgérder for att gora den mer stabil. Det blir &ven svart for landstingen
att vélja rétt tgirder. Inspektionen for socialforsiakringen har tidigare pekat pé att
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det i stort sett saknas kunskap om vilka effekter olika typer av atgérder har pa sjuk-
franvaron.'

Statskontoret anser att den 6nskade, 1dngsiktiga effekten av det foreslagna stats-
bidraget ar otydlig. Darfor blir det svart att bedoma forslagets traffsédkerhet och
andamalsenlighet. I direktivet skriver regeringen att bakgrunden till utredningen &r
riksdagens faststidllda mal om en ldg och stabil sjukfranvaro. Utredningen véljer
ddremot att definiera malet med den finansiella samordningen som endast 6kad sta-
bilitet 1 sjukfranvaron. Samtidigt bedomer Statskontoret att utredningens forslag
ger landstingen incitament att vidta atgidrder som bidrar till att sdnka sjukfranvaron.
Genom att mélet med den finansiella samordningen &r otydligt blir det ocksa svart
att utvirdera dess effekter.

Slutligen vill Statskontoret lyfta fram att den stora mangd riktade statsbidrag som
kommuner och landsting i dag har att forhalla sig till 4r problematisk. Vi har i en
nyligen publicerad studie visat att statens styrning, och sérskilt méngden riktade
statsbidrag, har 6kat under senare ar.2 Det innebér att den samlade verkan av den
statliga styrningen kan minska effekten av en sérskild satsning, sdsom det nya
statsbidrag till landstingen som utredningen foreslar. Att det dessutom é&r otydligt
hur landstingen ska anvinda statsbidraget och hur de ska kunna paverka sjukfran-
varon med hjélp av det, innebér att vi kan ifrdgasétta om det &r en effektiv styr-
metod.

Forslaget om ett nationellt forum for kunskaps- och
implementeringsstod

Statskontoret avstyrker forslaget om att infora ett nationellt forum som stdd for
landstingens arbete med sjukskrivningsfragor.

Statskontoret anser att utredningen inte har visat vilket mervérde ett sddant forum
ska ge i1 forhallande till den samverkan som redan finns mellan olika aktorer pa det
forsdkringsmedicinska omradet. Exempelvis har Nationellt forsdkringsmedicinskt
forum (NFF) sedan 2002 verkat for 6kad kunskapsuppbyggnad inom det forsak-
ringsmedicinska omradet, samt for att stimulera aktorer till samverkan. De aktorer
som utredningen foreslar ska ingd i det nya forumet ar till stor del desamma som
ingér i NFF. Det framgar inte av betdnkandet varfor de befintliga kunskapsarenorna
inte r tillrédckliga, eller vilka specifika behov ett nytt nationellt forum ska fylla.

VISF 2013, Sjukskrivningsmiljarden — landstingens syn pd ekonomiska incitament for att
paverka sjukfranvaron (Rapport 2013:11).

2 Statskontoret 2019, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en
analys (2019:2).
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Tillforord-
nad utredningschef Annika Gustafsson och utredare Natalie Verstindig, foredra-
gande, var niarvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Natalie Verstindig
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