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Samspel for halsa Finansiell samordning mellan hélso- och
sjukvard och sjukforsakringen (SOU 2018:80)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts mojlighet att limna synpunkter
pa rubricerad utredning och lamnar hirmed sitt yttrande.

Sammanfattning

—  SKL instdmmer 1 utredarens beddmning att det fortfarande finns behov av ett
ekonomiskt stdd till regionerna for det fortsatta arbetet med att utveckla en
effektiv och kvalitetssdker sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

— SKL tillstyrker inforandet av ett statsbidrag med langsiktiga och forutsdgbara
planeringsforutsattningar.

— SKL avstyrker den foreslagna beteckningen “finansiell samordning”. Forslaget
innebdr inte ndgon samordning mellan hilso- och sjukvarden och
sjukforsdkringen. Dérfor bor en annan, mer klargérande beteckning 6vervigas
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

—  SKL avstyrker forslaget om att den ekonomiska modellen regleras i lag och
forordar istéllet att regeringen véljer en reglering i form av férordning.

— SKL foreslar att referensfaltets mittvirde bor vara den faktiska nivan pa
sjukskrivningarna i december 2018, oavsett hur den nivan forhéller sig till det
tiodriga genomsnittet.

— SKL forordar en tvadelad modell dédr den ena delen utgors av ett arligt fast
belopp till samtliga regioner och den andra delen av ett belopp enligt den
modell med referensfélt som foreslas.
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—  SKL foreslar att lamplig myndighet uppdras att i samrad med SKL och
Forsdkringskassan utvirdera undantringningseffekter och regleringens ovriga
effekter.

—  SKL instdmmer 1 6vriga lamnade forslag och bedomningar.

Overgripande synpunkter

SKL anser att utredningen ar vilskriven och bidrar till kunskapsuppbyggnaden genom
att fortjanstfullt ge en aktuell och allsidig belysning av sjukfrdnvaron, dess utveckling
och olika initiativ som tagits for att paverka den.

SKL vill i sammanhanget padminna om att sjukfranvaron &r ett komplext och
mangfacetterat fenomen som kraver insatser fran flera aktorer. Hélso- och sjukvardens
mojligheter att paverka sjukfrdnvaron ér inte obetydlig, men heller inte obegrénsad.
Arbetsgivarnas insatser och forsékringens utformning och tillimpning har likaledes
stor paverkan, liksom attityder i befolkning och hos den enskilde. Samordning och
samverkan &r viktigt for att undvika sjukskrivning och frimja atergdng i arbete for
personer som &r sjukskrivna. I synnerhet ar det viktigt med samordning och
samverkan med arbetsgivarna fran hélso- och sjukvardens respektive
Forsdkringskassans sida. Att infora ekonomiska stimulansmodeller skulle kunna ha en
paverkan pa prioriteringsordningen. Didr av ar det av stor vikt att utvirdera dessa
eventuella effekter.

6.1 Forslag om inforande av en ny form av finansiell samordning mellan
halso- och sjukvard och sjukforsakring

SKL instdmmer 1 utredarens beddmning att det fortfarande finns behov av ett
ekonomiskt stdd till regionerna for det fortsatta arbetet med att utveckla en effektiv
och kvalitetssdker sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. Utredarens ambition att
utforma ett forslag som tar hinsyn till regionernas behov av stabila
planeringsforutsdttningar vilkomnas.

SKL avstyrker dock den foreslagna beteckningen “finansiell samordning”. Forslaget
innebdr en forfattningsreglerad modell {for fordelning av statsbidrag utifrén ett antal
parametrar. Forslaget innebér inte ndgon samordning i egentlig mening mellan hélso-
och sjukvarden och sjukforsidkringen. Darfor bor en annan, mer klargorande
beteckning dvervégas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Den foreslagna modellen for fordelning av statsbidrag bygger inte pd ndgon faktisk
relation mellan hélso- och sjukvardens prestationer och effekter pa sjukfranvaron, utan



Sveriges 2019-04-12 Vart dnr:

Kommuner 19/00072

och Landsting
Ert dnr: SF
2018/05708/SF

snarare pa ett antagande om att hilso- och sjukvardens prestationer har avgérande
betydelse for sjukfranvaron, ett antagande som har sina brister vilket anforts
inledningsvis.

Arbetet med sjukskrivning och rehabilitering dr betydande inom primérvarden och
inom vissa specialistverksamheter. Det har utvecklats i olika avseenden den senaste
tio aren, en utveckling som fortsatt bor understodjas. Hélso- och sjukvirden har ocksé
storst mojlighet att paverka sjukskrivning och rehabilitering under de forsta 90
dagarna. Trots de svagheter som anforts ovan, anser SKL att nér statens utgifter for
sjukforsdkringen minskar, till del pa grund av hdlso- och sjukvardens insatser, ar det
rimligt att hilso- och sjukvérden/regionerna kan fa del av detta. Vetskapen om detta
forhallande kan fungera som ett stdd 1 att fortsétta utvecklingsarbetet. I det
perspektivet innebar forslaget ett ekonomiskt samspel mellan hélso- och sjukvardens
insatser och sjukforsakringen.

I det ljuset tillstyrker SKL inférandet av ett statsbidrag med ldngsiktiga och
forutsdgbara planeringsforutsittningar.

6.3 Ratten till statsbidrag och statsbidraget storlek

Utredningen konstaterar att det saknas kunskap om orsakerna bakom variationerna i
sjukskrivning och vad som &r “rétt” niva pa sjukskrivningarna. Detta gor det omojligt
att bedoma om de regionvisa sjukskrivningsnivéerna i december 2018, som ligger till
grund for mittvirdet i (de flesta av) regionernas referensfilt, dr att anse som rétt”
eller ej.

Mot denna bakgrund dr det svart att forstd skilet till att de regioner dér
sjukskrivningarna i december 2018 ligger mer dn 10 procent dver genomsnittet for de

senaste 10 dren ska fa ett mittvérde pa sitt referensfélt som ligger ldgre dn den faktiska

nivan-i december 2018. Nedflyttningen till tioarssnittet +10 procent innebér att dessa
regioner straffas genom mindre bidrag 2021 dn om den faktiska nivan anvinds

SKL foreslar att referensfaltets mittvarde bor vara den faktiska nivan pa

sjukskrivningarna i december 2018, oavsett hur den nivén forhaller sig till det tioariga

genomsnittet.

Enligt utredningen &r syftet med forslagen att sjukskrivningarna ska vara laga och
stabila. Om man vill skapa incitament att halla sjukskrivningarna pa en lag niva ér
bidragskonstruktionen i huvudsak logisk. Om det &r incitament for en stabil niva man
vill skapa borde den enskilda regionens bidrag snarare bli hdgre ju ndrmare
referensfiltets mitt sjukskrivningarna ligger och minska nér man avldgsnar sig
dérifran, oavsett om det innebér att sjukskrivningarna okar eller minskar. Trots denna
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svaghet anser SKL att det finns en logik 1 den utformning som utredningen fastnat for,
da den innebdr att bidraget 6kar nar statens utgifter for sjukpenning minskar.

En nackdel med modellens konstruktion &r att den bygger pa den historiska
utvecklingen i de enskilda regionerna. Det innebar att de som tidigare lyckats halla
sjukpenningen pa en lag niva straffas med den foreslagna konstruktionen eftersom det
sannolikt &r svérare for dem att sinka utbetalningarna av sjukpenning ytterligare, i den
man som de péverkas av regionens agerande.

SKL forordar en tvddelad modell dédr den ena delen utgors av ett arligt fast belopp till
samtliga regioner och den andra delen av ett belopp enligt den modell med referensfalt
som foreslds. Det skapar forutsattningar for samtliga regioner att vidareutveckla det
forsdkringsmedicinska omradet och minskar risken att regioner som ér i stort behov av
utveckling blir helt utan finansiellt tillskott.

6.4 Langsiktigt hallbara referensfilt
SKL tillstyrker utredningens forslag om ldngsiktigt hallbara referenstilt.

6.5 Andrade forhallanden

SKL har inget att invinda mot utredningens forslag.

6.6 Landstingens planerings- och budgetférutsattningar

SKL instdmmer 1 forslaget och anser att utredningen har tagit hdnsyn regionernas
budgetforutséttningar och att de dr rimliga utifran tidsperspektiven for faststillda
nivaer och utbetalning av bidraget. Forslaget innebér inget kostnadsansvar for
regionerna.

6.7 Handlaggning och administration

SKL instaimmer 1 forslaget om att regeringen ska faststdlla den hogsta och den légsta
beloppsnivan. Vidare instimmer SKL i1 forslaget att Forsédkringskassan bor fa i
uppdrag att varje manad delge regionerna statistik 6ver utvecklingen av sjukfrinvaron
de forsta 90 dagarna, med det tilldgget att statistiken ska vara uppdelad pa kon.

SKL anser det dock vara viktigt att gérs en analys och en dialog fors med SKL infor
forandringar i modellen samt infor faststéllande av beloppen.

6.8 Overklagande

SKL anser 1 likhet med utredningen att besluten om statsbidrag kan liknas vid beslut
av verkstdllighetskaraktir och att en rittslig 6verprovning skulle ha litet att tillfora.
SKL beddmer att det &ndé torde finnas en mdjlighet och i vissa fall en skyldighet att
pa begdran av berdrd region ritta eller dndra ett meddelat beslut.
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6.9 Formen for den rattsliga regleringen

Utredningen foreslar att den rattsliga regleringen av det foreslagna statsbidraget ska ha
sin grund 1 lag. Utredningen presenterar utforliga resonemang kring for- och nackdelar
att vdlja denna rittsliga reglering istéllet for den i sammanhanget mer sjdlvklara
formen forordning.

SKL har konstaterat att det finns brister i forslagets konstruktion som bland annat har
att gora med att hélso- och sjukvarden inte ensidigt kan paverka sjukfrdnvaron. Vidare
finns det begriansad kunskap om i vilken utstrdckning en incitamentsmodell som den
foreslagna kan ha undantrangningseffekter inom hilso- och sjukvérden. Det kan
konstateras att eftersom det inte genomforts ndgon forsdksverksamhet i storre skala,
saknas det empirisk grund for att hivda att forslaget kommer att leda till en langsiktigt
lag och stabil sjukfrdnvaro, dvs. de effekter som avses med forslaget.

I regeringsformen regleras vad som ska beslutas i1 lag och vad som kan regleras i
forordning. Utgdngspunkten méste rimligtvis vara att det krivs starka skél for att
fringa fordelningen av denna normgivningskompetens. De fragor som hér ar aktuella
faller inom regeringens kompetens. Det finns alltsd inga juridiska skal till att vélja en
reglering i form av lag, snarare det motsatta. Riksdagen har genom regleringen 1
grundlagen forutsatt att den hér typen av fragor ska beslutas av regeringen. Eftersom
utredningen foreslar att beslut inte ska kunna 6verklagas, kommer lagen inte ens att
provas i domstol. De skél som anfors handlar uteslutande om att uppfylla kravet pa
langsiktighet och stabilitet genom att det dr svérare och krangligare att upphéva en lag
an en forordning.

SKL kan instdimma i bedomningen att en lag stiller helt andra krav pé forarbeten én
vad som krévs vid reglering genom forordning. Forslag om en ny lag skulle troligen
ocksa underkastas Lagradets granskning, liksom debatt och motioner i Riksdagen,
vilket innebar tydligare politisk forankring och ytterligare granskning och
kvalitetssdkring av forslaget.

Mot bakgrund av det som anforts i fraga om de osékerheter och bristande vetskap om
regleringen kommer att uppna avsedd effekt eller rent av leda till oonskade effekter
for hilso- och sjukvarden och for enskilda, avstyrker SKL forslaget om att den
ekonomiska modellen regleras i1 lag och forordar istéllet att regeringen viljer en
reglering i form av forordning.

Vidare foreslar SKL att regeringen uppdrar at lamplig myndighet att i samrad med
SKL och Forsdkringskassan utvédrdera regleringen i fraga om effekter pd
sjukfranvaron, prioriteringsordningen i hdlso- och sjukvarden, regionernas
forutséttningar och sjukforsékringen.
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6.10 Ikrafttradandet och 6vergangsbestammelser

SKL dr positiva till en sdmlos 0vergdng mellan 6verenskommelsen 2019 till att
regionerna far fortsatta ekonomiska medel for att fortsitta att utveckla arbetet med
sjukskrivning och rehabilitering fran och med 2020.

6.11 Ett nationellt forum som stéd for landstingens arbete med
sjukskrivningsfragor

SKL instdmmer 1 utredningens beddmning om ett nationellt forum, med det tilldgget
att ansvarsforhdllandet mellan ett nationellt forum och regionerna behdver klargoras.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordf6rande
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