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Samspel for halsa (SOU 2018:80)

Sveriges lakarférbund har fatt rubricerat betadnkande pa remiss och vill framféra féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Lakarforbundet staller sig mycket tveksamma till att genomféra finansiell samordning pa det
satt som foreslas i betdnkandet. De huvudsakliga skalen till detta ar att vi ser det som
riskabelt att inféra denna typ av ekonomiska incitament utan att det féregas av en ordentligt
genomford forsdksverksamhet med efterféljande utvardering. Forst darefter kan man ta
stallning till om det ar ldmpligt med ett fullskaligt genomférande.

For att ett system med finansiell samordning ska fungera kravs dessutom en utbyggd
foretagshalsovard och en val fungerande primarvard dar medborgare far god tillganglighet
och kontinuitet.

Vi ser det darfér som orealistiskt att infora en finansiell samordning fran 2020.

Overgripande synpunkter pa samspel mellan sjukforsikring och hélso- och
sjukvard

Lakarférbundet staller sig positiva till att utredningens tar avstamp i uppfattningen att halso-
och sjukvarden i samarbete med andra aktérer som Forsakringskassan och arbetsgivare,
kan hoja kvaliteten i det forsakringsmedicinska arbetet och paverka sjukfranvaro i positiv
riktning. Vi ar aven i grunden positiva till att att landstingen ska ha kontinuerliga incitament
for att arbeta sa. Det ar aven positivt att man i forslaget riktar in sig pa tidiga insatser
eftersom de forsta tre manaderna ar den del av sjukfradnvaron som sjukvarden har storst
mojlighet att paverka. Men vi ser aven farhagor med ekonomiska styrsystem som pa detta
satt styr direkt in i métet mellan patient och lakare. Ekonomiska incitament for att minska
antalet sjukskrivningar kan dessutom paverka fortroende for sjukvardens objektivitet i
sjukskrivningsarenden negativt.
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Det ligger ett stort ansvar pa arbetsgivaren bade nar det galler arbetsmiljé och
stdd/anpassning vid aterganag till arbete, vilket &ven utredningen konstaterar. Mycket av
dagens sjukfranvaro har inte medicinska orsaker utan den stressrelaterade ohalsan orsakas
ofta av personliga férutsattningar och obalans mellan krav och resurser pa arbetet och
hemma. Dagens problem av ohalsa/sjukfranvaro hor darfér inte hemma enbart i sjukvarden
utan problemen bor I6sas pa arbetsplatsen, i hemmet etc. Vi anser darfor att arbetsgivare
och foretagshalsovard har en allt viktigare roll for individens atergang till arbete.
Foretagshalsovarden maste forstarkas, byggas upp och kopplas in snabbare. Vi ser dock
positivt pa arbetet med att inféra rehabiliteringskoordinationer och att strukturen fér hur
avstamningsmoéten ska anvandas forstarks.

Det finns flera exempel nar reformer och forandringar genomférts snabbt, utan
forsdksverksamhet och uppféljning, det blir séllan bra. Fér denna typ av férslag racker det
inte med de analyser och beddmningar som utredningen gjort utan det skulle &ven behévas
att forslaget foregas av en forsdksverksamhet i en eller tva regioner under en tid. Forst
darefter ar det majligt att géra en ordentlig utvardering av vilka effekter, vilkken paverkan och
vilka resultat det lett till. Exempel pa faktorer som det ar extra viktigt att titta pa ar om det
uppstar undantrangningseffekter for de grupper som ej kommer ifraga for sjukférsakringen,
om modellen far paverkan pa prioriteringsordningen i varden, hur belastningen pa varden
och da framst primarvarden paverkas, sjukfranvarons utveckling etc. En sadan utvardering
kan sedan ligga till grund for stallningstagande om ett genomférande i hela landet.

Utredningen skriver att "For de flesta myndigheter, organisationer och féretag férvantas inga
betydande konsekvenser. Undantag ar landstingen...”. Detta ar en stark underdrift. Det
utdkade ansvaret som foljer med forslaget paverkar primarvarden nar det galler
férebyggande, rehabiliterande och samordnande insatser och skulle innebara en dkning av
atagandet. Utredningen konstaterar sjalv i forarbetet problematiken med bristen pa
specialister i allmanmedicin. Lakarforbundet anser darfor att den finansiella samordningen
mellan halso- och sjukvarden och sjukférsakringen inte ska inféras innan
kompetensforsorjningsfragan inom primarvarden ar 16st.

| kapitel 7 lyfts en viktig aspekt i sammanhanget namligen att finansiell samordning inte ska
bedrivas utifran nagot sjalvandamal utan den maste leda till positiva effekter fér individ och
samhalle. Om fragor kring lakarintygen, arbetsgivarens ansvar etc ska fa stéd av den
finansiella samordningen som det féreslas har s maste framtiden utmaningar kopplas itll
finansieirngen pa nagot satt. De medel som tillférs bor darfor i forsta hand starka
primarvardens arbete for forebyggande arbete, sjukskrivning, rehabilitering samt samverkan
med arbetsgivare. Eftersom det ar politiskt oméjligt med riktade statsbidrag inom omradet sa
blir ett nationellt forum, dar man kan tillvarata vardens utmaningar, extra viktigt.
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Vanliga halsningar
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Forbundsdirektor
Sveriges lakarférbund

Eva Stina Lénngren
Utredare
Avdelningen for politik och profession
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